MARSZALEK

WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

RKS-1.7250.1.15.2024 30 wrzesnia 2024

DECYZJA
Na podstawie art. 34 ust. 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw (t.j. Dz.
U. z 2024 r. poz. 236 z p6zn zm.) oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 572), po rozpatrzeniu wniosku
|
. NP B <Rs: I . sprawie wydania interpretacii indywidualnej
co do zakresu i sposobu stosowania przepiséw ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. 0 gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 927), Marszatek
Wojewddztwa Swictokrzyskiego
orzeka
iz wskazane przez | IEEEEE—m——
e N B <:s: B o vniosku o wydanie
interpretacji indywidualnej, stanowisko o tresci:
» W $wietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan jednostkowych, ktére zawieraja
oznakowanie znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ NNNIEINGzNGEEEE
z ktorych korzystaja Dostawcy (kontrahenci Wnioskodawcy) na podstawie udzielonej
im licencji, w sytuacji gdy opakowania te sa oznakowane:
a) firmg Dostawcy — wystepujacego jako ,,producent” oraz
b) firmg Wnioskodawcy — wystepujacego jako ,,udzielajacy licencji” na znak
towarowy,
Whioskodawca nie jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty
w opakowaniach, ktdry jest obowigzany do osiggnigcia poziomoéw recyklingu odpadow
opakowaniowych, a tym samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu
art. 34 ust. 2 UGO w przypadku niewykonania tego obowigzku,
» wswietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan innych niz opakowania jednostkowe,
a w szczegoOlnosci opakowan zbiorczych i transportowych, ktore:

a) nie posiadajg oznakowania znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ R | NI

I (\/\/nioskodawcy),

tel.: 41395 14 45,41 395 1449
fax: 413951679
kancelaria@sejmik.kielce.pl

al. IX Wiekow Kielc 3, 25-516 Kielce




b) Dostawca stosuje wedle wlasnego uznania w celu dostarczenia produktu do
Whnioskodawcy, tj. doktadny projekt i rodzaj tych opakowan, a takze ich ilos¢,
nie jest przedmiotem uzgodnien pomigdzy Dostawcg a Wnioskodawca,

€) co do zasady nie s sprzedawane wraz z Produktem, lecz stuzg przede wszystkim
do umozliwienia transportu zamowionych produktéw pomiedzy Dostawcay
a kontrahentami,

Wnioskodawca nie jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty
w opakowaniach, ktory jest obowigzany do osiggnigcia poziomdow recyklingu odpadow
opakowaniowych, a tym samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu
art. 34 ust. 2 UGO w przypadku niewykonania tego obowigzku”,

- uznaje za prawidlowe.

Uzasadnienie

W dniu 1 sierpnia 2024 r. NG 2\ ona dalej:
”Wnioskodawcg” z siedzibg w msc. | ENGcGcTcNTNTNzNEGEGEGEGEGEGEGEGEGEN /v stpila do Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej co do
zakresu 1 sposobu stosowania przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 927), na podstawie art.
34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236
z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, przedsigbiorca
moze zlozy¢ do wilasciwego organu lub wlasciwej panstwowej jednostki organizacyjnej
wniosek o wydanie wyjasnienia co do zakresu 1 sposobu stosowania przepisow, z ktorych
wynika obowigzek $wiadczenia przez przedsiebiorcge daniny publicznej lub sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, w jego indywidualnej sprawie. Wnioskodawca zwrocit
si¢ do tut. Organu z wnioskiem o wydanie interpretacji indywidualnej co do zakresu i sposobu
stosowania przepisow ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami
1 odpadami opakowaniowymi (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 927), zwanej dalej: ,,ustawg”,
z ktorej wynika obowiazek swiadczenia daniny publicznej — oplaty produktowej. Optata ta jest
obliczana i wptacana przez przedsigbiorcow wprowadzajacych produkty w opakowaniach,

ktorzy nie osiggngli wymaganych pozioméw recyklingu odpadéw opakowaniowych, na



odrebny rachunek bankowy prowadzony przez marszatka wojewddztwa wihasciwego ze
wzgledu na siedzibe lub miejsce zamieszkania przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty
w opakowaniach. Ponadto, marszatek wojewodztwa jest organem wlasciwym do sprawowania
kontroli przestrzegania i stosowania przepisow ustawy w zakresie objetym jego witasciwoscig
(art. 53 ust. 1 ustawy).

Majac na uwadze powyzsze, uznano, ze Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego jest
organem wlasciwym do wydania interpretacji indywidualnej w przedmiotowej sprawie.

Udzielenie interpretacji indywidualnej nast¢puje w drodze decyzji (art. 34 ust. 5 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢gbiorcow).

Po analizie wniosku ustalono, iz nie spetnial wymogéw formalnych i w zwigzku z tym
pismem z dnia 08.08.2024 r. wezwano Wnioskodawce do usunig¢cia brakéw formalnych
we wniosku poprzez ztozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa

w przedmiotowej sprawie Panu ] podpisanego  zgodnie

z reprezentacja wynikajaca z aktualnego odpisu z Rejestru Przedsigbiorcow KRS (stan na dzien:
BN . N\ KRS, przcz dwoch czlonkoéw zarzadu albo jednego cztonka
zarzadu tacznie z prokurentem. Pismem z dnia 22.08.2024 r. Wnioskodawca uzupetnit braki
formalne. Nastepnie podczas analizy wniosku ustalono, iz nie czyni zado$¢ wymaganiom
ustalonym w przepisach prawa, poniewaz przedstawione stanowisko Wnioskodawcy w sprawie
oceny prawnej zaistniatlego stanu faktycznego dotyczy stosowania przepisOw ustawy
o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, z ktorych wynika obowigzek
$wiadczenia daniny publicznej nie przez Wnioskodawce, a przez innych przedsigbiorcow,
zwanych we wniosku ,Dostawcami, tj. kontrahentami Wnioskodawcy”. W zwiazku
z powyzszym, pismem z dnia 26.08.2024 r. wezwano Wnioskodawce do usunigcia brakow we
wniosku, poprzez wskazanie stanowiska Wnioskodawcy w sprawie oceny prawnej zaistnialego

stanu faktycznego. Pismem z dnia 16.09.2024 r. Wnioskodawca usungt braki we wniosku.

Stan faktyczny przedstawiony przez Wnioskodawce:

Whioskodawca jest spolkg centralng grupy zakupowej [ NNIEININGEGEGEGEGEGENN
I «tora prowadzi sprzedaz materiatdow budowlanych zaopatrujac cztonkow grupy,
bedacych odrebnymi przedsigbiorcami prowadzacymi sprzedaz w skladach budowalnych,
sklepach IIIINININEGgGNEEEE V' ramach prowadzonej dziatalno$ci Wnioskodawca



ustala z kontrahentami — producentami towaréw (zwanymi dalej: ,,Dostawcami’’) warunki na
jakich dokonywane bedg zakupy grupowe przez cztonkow grupy zakupowej, tj. | KRG |l EEGEzNINzEG
I  Wnioskodawca pelni wylgcznie role kontrahenta, ktory
posredniczy w zamoOwieniach na rzecz grupy zakupowej HIIINININGNGEGEGEGEGEGEGEGEGN
I 2 dostarczenie okreSlonej ilosci produktéw nalezacych do biezacej oferty
Dostawcow, wytworzonych przez nich pod ich wlasnym oznaczeniem oraz ktorych
opakowania jednostkowe sa dodatkowo oznakowane znakami towarowymi zastrzezonymi na
rzecz Wnioskodawcy. Znaki towarowe wykorzystywane sg jednie do identyfikacji na rynku
przez cztonkow grupy zakupowej w celach marketingowych czy promocyjnych. Dostarczane
produkty zapakowane sa rowniez przez Dostawcow w opakowania zbiorcze i transportowe,
ktére nie posiadaja oznakowania Wnioskodawcy. W przypadku wyrobéw budowlanych,
Dostawca jest wystawca deklaracji wtasciwosci uzytkowych, jak rdwniez wyroby posiadaja
pozyskane przez producenta odpowiednie certyfikaty zwigzane ze spetlnieniem norm
budowlanych itp. Dostawca realizujagc zamowienie sprzedaje towary Wnioskodawcy
wystawiajac na jego rzecz fakture. Nastepnie Wnioskodawca dokonuje dalszej sprzedazy do
cztonka grupy zakupowej, ktory sktadal zamowienie.

Realizacja zaméwien, czyli dostaw produktow w opakowaniach pomiedzy Wnioskodawca,
a Dostawcami odbywa si¢ na podstawie zawartej pomigdzy nimi ,,Umowy 0 0znaczeniu
produktow grafiky (Il (zwanej dalej: ,,Umowg”). Umowa nie zawiera wytycznych
dotyczacych sktadu ani zadnych innych wskazan dotyczacych wykonania produktow.
Dostawcy dostarczaja produkty o wtasciwosciach takich samych jak oferowane pod wlasnym
oznaczeniem. Wnioskodawca nie zleca Dostawcom wytworzenia produktow o specyficznych
wlasciwosciach, ktore nastgpnie miatyby by¢ wprowadzane do obrotu wylacznie
w opakowaniach zawierajagcych oznaczenie Wnioskodawcy. Na podstawie Umowy
Whioskodawca udziela Dostawcy licencji na korzystanie z przystugujacych jej majatkowych
praw autorskich do grafik wykorzystanych na opakowaniach w zakresie realizacji Umowy, na
polach eksploatacji okreslonych w Umowie. Warunki licencji udzielanej przez Wnioskodawce
zostaly okreslone w §3 Umowy. Wnioskodawcy przystuguja jedynie majatkowe prawa
autorskie do utworu w postaci grafiki umieszczonej na partii towardw Dostawcy objetych
Umowa. W ramach licencji Wnioskodawca ceduje na Dostawcow, ktorzy posiadaja tytut

prawny do znaku towarowego, wilasno$¢ intelektualng w stopniu pozwalajacym na



wprowadzenie przez nich produktow w opakowaniach réwniez pod znakiem towarowym
Whioskodawcy bez zamoéwienia pochodzacego od niego. Stanowi to korzysé dla Dostawcy,
ktory moze oferowac swoje produkty z wykorzystaniem znaku towarowego Whnioskodawcy.
Dostawca uzyskuje zatem uprawnienie do oznakowania partii swoich produktow znakiem
towarowym Whnioskodawcy i zobowigzuje si¢ do sprzedazy produktow, pakowanych
w opakowania wg projektow opakowan zaakceptowanych zarowno przez Wnioskodawce, jak
I Dostawce. W oparciu o rejestr znakow towarowych prowadzony przez Urzad Patentowy RP
wskazano, ze logotyp widoczny na opakowaniach jednostkowych jest elementem licznych
znakow towarowych zarejestrowanych na rzecz Wnioskodawcy. Dostawcy na podstawie
udzielonej licencji, prowadza rowniez sprzedaz produktow w opakowaniach pod wlasnym
oznaczeniem (nazwa), jak 1 zawierajacych oznaczenie Wnioskodawcy, do innych niz
Whnioskodawca podmiotéw. Dostawcy sg réwniez producentami towarow wprowadzanych
przez nich na terytorium kraju w zgodzie z wszelkimi prawnymi wymaganiami wtasciwymi dla
danego asortymentu. Zgodnie z Umows, to Dostawca dokonuje zakupu opakowan, pakuje
wytworzone przez siebie produkty, a potem dokonuje ich sprzedazy. Dostarczane przez
Dostawcoéw produkty pakowane sg w:

» opakowania jednostkowe — zawierajace dodatkowo oznakowanie znakami towarowymi
zastrzezonymi dla Wnioskodawcy, a takze oznaczenia, wskazujace, ze Dostawca jest
»producentem”, a Whnioskodawca jest podmiotem ,,udzielajgcym licencji” na znak
towarowy (Dostawca umieszczenia rowniez na opakowaniach jednostkowych wiasny
numer identyfikacyjny oraz date produkc;ji)

oraz

» opakowania zbiorcze i transportowe — zabezpieczajace przed uszkodzeniem w czasie
transportu  zamoéwionych produktéw pomigdzy Wnioskodawca, a Dostawca.
Opakowania te nie sa opatrzone znakami towarowymi Wnioskodawcy, a Dostawca
stosuje je wedle wlasnego uznania w celu dostarczenia produktu do Wnioskodawcy
(doktadny projekt, rodzaj 1 ilo§¢ opakowan zbiorczych 1 transportowych nie jest
przedmiotem uzgodnien pomigedzy Wnioskodawca, a Dostawcg).

Umowa jednoznacznie wskazuje, ze Dostawca jest odpowiedzialny za wykonanie wszelkich
obowigzkow zwigzanych z wprowadzaniem produktéw w opakowaniach w zwiazku

z realizacjag zamoOwien objetych Umowa. W §4 ust. 6 Umowy okreslono, ze w zwigzku



z udzieleniem przez Wnioskodawce na rzecz Dostawcy licencji, o tre$ci wskazanej w §3
Umowy, w zakresie produktow objetych Umowsg, Dostawca dokonuje wprowadzenia
produktéw do obrotu oraz jest wprowadzajacym produkty w opakowaniach, w rozumieniu art.
8 pkt 23 i 24 ustawy, a w §4 ust. 7 Umowy dodano, ze Dostawca jako wprowadzajacy produkty
w opakowaniach jest zobowigzany do prawidlowego wypetnienia obowiazkow natozonych
przez ustawe, w tym przede wszystkim do zapewnienia recyklingu odpadoéw opakowaniowych
takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan
jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty do obrotu, a w przypadku niespetnienia tego
obowiazku, do wnoszenia optaty produktowej oraz prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych.

W zwiazku z wyzej opisanym stanem faktycznym, zostaly sformutowane przez
Whnioskodawce watpliwosci prawne, ktory z podmiotow wskazanej powyzej transakcji
handlowej jest podmiotem wprowadzajagcym produkty w opakowaniach w rozumieniu ustawy
z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, a tym
samym podmiotem obowigzanym do wykonania obowigzkow wzgledem wprowadzonych do
obrotu opakowan. Stad tez wskazane watpliwo$ci przektadajg si¢ na nastgpujace pytania, ktore
dotycza danin publicznych w rozumieniu art. 34 ust. 1 ustawy Prawo przedsigbiorcow:

1) Czy w $wietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan jednostkowych, ktore zawieraja
oznakowanie znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ NI, - ktorych
korzystajag Dostawcy (kontrahenci Wnioskodawcy) na podstawie udzielonej im licencii,
w sytuacji gdy opakowania te sa oznakowane:

a) firmg Dostawcy — wystepujacego jako ,,producent” oraz

b) firmg Wnioskodawcy — wystepujacego jako ,,udzielajacy licencji” na znak towarowy,
Whnioskodawca jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty w opakowaniach, ktory
jest obowigzany do osiagnigcia poziomoéw recyklingu odpaddéw opakowaniowych, a tym
samym do uiszczenia oplaty produktowej w rozumieniu art. 34 ust. 2 UGO w przypadku
niewykonania tego obowigzku,

2) Czy w $wietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan innych niz opakowania
jednostkowe, a w szczeg6lnosci opakowan zbiorczych i transportowych, ktore:

a) nie posiadajg oznakowania znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ R R RN

I (Wnioskodawcy),



b) Dostawca stosuje wedle wlasnego uznania w celu dostarczenia produktu do
Whioskodawcy, tj. doktadny projekt i rodzaj tych opakowan, a takze ich ilo$¢, nie jest
przedmiotem uzgodnien pomiedzy Dostawca a Wnioskodawca,

) co do zasady nie sg sprzedawane wraz z Produktem, lecz stuzg przede wszystkim do
umozliwienia transportu zamoéwionych produktow pomiedzy Dostawcg a kontrahentami,

Whioskodawca jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty w opakowaniach, ktory
jest obowigzany do osiagniecia poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych, a tym
samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu art. 34 ust. 2 UGO w przypadku
niewykonania tego obowigzku?

Nastepnie Whnioskodawca przedstawit swoje stanowisko dotyczace zaistnialego stanu
faktycznego, a mianowicie:

1) ,,W $wietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan jednostkowych, ktore zawieraja
oznakowanie znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ N RN, - kt6rych
korzystaja Dostawcy (kontrahenci Wnioskodawcy) na podstawie udzielonej im licencji,
w sytuacji gdy opakowania te sg oznakowane:

a) firmg Dostawcy — wystepujacego jako ,,producent” oraz

b) firma Wnioskodawcy — wystepujacego jako ,,udzielajacy licencji” na znak towarowy,
Whioskodaweca nie jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty w opakowaniach,
ktory jest obowigzany do osiggnigcia poziomow recyklingu odpadow opakowaniowych,
a tym samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu art. 34 ust. 2 UGO w
przypadku niewykonania tego obowiazku,

2) w s$wietle art. 17 ust. 1 UGO, wzgledem opakowan innych niz opakowania
jednostkowe, a w szczegolnosci opakowan zbiorczych i1 transportowych, ktore:

a) nie posiadajg oznakowania znakami towarowymi zastrzezonymi dla [ NN
I (\/\/nioskodawcy),

b) Dostawca stosuje wedle wilasnego uznania w celu dostarczenia produktu do
Whnioskodawcy, tj. doktadny projekt 1 rodzaj tych opakowan, a takze ich ilos$¢, nie jest
przedmiotem uzgodnien pomiedzy Dostawcg a Wnioskodawca,

) co do zasady nie sa sprzedawane wraz z Produktem, lecz stuzg przede wszystkim do

umozliwienia transportu zamowionych produktéw pomig¢dzy Dostawca a kontrahentami,



Whioskodawca nie jest podmiotem wprowadzajacym do obrotu produkty w opakowaniach,
ktory jest obowigzany do osiggnig¢cia poziomow recyklingu odpadéw opakowaniowych, a tym
samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu art. 34 ust. 2 UGO w przypadku
niewykonania tego obowigzku”.

Na podstawie informacji przedstawionych w ztozonym wniosku, dotyczacych zaistniatego
stanu faktycznego, tut. Organ stwierdzil, Ze przedstawione we wniosku stanowisko
Whioskodawcy jest prawidiowe.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa okreSlonymi w ustawie z dnia 13 czerwca
2013 r. 0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi, wprowadzajacy produkty
w opakowaniach jest zobowigzany do zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych
takiego samego rodzaju jak odpady opakowaniowe powstate z tego samego rodzaju opakowan
jak opakowania, w ktorych wprowadzit produkty do obrotu (art. 17 ust. 1), a w przypadku nie
wykonania tego obowigzku, do wniesienia optaty produktowe;j (art. 34 ust. 2). Przedsi¢biorca
ten zobowigzany jest rowniez do prowadzenia ewidencji w postaci papierowej albo
elektronicznej, obejmujaca informacje o masie opakowan, w ktorych wprowadzil do obrotu
produkty w danym roku kalendarzowym (art. 22 ust. 1) oraz prowadzenia publicznych
kampanii edukacyjnych (art. 19 ust. 1).

Dla odpowiedzi na pytanie, czy Wnioskodawca jest podmiotem wprowadzajacym produkty
w opakowaniach, zobowigzanym do osiggniecia poziomdéw recyklingu odpadow
opakowaniowych, a tym samym do uiszczenia optaty produktowej w rozumieniu art. 34 ust. 2
ustawy w przypadku niewykonania tego obowigzku, wzgledem opakowan jednostkowych,
ktére zawieraja oznakowanie znakami towarowymi zastrzezonymi dla niego, z ktorych
korzystajg Dostawcy na podstawie udzielonej im licencji oraz wzgledem opakowan zbiorczych
I transportowych, kluczowe znaczenie maja definicje zawarte w art. 8 pkt 23 i 24 ustawy.

Definicje wprowadzajacego produkty w opakowaniach zawiera art. 8 pkt 23 ustawy.
Zgodnie z tym przepisem ,,wprowadzajacym produkty w opakowaniach” jest przedsigbiorca
wykonujacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w
opakowaniach, w szczeg6lnosci:

a) wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach pod wltasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktérym mowa w art. 120 ustawy z dnia

30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170),



lub pod wlasnym imieniem i nazwiskiem lub nazwag, ktérych wytworzenie zlecit
innemu przedsigbiorcy,
b) pakujacy produkty wytworzone przez innego przedsigbiorce i wprowadzajacy je do
obrotu,
C) prowadzacy:
— jednostke lub jednostki handlu detalicznego o powierzchni handlowej powyzej
500 m?, sprzedajacego produkty pakowane w tych jednostkach,
— wigcej niz jedng jednostke handlu detalicznego o tacznej powierzchni handlowej
powyzej 5000 m?, sprzedajacego produkty pakowane w tych jednostkach.
Definicja ,,wprowadzajacego produkty w opakowaniach” dotyczy podmiotu, tj.
przedsiebiorcy ale poprzez wskazanie przedmiotu wykonywanej przez przedsigbiorce
dziatalnosci gospodarczej. Przy czym, przedmioty dzialalnosci gospodarczej wskazane w art.
8 pkt 23 lit. a, b, ¢ ustawy nie stanowig katalogu zamknigtego. W przepisie przed wyliczeniem
uzyto stowa ,,w szczegdlnosci”. Ustalajac zatem krag podmiotéw zobowigzanych na podstawie
art. 17 ust. 1 ustawy do zapewnienia recyklingu odpadéw opakowaniowych, nie nalezy
koncentrowac¢ si¢ na przedsiebiorcach prowadzacych dzialalno$¢ wskazanag w art. 8 pkt 23 lit.
a, b, ¢ ustawy, ale dokona¢ kazdorazowo oceny czy dany przedsigbiorca (podmiot) wykonuje
dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w opakowaniach
(przedmiot dziatalnosci). Istotne znaczenie dla tej oceny bedzie miata tu definicja zawarta
w art. 8 pkt 24 ustawy dotyczaca wprowadzenia do obrotu. Zgodnie z art. 8 pkt 24 ustawy
wprowadzeniem do obrotu jest odplatne albo nieodptatne udostgpnienie opakowan Iub
produktéw w opakowaniach po raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub
dystrybucji. Nalezy zatem wyrozni¢ trzy zasadnicze cechy definicji ,,wprowadzenia do obrotu
produktow w opakowaniach”, w tym:
— udostepnienie,
— po raz pierwszy,
— w celu uzywania lub dystrybucji.
W konsekwencji, za przedsiebiorce wprowadzajacego produkty w opakowaniach nalezy
uzna¢ takiego przedsigbiorce, ktory udostepnia produkty w opakowaniach, po raz pierwszy,
w celu uzywania lub dystrybucji. Na takim przedsiebiorcy spoczywaja obowiazki wskazane

m.in. w art. 17 ust. 1 oraz art. 34 ust. 2 ustawy.



W mysl powyzszego, aby stwierdzi¢ czy dany przedsigbiorca jest wprowadzajgcym
produkty w opakowaniach, nalezy sprawdzi¢ czy spelnione sg warunki:
e wytwarzanie produktu w opakowaniach lub zlecanie jego wytwarzania,
e wprowadzanie produktu w opakowaniach do obrotu pod wlasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy lub nazwa.

A zatem majac na wzgledzie przepisy ustawy, przedsigbiorca moze albo samodzielnie
wytworzy¢ produkt w opakowaniach albo zleci¢ jego wytworzenie innemu przedsigbiorcy,
a nastepnie wprowadzi¢ go do obrotu pod wilasnym oznaczeniem rozumianym jako znak
towarowy lub nazwa. Jednakze okoliczno$¢ zlecenia wykonania produktéw w opakowaniach
innemu przedsiebiorcy, nie zwalnia przedsiebiorcy z odpowiedzialno$ci za ten produkt
w opakowaniach. Oznaczenie przedsigbiorcy wprowadzajacego produkty w opakowaniach, ma
znaczenie dla oceny, czy dany podmiot podlega obowigzkom ustawy jedynie w przypadku
wytwarzania produktow w opakowaniach na zlecenie. W art. 8 pkt 23 ustawy, gdzie
zdefiniowano wprowadzajacego produkty w opakowaniach, wskazano, ze ,,w szczeg6lnosci”
jest to wprowadzajacy do obrotu produkty w opakowaniach pod wlasnym oznaczeniem
rozumianym jako znak towarowy, o ktorym mowa w art. 120 ustawy z dnia 30 czerwca 2000
r. — Prawo wtasnos$ci przemystowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1170), lub pod witasnym imieniem
i nazwiskiem lub nazwa, ktorych wytworzenie zlecit innemu przedsigbiorcy. Z ww. przepisow
wynika wiec, ze w sytuacji gdy caly produkt jest wprowadzany do obrotu pod oznaczeniem lub
nazwa zlecajacego, to za wszystkie opakowania tego produktu, w ktorych jest on wprowadzany
do obrotu, odpowiada zlecajacy jego wytworzenie, a nie faktyczny ich wytworca.

W przypadku opisanym przez Wnioskodawce produkty w opakowaniach jednostkowych,
zawierajg oznaczenie — znak towarowy Whnioskodawcy (Wnioskodawca — wystepujace jako
,»udzielajacy licencji” na znak towarowy), jak i oznaczenie Dostawcy (Dostawca — wystepujace
jako ,,producent” — wytworca produktu w opakowaniu), jednakze Wnioskodawca nie ma
zadnych uprawnien kontrolnych w zakresie procesu produkcyjnego, a zatem nie ingeruje on
w proces powstawania produktow oraz ich pakowania. Produkty w opakowaniach
jednostkowych, nie maja rowniez wlasciwosci odmiennych od produktow oferowanych pod
wlasng marka przez Dostawcow. Rozni je wylacznie opatrzenie znakiem towarowym
Whioskodawcy. W tym celu Dostawcom zostala udzielona licencja na korzystanie

z przystugujacych jej majatkowych praw autorskich do grafik wykorzystanych na
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opakowaniach w zakresie realizacji Umowy, na polach eksploatacji okreslonych w Umowie.
Warunki licencji udzielanej przez Wnioskodawce zostaty okreslone w §3 Umowy. W ramach
licencji Wnioskodawca ceduje na Dostawcow, ktérzy posiadaja tytul prawny do znaku
towarowego, wtasnos$¢ intelektualng w stopniu pozwalajagcym na wprowadzenie przez nich
produktow w opakowaniach rowniez pod znakiem towarowym Wnioskodawcy bez
zamoOwienia pochodzacego od niego. Dostawcy uzyskuja zatem uprawnienie do oznakowania
partii swoich produktow znakiem towarowym Wnioskodawcy i zobowigzuja si¢ do sprzedazy
produktow w opakowaniach. To Dostawcy prowadzg dzialania zwigzane z planowaniem,
realizacja, a takze kontrolg fizycznego przeplywu ostatecznie wyprodukowanych produktow
w opakowaniach z miejsca produkcji do miejsca zbycia. Maja decydujacy wptyw na wyglad
produktu oraz na sposob jego pakowania, a takze decydujg o terminach udostepnienia danego
produktu w opakowaniu, o jego dostawach z etapu produkcji do dystrybucji oraz ilosci
udostepnianych na terytorium kraju produktow. Umieszczenie zatem znaku towarowego
Whnioskodawcy na opakowaniu jednostkowym, nie oznacza w tym przypadku, ze
przedsigbiorcg wprowadzajacym do obrotu produkty w opakowaniach jest przedsiebiorca, do
ktorego nalezg prawa ochronne tego znaku towarowego. Znak towarowy stanowi jedynie walor
marketingowy stuzacy zwiekszeniu rozpoznawalno$ci firmy Wnioskodawcy, a dopuszczalnosé
uzycia opakowan oznaczonych znakiem towarowym Wnioskodawcy wynika z zapisOw
Umowy zawartej pomiedzy Wnioskodawca, a Dostawcg. A zatem oOznaczenie produktow
w opakowaniach nazwg lub znakiem towarowym nie stanowi kwestii decydujacej 0 tym, jaki
podmiot nalezy zaklasyfikowa¢ jako podmiot wprowadzajacy do obrotu produkty
w opakowaniach.

Powyzsze, znajduje potwierdzenie w uzasadnieniu do wyroku WSA w Warszawie z dnia
01.02.2022 r., sygn. akt IV SA/Wa 1741/21): ,(...) wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach jest przedsiebiorca wykonujgcy dziatalnos¢ gospodarczqg w zakresie
wprowadzania do obrotu produktow w opakowaniach. Ustawodawca uregulowal, jakie
czynnosci przedsigbiorcow uznaje w szczegolnosci za wskazujgce, ze dany przedsiebiorca jest
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach. O tym jednak, czy dany przedsigbiorca jest
wprowadzajgcym produkty W opakowaniach decyduje zawsze wykonywanie przez danego
przedsiebiorce dzialalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w

opakowaniach. Uzycie w tej definicji przyktadowych sytuacji, ktore powodujq uznanie danej
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czynnosci za wprowadzenie do obrotu nie oznacza, ze inny przedsigbiorca nie moze byc
wprowadzajgcym do obrotu produkty w opakowaniach pod oznaczeniem rozumianym jako znak
towarowy lub imie i nazwisko bgdz nazwa innego przedsigbiorcy. O tym bowiem, czy ktos jest
wprowadzajgcym produkty w opakowaniach decyduje wytgcznie wykonywanie przez danego
przedsiebiorce dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu produktow
w opakowaniach, a nie sposob ich oznaczenia w obrocie. Wprowadzanie do obrotu produktow
w opakowaniach decyduje wigc, ze dany przedsigbiorca, ktory dokonuje tych czynnosci musi
by¢ uznany za wprowadzajgcego produkty w opakowaniach. Za wprowadzenie do obrotu
uznaje sie zas szeroko odptatne albo nieodplatne udostepnienie produktow w opakowaniach po
raz pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji. Wprowadzajgcym produkty
w opakowaniach jest wiec przedsigbiorca, ktory w zakresie swojej dziatalnosci podejmuje
decyzje o odptatnym albo nieodplatnym udostepnieniu produktow w opakowaniach po raz
pierwszy na terytorium kraju w celu uzywania lub dystrybucji. Sposob oznaczenie produktow
w opakowaniach np. na etykiecie produktu nie ma samoistnego znaczenia dla ustalenia, czy
dany przedsigbiorca jest wprowadzajgcym produkty w opakowaniach czy tez nie jest takim
podmiotem.”

W opisanym we wniosku przypadku, Wnioskodawca nie jest wytworca produktow
w opakowaniach, ani nie zleca Dostawcom wytworzenia produktow w opakowaniach pod jego
oznaczeniem, tym samym nie zostaly spetnione warunki przeniesienia odpowiedzialnosci za
wprowadzone do obrotu produkty w opakowaniach z faktycznego ich wytworcy na zlecajacego
ich wytworzenie. Wnioskodawca nie spetnia zatem przestanek okreslonych w ww. definicji,
poniewaz nie wykonuje dziatalnosci gospodarczej w zakresie wprowadzania do obrotu
produktéow w opakowaniach. Speknia je Dostawca, ktory dokonuje wprowadzenia do obrotu
produktéw w opakowaniach pod wtasng nazwa, w celu ich dystrybucji, w odniesieniu do
wszystkich produktow w opakowaniach objetych Umowa, a przede wszystkim w zakresie
produktéw w opakowaniach jednostkowych zawierajacych oznaczenie — znak towarowy
Whnioskodawcy, a takze opakowaniach zbiorczych 1 transportowych, wykonanych oraz
dostarczonych przez DostawcoOw na podstawie Umowy.

Majac na uwadze powyzsze, tut. Organ stwierdza, ze w opisanym stanie faktycznym
I prawnym, Wnioskodawca nie jest przedsigbiorcg prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza

w zakresie wprowadzania do obrotu produktow w opakowaniach zaréwno jednostkowych —
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ktore zawierajg oznakowanie znakami towarowymi zastrzezonymi dla niego, jak i zbiorczych
oraz transportowych, wykonanych i dostarczonych przez Dostawcow. A zatem nie jest on
zobowigzany do realizowania obowigzkow, o ktorych mowa w ustawie, a szczegdlnosci
obowiazku zapewnienia recyklingu odpadow opakowaniowych, a tym samym do uiszczenia
optaty produktowej w przypadku niewykonania tego obowigzku.

Tutejszy Organ, wydajac niniejsza decyzje, zapoznat si¢ ze stanowiskiem Whnioskujacego
w przedmiotowej sprawie, ktore skonfrontowatl z obowigzujacymi przepisami prawa.

Powyzsza interpretacja przepisow dotyczy przedstawionego przez Wnioskodawce stanu
faktycznego 1 jest zgodna ze stanem prawnym obowigzujagcym w dniu wydania niniejszej
interpretacji.

Zgodnie z art. 35 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow,
interpretacja indywidualna nie jest wigzaca dla przedsigbiorcy, z tym ze przedsigbiorca nie
moze by¢ obcigzony sankcjami administracyjnymi, finansowymi lub karami w zakresie,
w jakim zastosowat si¢ do uzyskanej interpretacji indywidualnej ani daninami w wysokosci
wyzszej niz wynikajace z uzyskanej interpretacji indywidualnej. Interpretacja indywidualna
jest wigzaca dla organéw lub panstwowych jednostek organizacyjnych wiasciwych dla
przedsigbiorcy i moze zosta¢ zmieniona wytacznie w drodze wznowienia postgpowania.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 18 sierpnia 2024 r. Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego zawiadomit Wnioskodawce o zakonczeniu postgpowania dowodowego
w przedmiotowej sprawie informujgc o mozliwosci ztozenia wyjasnien lub wypowiedzenia si¢
do zgromadzonych w sprawie dowoddéw, w terminie 7 dni od otrzymania niniejszego
zawiadomienia. W okreslonym terminie Wnioskodawca nie ztozyt Zadnych wyjasnien ani nie

ustosunkowat si¢ do zgromadzonych dowodéw w niniejszej sprawie.

Wobec ustalonych okolicznosci prawnych i1 faktycznych nalezato orzec jak w sentencji.
Na podstawie art. 34 ust. 6 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcéw, zostata
whniesiona optata w wysokosci 40,00 zt (stownie: czterdziesci ztotych) na rachunek bankowy

Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.
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POUCZENIE

Od decyzji przystuguje stronie prawo wniesienia odwotania do Gtownego Inspektora
Ochrony Srodowiska, ul. Bitwy Warszawskiej 1920 r. 3, 02-362 Warszawa za po$rednictwem
Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w terminie 14 dni od dnia doreczenia decyzji.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwotania strona moze zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwotania wobec Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Z dniem
doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do
wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postgpowania, decyzja staje si¢ ostateczna

I prawomocna.

Z powazaniem

Z up. Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego
Wioletta Czarnecka

Z-ca Dyrektora Departamentu

Rolnictwa, Klimatu i Srodowiska

(podpisano elektronicznie)
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