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Kielce, dnia 27 sierpnia 2024r. 7

Sejmik Wojewddztwa S'wit;tokrzyskiego
al. IX Wiekéw Kielc 3, 25-516 Kielce

Petycja
W sprawie zmiany $wietokrzyskiej uchwaly antysmogowej

Niniejszym wnosimy o zmiane uchwaly nr XXII/292/20 Sejmiku Wojewédztwa
S',wiqtokrzyskjegO z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze
wojewodztwa $wigtokrzyskiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w
ktérych nastepuje spalanie paliw, poprzez dodanie do § 7 punktu 4 w nastgpujacym brzmieniu;

»4. Nie stosuje sie ust. 1 do instalacji wykorzystujgcych Jako paliwo drewno, pellet i inne
rodzaje biomasy.”

UZASADNIENIE

Uchwata nr XX11/292/20 Sejmiku Wojewodztwa swigtokrzyskiego z dnia 29 czerwca
2020 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa $wietokrzyskiego ograniczen i
zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw (zwana dalej
~uchwalg antysmogows™) w § 7 ust. 2 uzaleznia mozliwosé eksploatacji instalacji, w ktérych
nastgpuje spalanie paliw stalych, w szczegOlnosci biopaliw statych, od braku mozliwosci
przylaczenia budynku do sieci cieplowniczej lub gazowe;.
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Wskazujemy, ze drewno i pellet sg odnawianymi Zrédtami energii. Sa paliwami
ekologicznymi na kazdym etapie jego przetwarzania i energetycznego wykorzystania. Ich
produkcja nie ma negatywnego wplywu na poziom zalesienia w Polsce a WIECZ przeciwnie:
stymuluje rozwdj gospodarki przez zalesianie niezagospodarowanych gruntéw i zapewnia
miejsca pracy. Paliwa drzewne sa w gléwnej mierze produktem ubocznym pozyskiwania
i przetwarzania drewna petnowartosciowego wykorzystywanego w przemysle meblarskim
i wkonstrukcjach drewnianych. Lokalne wykorzystywanie drewna przeklada sie na minimalny
slad weglowy wynikajgcy z transportu i przygotowania do wykorzystania jako stalego
biopaliwa. Drewno z polskich laséw, jako uboczny produkt gospodarki lesnej, jest powszechnie
dostepne i niedrogie.

Gléwna czgs¢ produkcji lesnej to drewno przeznaczone dla przemystu budowlanego i
meblarskiego. Drewno opatowe stanowi 10-15% produkcji lesnej i tak na prawde jest odpadem
z tej produkcji. To drewno nie nadajace si¢ do innych celéw. Drewno jest paliwem
odtwarzalnym, w odrdznieniu od nieodtwarzalnych paliw kopalnych (gaz, wegiel). CO,
wytwarzany w procesie spalania zostaje ponownie wbudowane w biomas¢ drzewna w
procesach fotosyntezy. W ten sposéb utrzymany jest zamknigty obieg CO: . Drewno jest
naturalnym magazynem energii stonecznej o minimalnym $ladzie weglowym w poréwnaniu z
innymi technologiami OZE. Niska emisje pytow i innych substancji powstatych w procesie
spalania drewna i pelletu w nowoczesnych urzgdzeniach gwarantuje dyrektywa Parlamentu
Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia 21.10.2009 r. ustanawiajace ogolne zasady ustalania
wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla produktow zwigzanych z energia (zwana dalej
»dyrektywa Ekoprojekt™).

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze w przypadku ogrzewania drewnem powstaje tyle samo
dwutlenku wegla ile wchioneto ono podczas swojego wzrostu, czego rezultatem jest zerowy
bilans emisji CO2. Jest to zgodne z politykg UE, ktorej celem jest osiggniecie neutralnosci
klimatycznej do 2050r. Uzywanie drewna, w przeciwienstwie do gazu, ktdry jest paliwem
kopalnym, nie wigze si¢ z emisjg gazow cieplarnianych i pozwala na spenienie wymaganego
przez UE udzialu OZE w miksie energetycznym.

W sytuacji wejscia w zycie nowych regulacji unijnych tj. dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2024/1275 z dnia 24.04.2024 r. w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow(zwang dalej ,,dyrektywa EPBD”) oraz wprowadzenia podatku od emisji ETS 2
uchwata antysmogowa w obecnym ksztalcie Jest przestarzata i absolutnie nie przystajaca do
wspolnotowe;j tendencji eliminacji paliw kopalnych i zastgpienia ich odnawialnymi zrédtami
energii.

Budynek bezemisyjny w rozumieniu dyrektywy EPBD to budynek o bardzo wysokiej
charakterystyce energetycznej oraz wymagajacy zerowej lub bardzo malej ilosci energii,
niewytwarzajacy na miejscu emisji dwutlenku wegla z paliw kopalnych. Zerowa lub bardzo
mala ilos¢ energii go zasilajacej musi by¢ zatem w pelni pokrywana ze zrédet odnawialnych.
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We wspomnianej dyrektywie emisyjnosé czy tez zeroemisyjnosé budynk6éw nie dotyczy
emisji wszystkich produktéw spalania, np. pytéw, lecz gazow cieplarnianych a w szczegdlnosci

COs, ktéry jest emitowany do atmosfery w wyniku spalania paliw na potrzeby ogrzewania Strona | 3

budynkow. Dyrektywa EPBD ma takze wyeliminowaé spalanie paliw kopalnych (gaz i wegiel),
ktére powoduje "emisj¢ CO2 na miejscu", na rzecz pozyskiwania energii ze zrodet
odnawialnych. Zgodnie z aktualng wiedza naukows, art. 2 pkt. 22 ustawy o odnawialnych
zrodtach energii z dnia 20.02.2015 1. oraz prawem wsp6lnotowym drewno, pellet i inne rodzaje
biomasy sg odnawialnymi Zrédtami energii wigc uzywanie ich do ogrzewania budynkoéw jest
jak najbardziej dopuszczone i aprobowane przez nowa dyrektywe.

Podobnie jak w przypadku dyrektywy EPBD, podatek od emisji ETS2 dotyczy emisji
dwutlenku wegla ze spalania paliw kopalnych na potrzeby ogrzewania budynkow
mieszkalnych. Paliwa kopalne to wegiel i gaz. Drewno, pellet i inne rodzaje biomasy zaliczane
sq do paliw odnawialnych i ich uzywanie jest najlepszym sposobem na unikni¢cie podatku od
emisji ETS2. Omawiane dyrektywy wyraznie promuja lokalne uzywanie drewna na potrzeby
ogrzewnictwa indywidualnego. Powaznym bledem jest przekonanie, ze uzywanie urzadzen
clekirycznych do ogrzewania nie bedzie obciazone podatkiem od emisji ETS2. Jesli energia
elektryczna uzywana do zasilania tych urzadzen bedzie pochodzié ze spalania paliw kopalnych,
to podatek od emisji bedzie doliczony do ceny pradu.

W zwigzku powyzszym § 7 uchwaly antysmogowej w obecnym ksztalcie wprost
promuje uzywanie paliw kopalnych (gazu i wegla) kosztem drewna i pelletu bedacych OZE.

Polskie cieplownictwo sieciowe oparte jest w ponad 85% na paliwach kopalnych:
weglu, gazie i oleju opalowym (Opracowanie Polskiego Instytutu Ekonomicznego ,,Czas na
cieplownictwo”, 12/2019). W praktyce zakaz eksploataciji instalacji opalanych biopaliwami
statymi jezeli istnieje techniczna mozliwo$é przylaczenia do sieci gazowej lub cieptowniczej
jest wiec promocja paliw kopalnych.

Programy Ochrony Powietrza i Uchwaly Antysmogowe powinny by¢ tworzone z
dbatoscia o bezpieczefistwo energetyczne obywateli poprzez promowanie ogrzewaczy
pomieszczefi  opalanych odnawialng  biomasa lesng, spelniajacych  wymagania
EKOPROJEKTU na réwni z innymi urzadzeniami zasilanymi OZE (jak np. pompy ciepla,
fotowoltaika). Przepisy takie nie mogg prowadzié¢ do powstawania lub zwickszania zjawiska
ubdstwa energetycznego.

W obliczu rosnacych cen gazu, braku pewnosci co do ciaglosci dostaw tego surowca
oraz zawieszenia przez dostawcOw gazu wykonywania nowych przylaczy, wszelkie
ograniczenia mozliwosci uzywania biomasy prowadza wprost do ubéstwa energetycznego i
godza w bezpieczenstwo energetyczne uzalezniajac ludzi od duzych sieci przesylowych i
skazujac na monopol dostawcoéw i zwigzane z tym wysokie ceny.




Wplyw zastosowania ogrzewaczy na biomas¢ (drewno kawalkowe, pellet, brykiet) na

wspolezynnik EP okreslony w WT2021
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Wszyscy inwestorzy planujacy budowe nowego obiektu a takze rozbudowe lub
modernizacj¢ starego musza zadbaé, aby ich system grzewczy byl zgodny z aktualnie
obowigzujacymi wymogami warunkami technicznymi, tj. WT 2021.

Obowiazujgce od 1 stycznia 2022 WT2021 sg zgodne z zalozeniami RED III, tj.
Dyrektywa w Sprawie Energii Odnawialnej, ktéra wymaga od paristw UE zwiekszenie do roku
2030 udziatu energii odnawialnej do poziomu 42,5%. Osiggniecie takiego wskaznika, nie jest
mozliwe bez udziatu biopaliw statych (biomasy)

WT 2021 narzucajg wymog:

* zmniejszenia wspdiczynnika przenikania ciepta U dla poszczegélnych przegréd.

* obnizenia zapotrzebowania budynku na nieodnawialng energig pierwotna (EP*) potrzebng
do ogrzewania, wentylacji i podgrzania wody uzytkowej do maksymalnie 70 kWh/mZ.

* Energia pierwotna (EP) to energia zawarta w pierwotnych nosnikach
energii, takich jak wegiel kamienny, gaz ziemny, ropa nafiowa, drewno.

Nalezy zdecydowanie podkreslic, ze niezaleznie od dobrego zaizolowania domu nie ma
mozliwosci osiggnigcia takiego wskaznika bez wykorzystania w obiekcie energii ze Zrodel
odnawialnych. Ogrzewanie gazowe, nawet przy zainstalowaniu kotléw najnowszej generacji,
nie pozwoli spelni¢ standardéw WT 2021.

Najszybszym i najprostszym sposobem obnizenia wskaznika EP jest wybér zrodla
ciepla dla systeméw technicznych o najnizszej mozliwej wartoéci wspotczynnika WI*, ktéry
okresla stopien obcigzenia srodowiska naturalnego przy produkcji energii koricowej dla danego
paliwa.

* WI - wspdlczynnik nakltadu nieodnawialnej energii pierwotnej na
wytworzenie
i dostarczenie nosnika energii dla systemdéw technicznych.

Natomiast wspélczynniki naktadu nieodnawialnej energii pierwotnej na wytworzenie
energii dla system6w technicznych wynoszg odpowiednio:

® 3,0 - dla energii elektrycznej
¢ 1,1 —dla gazu, wegla, oleju opatowego
e 0,2 —dla biomasy

e 0,0 - dla energii stoneczne;j.
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Ponizszy wykres prezentuje wplyw wyboru systemu grzewczego na wysoko$¢ wskaznika EP.
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1.wegiel 2. biomasa 3.gaz 4. gaz S.gazfsolar 6. pompa 7.pompa 8. pompa
grawit. grawit. grawit. mech. mech. ciepta p-w ciepia ciepta
mech. grunt. p-w + PV
mech. mech.
1. wegiel, grawitacyjna grawitacyjna kociot na groszek (ekoprojekt)
2. biomasa, grawitacyjna grawitacyjna kociot na biomase (ekoprojekt)
3. gaz, grawitacyjna grawitacyjna kociot gazowy kondensacyjny

4. gaz, mechaniczna

mechaniczna z rekuperacja

kociot gazowy kondensacyjny

5. gaz/solar, mechaniczna

mechaniczna z rekuperacjg

kociot gazowy kondensacyjny

6. pompa ciepta p-w, mechaniczna

mechaniczna z rekuperacja

pompa ciepla typu powietrze-woda

7. pompa ciepta gruntowa, mechaniczna

mechaniczna 2 rekuperacjg

pompa ciepla typu solanka-woda

8. pompa ciepta p-w + PV, mechaniczna

mechaniczna z rekuperacjg

pompa ciepta typu powietrze-woda +

instalacja PV (30%)

Jak wynika z powyzszego, umieszczenie w projekcie nowoczesnego domu kominka
opalanego drewnem kawatkowym lub pelletem, oraz jego regularne eksploatowanie w celach
grzewczych (a nie tylko rekreacyjnych) pozwoli w dos¢ tani i tatwy sposéb osiagnaé niski
wskaznik EP dla budynku. Jest to mozliwe dzigki niskiemu wspétczynnikowi W1 dla biomasy
(WI =0,2) oraz stosowaniu zasady uznaniowosci, polegajacej na tym, ze procentowy udziat
energii pierwotnej czerpanej z réznych zrédel okresla wlasciciel obiektu. Innymi stowy, to
uzytkownik deklaruje, czy bedzie uzytkowal dane urzadzenie z np. 10% czy tez np. z 50%
intensywnoscia, a projektant instalacji nowego budynku lub audytor sporzadzajacy Swiadectwo
charakterystyki energetycznej starszego budynku przyjmuje do obliczen podane zalozenia.

Dzigki zastosowaniu jako Zrédla ogrzewania kominka z plaszczem wodnym czy
wymiennika wodnego mamy wplyw na zwigkszenie energii pierwotnej uzyskanej z drewna w
systemie ogrzewania oraz z systemie cieplej wody uzytkowej, co dodatkowo przyczynia si¢ do
obnizenia kosztéw eksploatacyjnych.
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Warto zauwazy¢, ze sprawno$¢ kominkéw i piecykéw wolnostojgcych jest czesto
wyzsza niz 80%, a w przypadku palenisk piecowych i piecow dochodzi nawet do 95%. To
przyczynia si¢ nie tylko do znacznego zmniejszenia nakladu energii pierwotnej (EP), lecz ma
takze pozytywny wplyw na energi¢ koficowa oraz energie uzytkowa. Zainstalowanie
miejscowego ogrzewacza pomieszczen na biomase pozwala zatem speti¢ wymogi WT2021
bez koniecznosci instalowania innych drogich w zakupie i drogich w eksploatacji zrédet
zasilania czy zrédel ciepta, ktore dodatkowo charakteryzujg sie wysokim wspétczynnikiem EP.

Uchwata w obecnym ksztalcie, w poréwnaniu do proponowanej zmiany, w istotny
sposob narusza zasade¢ zréwnowazonego rozwoju, przeciwdzialajac co najmniej trzem
podstawowym celom, ktére Rzeczpospolita Polska zobowigzata sie realizowaé. Cele te
dostepne sa na stronie Ministerstwa Rozwoju i Technologii dostepne pod adresem
https://www.gov.pl/web/rozwoj-technologia/cele-zrownowazonego-rozwoju. Do tych celow
naleza m.in.:

a) cel nr 1 - wyeliminowanie ubostwa we wszystkich jego formach na calym $wiecie
poprzez zapewnienie dostepu do stosownych nowych technologii oraz zmniejszenie
podatnosci na zagrozenia i bezbronno$¢ wobec ekstremalnych zjawisk klimatycznych
oraz innych wstrzaséw gospodarczych i srodowiskowych,

b) cel nr 7 — zapewnienie wszystkim dostepu do Zrédel stabilnej, zréwnowazonej i
nowocCzZesnej energii po przystgpnej cenie m.in. poprzez znaczgce zwiekszenie udziatu
odnawialnych Zrédel energii w globalnym miksie energetycznym, zwiekszenie
mi¢dzynarodowej wspolpracy ulatwiajacej dostgp do badan nad czysta energia i
technologii w obszarze energii odnawialnej oraz efektywnosci energetycznej,
promowanie inwestowania w infrastrukture energetyczng i czyste technologie
energetyczne, rozbudowanie infrastruktury i zmodernizowanie technologii
umozliwiajgcych dostep do nowoczesnych i zrGwnowazonych ustug energetycznych;

¢) cel nr 13 — podjecie pilnych dzialan w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich
skutkom poprzez wlaczenie dzialan na rzecz przeciwdziatania zmianom klimatu do
krajowych polityk, strategii i planow.

Zwracamy uwagg, ze zasada zréwnowazonego rozwoju jest jedng z podstawowych
zasad zawartych w  Konstytucji RP. Zgodnie z art. 5 Konstytucji RP:
. Rzeczpospolita  Polska strzeze niepodleglo$ci i nienaruszalnosci swojego terytorium,
zapewnia wolnosci i prawa czlowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrong Srodowiska, kierujgc sie zasadg
zréwnowazonego rozwoju’”.
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Reasumujac, instalujac kociot na biomase, kominek lub piecyk na drewno kawatkowe
inwestor nie tylko zmniejsza koszty instalacji oraz zmniejsza koszty koszty eksploatacji, ale
réwniez z latwoscia spelnia wymagania stawiane w nowo obowiazujacych Warunkach
Technicznych 2021. Dodatkowo, uzywajac odnawialnego drewna, przyczynia sie do ochrony
klimatu (dziala proekologicznie) dzigki zerowemu bilansowi emisji CO; dla tego paliwa.

Biorac pod uwage powyzsze nalezy wskazaé, ze w $wietle obowigzujacych przepisow
unijnych, jak i polskich, a takze biorac pod uwage zasade zréwnowazonego rozwoju oraz
okreslenie przez rzad RP konkretnych celéw w tym zakresie, zmiana uchwaty antysmogowe;j
poprzez propozycj¢ zaproponowang w petitum niniejszego pisma jest w pelni zasadna i
konieczna.
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