UCHWALA NR 662/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2024 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sandomierza na lata
2021 - 2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki

przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca
2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, z p6zn. zm.) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu

I zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) uchwala sie,

CO nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru
Funkcjonalnego Sandomierza na lata 2021 - 2030 w odniesieniu do sposobu uwzglgdnienia
ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewoddztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego 2030+,
przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwiagzku z Planem zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa $wigtokrzyskiego, przyjetym uchwata Nr XLV11/833/14 Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r. (Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)



ZAY ACZNIK DO UCHWALY NR 662/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOIG{ZYSKIEGO
z dnia 28 sierpnia 2024 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO

dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sandomierza na lata 2021-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie.

Na podstawie art. 10g ust. 5 i 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 609 z p6zn. zm.) Zarzad Wojewoddztwa Swictokrzyskiego, po analizie
projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sandomierza
na lata 2021-2030 pozytywnie opiniuje projekt dokumentu w zakresie sposobu uwzglgdnienia
w ww. projekcie dokumentu ustalen i rekomendacji odnoszacych si¢ do ksztattowania

i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewoédztwa Swictokrzyskiego 2030+ i Planie Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Uzasadnienie

Zgodnie z art. 10g ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii
dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania

1 prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju
wojewodztwa. Natomiast zgodnie z art. 10g ust. 6 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad
Wojewddztwa wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii
rozwoju ponadlokalnego. Wniosek Burmistrza Gminy Sandomierz wptynat do Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 31 lipca 2024 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac, ze Strategia Rozwoju Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich
zamieszczenia zostal ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2 2020 r. poz. 1378, z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajacg”, ktora weszla

w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.



Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewodztwa okreslajgca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta
przed dniem wejScia w zycie ustawy zmieniajgcej, do sporzadzenia strategii rozZwoju
wojewodztwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen 1 rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujacym art. 11 ust. Ic
pkt 5 ustawy o samorzadzie wojewodztwa. Z taka sytuacja mamy do czynienia W przypadku

Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przyjety uchwata

nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 .

(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategia Rozwoju
Wojewoédztwa Swictokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu
zarzadzania wojewodztwem, taczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyjetych w projekcie Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego Sandomierza na lata 2021-2030, dotyczacych ustalen i rekomendacji
w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie wykazata,

ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Jednoczes$nie, analiza przekazanego projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego
Obszaru Funkcjonalnego na lata 2021-2030 wskazuje, Ze jest on spojny ze Strategiag Rozwoju
Wojewoédztwa Swictokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow
strategicznych w wymiarze spotecznym i gospodarczym, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1c pkt
1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa oraz obszarow strategicznej

interwencji (art. 11 ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Wysoka jako$¢ zycia mieszkancow oraz spojnos¢ spoleczna obszaru
MOF Sandomierz jest spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+: 1. Inteligentna

gospodarka 1 aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi.



Cel strategiczny 2. Konkurencyjna, inteligentna i zielona gospodarka MOF Sandomierz
jest spojny z celem strategicznym SRWS 2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie,

2. Przyjazny dla $§rodowiska i czysty region.

Cel strategiczny 3. Wysoka jako$¢ srodowiska i spojno$¢ przestrzenna obszaru MOF
Sandomierz jest spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+: 2. Przyjazny dla §rodowiska

I czysty region.

Cel strategiczny 4. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna MOF Sandomierz jest spojny z celami
strategicznymi SRWS 2030+: 3. Wspoélnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi.

Cel strategiczny 5. Efektywna wspotpraca i zarzadzanie na rzecz zrOwnowazonego rozwoju
MOF Sandomierz jest spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+: 4. Sprawne zarzadzanie

regionem.

Ponadto, projekt Strategii rozwoju ponadlokalnego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Sandomierza na lata 2021-2030 uwzglednia zapisy dotyczace Obszarow Strategicznej

Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
2030+.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii rozwoju ponadlokalnego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Sandomierza na lata 2021-2030, Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego zwraca uwagge na potrzebe wprowadzenia pewnych korekt i uzupetnien

zapisOw, 0 czym mowa ponizej:

Lad przestrzenny

W rozdziale 2. Wnioski z diagnozy sytuacji spolecznej, gospodarczej 1 sSrodowiskowo-
przestrzennej brakuje charakterystyki sfery przestrzennej miejskiego obszaru funkcjonalnego
Sandomierza, o czym byta juz mowa w poprzedniej opinii ZPPW SBRR z dnia 01.03.2023 r.,

nalezy to uzupehic.

Na str. 27 projektu Strategii zawarto nastgpujace zapisy: ,,Na terenie MOF Sandomierz
widoczne sg dynamiczne procesy urbanizacyjne. Dotyczg one w szczegolny sposob terenow
podmiejskich. Nalezy oczekiwac, iz trend ten zostanie podtrzymany. Konieczne jest
moderowanie procesow osadnictwa i rozwoju terenéw zurbanizowanych na terenie MOF
Sandomierz”. Sugerujemy uzupethic te zapisy, wskazujac potrzebe zapanowania nad
chaotycznie rozlewajacym si¢ budownictwem na rzecz racjonalnego rozwoju zabudowy,

na zasadzie uzupetniania bagdz kontynuacji, przy zatozeniu ochrony przestrzeni otwartych.



Na str. 36 w Priorytecie 3.3. Skoordynowane planowanie przestrzenne, nalezy rowniez
uwzglednié, w szczegdlnosci - potrzebg ochrony przestrzeni otwartych, wyznaczania nowej
zabudowy w odniesieniu do realnego zapotrzebowania i na zasadzie jej koncentracji.
Warto tu réwniez zaznaczy¢ jak istotne jest wskazanie odpowiednich parametrow,
wskaznikow, kolorystyki, materialéw itp. dla harmonijnego i estetycznego ksztattowania

architektury i przestrzeni.

Na rysunku 12: Struktura funkcjonalno-przestrzenna sieci osadniczej, sieci drogowej
oraz dziedzictwa kulturowego, str. 59, oraz na rysunku 13: Struktura funkcjonalno-
przestrzenna obszaréw Natura 2000 i obszarow zagrozenia powodziowego, str. 60,
przedstawiono osadnictwo w postaci symboli — kotek, zlokalizowanych w danej
miejscowosci. Wlasciwe bytoby wskazanie realnych obszarow zabudowy, aby uchwycié

zagrozenia badz kolizje.

Ponadto na rysunku 12 nie wyczerpano tematu — dziedzictwa kulturowego. Wskazano jedynie
wieksze skupiska? zabytkow, nalezatoby to uzupetic, bo cenne elementy dziedzictwa tj. np.
zabytki nieruchome, badz archeologiczne wpisane do rejestru, strefy ochrony
konserwatorskiej czy tez inne wazne elementy, znajdujg si¢ w wielu nie wskazanych

na rysunku miejscach na obszarze MOF. Warto rowniez uwzgledni¢ miejsca szczegolnie

cennego krajobrazu, ktory powinien podlega¢ ochronie.

W rozdziale dotyczacym struktury funkcjonalno — przestrzennej nalezy zamiesci¢ mapki
obrazujace zagospodarowanie kierunkowe, czyli wizje 1 misje strategii osiagni¢ta za pomoca
przyjetych celéw, zgodnie z zaleceniami zawartymi w Poradniku praktycznym ,,Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego”, opracowanym przez Ministerstwo Funduszy 1 Polityki
Regionalnej, udostepnionym w Internecie.

W rozdziale - 4.3. Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki

przestrzennej, sugerujemy uwzgledni¢ — dostgpnos¢ do transportu zbiorowego.
Ochrona powietrza

Z uwagi na podkreslenie w projekcie Strategii wagi problemu jakim jest ochrona powietrza
atmosferycznego nalezy uwzgledni¢ w tym dokumencie uchwalong we wrzes$niu 2023 r.
przez Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego ,,Aktualizacje Programu ochrony powietrza
dla wojewodztwa swigtokrzyskiego wraz z planem dziatan krotkoterminowych”. Dokument
ten wskazuje przyczyny wystgpienia przekroczen poziomdéw dopuszczalnych i docelowych

dla pyhlu zawieszonego PM 10, PM2,5 oraz benzo(a)pirenu, a nast¢pnie zaleca podjecie



odpowiednich dziatan naprawczych, ktére poprawia jako$¢ powietrza w wojewodztwie 1 beda
skutkowaé dotrzymaniem obowigzujacych standardow jego jakosci w strefach regionu.
Ponadto na obszarze catego wojewddztwa §wigtokrzyskiego obowigzuje uchwata
antysmogowa, bedgca aktem prawa miejscowego — Uchwata nr XX11/292/20 Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie wprowadzenia

na obszarze wojewddztwa §wigtokrzyskiego ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji
instalacji, w ktorych nastgpuje spalanie paliw. Uchwata ta okresla wymagania dla instalacji

1 paliw dopuszczonych do stosowania we wszystkich gminach potozonych w granicach

administracyjnych wojewddztwa swietokrzyskiego.
Turystyka i wypoczynek

W projekcie ,,Strategii ...” wskazuje si¢ na rozwoj turystyki (w tym rowerowe;j

i wodnej), jako czynnika niezmiernie istotnego dla dalszego rozwoju obszaru MOF
Sandomierz. Dlatego tez nalezaloby rowniez uwzgledni¢ ustalenia wynikajace z istotnego
dokumentu wojewddzkiego, jakim jest ,,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie

wojewodztwa swietokrzyskiego™.

W 2022 roku Zarzad Wojewédztwa Swigtokrzyskiego przyjat Uchwatg nr 4962/22

z dnia 2.03.2022 r. dokument pn. ,,Koncepcja przebiegu tras rowerowych na terenie
wojewodztwa swietokrzyskiego”. Z tego opracowania wynika, ze przez obszar gmin MOF
Sandomierz, przebiegac begda cztery regionalne trasy nr 152, 154, 159 i Wislana Trasa
Rowerowa (WTR), ktore powinno si¢ uwzgledni¢ w aktach planowania przestrzennego
dotyczacych tego regionu. Szczegdtowe informacje na temat tego dokumentu oraz przebiegu
tych tras mozna znalez¢ na stronach internetowych
https://www.swietokrzyskie.pro/koncepcja-przebiegu-tras-rowerowych-na-terenie-

wojewodztwa-swietokrzyskiego/ oraz https://portale.e-swietokrzyskie.pl/SD12020_GUGIK/.

Warto mie¢ na uwadze, ze WTR jest fragmentem trasy o znaczeniu krajowym oraz stanowi
czes¢ planowanego przedsiewziecia pn.: ,,Projekt Blue Valley — Wislanym Szlakiem”.
Projekt ten jest inicjatywg wojewodztw Polski Wschodniej (w 2023 zostato podpisane
porozumienie migdzy wojewodztwami: lubelskim, podkarpackim, mazowieckim

oraz $wietokrzyskim w celu wspolnego przygotowania wniosku w ramach Dziatania 5.1.
Zrownowazona turystyka, Programu Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej na lata
2021-2027), zaktadajaca utworzenie na ich terenach, nowego, wspoélnego produktu

turystycznego, ktory bedzie si¢ sktadal z budowy nowoczesnej trasy rowerowej o parametrach


https://www.swietokrzyskie.pro/koncepcja-przebiegu-tras-rowerowych-na-terenie-wojewodztwa-swietokrzyskiego/
https://www.swietokrzyskie.pro/koncepcja-przebiegu-tras-rowerowych-na-terenie-wojewodztwa-swietokrzyskiego/
https://portale.e-swietokrzyskie.pl/SDI2020_GUGIK/

europejskich tras rowerowych wraz z dodatkowo towarzyszaca jej infrastrukturg kajakowg i

kamperowa, wzdluz rzeki Wisty.

Poza wyzej opisanymi zagadnieniami, stwierdzi¢ nalezy, iz mapa przedstawiajaca trasy

rowerowe, zamieszczona w tym opracowanie jest nieczytelna.
Gospodarka odpadami

W opiniowanym dokumencie, w punkcie 7.2.3., odniesiono si¢ btednie do ,,Planu gospodarki
odpadami dla wojewddztwa §wietokrzyskiego 2022-2028 (projekt)”. Obecnie obowigzuje
,Plan gospodarki odpadami dla wojewodztwa swietokrzyskiego™ 2023-2028 (Uchwata Nr
LXV/809/23 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 26 pazdziernika 2023 r.

w sprawie uchwalenia aktualizacji ,,Planu gospodarki odpadami dla wojewddztwa

swigtokrzyskiego”).

Uwagi warsztatowe

Na str. 52 zamieszczono - Rysunek 6: Formy ochrony przyrody na terenie MOF Sandomierz,
nalezy skorygowac¢ legendg¢ do tego rysunku, gdyz obecnie jest ona nieczytelna, podobnie na
str. 53 na rysunku 7: Mapa szczego6lnego zagrozenia powodziowego na terenie MOF
Sandomierz, rowniez na innych stronach np. na str. 60 - Rysunek 13: Struktura funkcjonalno-
przestrzenna obszaro6w Natura 2000 1 obszarow zagrozenia powodziowego. Nalezy przejrzec
caty projekt pod tym katem i skorygowa¢ tam, gdzie zachodzi taka potrzeba.

Warto by bylo uwzgledni¢ na rysunku zagrozenie jakim sg tereny predysponowane

do powstawania osuwisk.

Warto by tez byto oznaczy¢ na wszystkich rysunkach zawartych w projekcie, nazwy miast

1 gmin tworzagcych MOF Sandomierza oraz uwypukli¢ granice catego obszaru MOF poprzez

nadanie jej chociazby innej kolorystyki, grubosci czy symbolu linii.
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