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DECYZJANR 2924
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 21 sierpnia 2024 roku

w sprawie okreslenia Gminie Kielce z siedziba Rynek 1, 25-303 Kielce, NIP 657-261-73-25,
Regon 291009343, przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze Srodkow Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o
dofinansowanie nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-00, a takze terminu, od ktérego nalicza si¢
odsetki oraz sposobu zwrotu srodkow,

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z
pozn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzad zie

wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z pdzn. zm.),

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w sktadzie:

Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Renata Janik
Wicemarszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Grzegorz Socha
Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Marek Bogustawski
Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Anita Koniusz
Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego - Andrzej Prus

orzeka:

1) okresla Gminie Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-303 Kielce, NIP 657-261-73-25, Regon
291009343, przypadajaca do zwrotu kwotg srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) w acznej wysokosci 33 481,74 zt (stownie:
trzydziesci trzy tysigce czterysta osiemdziesiat jeden zt 74/100) z tytulu zwrotu czesci

dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-00

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce 1
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o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 wraz z odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza si¢

od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr:

a)

b)

d)

RPSW.02.02.00-26-0001/16-001 w wysokosci: 5 880,03 zt (stownie: pieé tysiecy
osiemset osiemdziesigt zt 03/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR w
ramach platnosci refundacyjnej, tj. od dnia 26.03.2018 r., az do dnia catkowite;j
zaplaty naleznosci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno
dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na
wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;
RPSW.02.02.00-26-0001/16-002 w wysokosci: 9 852,48 zt (stownie: dziewigc
tysiecy osiemset pigcdziesigt dwa zt 48/100), od dnia przekazania ww. srodkow
EFRR w ramach ptatnosci refundacyjnej, tj. od dnia 18.04.2018 r., az do dnia
catkowitej zaplaty naleznos$ci gldéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢
zarOwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta) na wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;
RPSW.02.02.00-26-0001/16-003 w wysokosci: 8 341,11 zt (stownie: osiem tysigcy
trzysta czterdziesci jeden zt 11/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR w
ramach platnosci refundacyjnej, tj. od dnia 18.07.2018 r., az do dnia catkowite;j
zaplaty naleznosci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno
dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na
wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;
RPSW.02.02.00-26-0001/16-004 w wysokosci: 9 408,12 zt (stownie: dziewigc
tysiecy czterysta osiem zt 12/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR

w ramach platnosci refundacyjnej, tj. od dnia 17.10.2018 r., az do dnia catkowitej
zaplaty naleznosci glownej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednié¢ zarowno
dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta) na

wskazany w uzasadnieniu decyzji rachunek bankowy;

3) okresla, ze zwrot nast¢puje poprzez dokonanie przez Gmine Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-

303 Kielce, NIP 657-261-73-25, Regon 291009343 wptaty naleznosci o ktorej mowa w

pkt 1, wraz z naleznymi odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych,

0 ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dore¢czenia ostatecznej decyzji na

str. 2

tel.: 413951267
fax: 413951678
sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach,

wskazany w uzasadnieniu decyzji.

Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej . Instytucja
Zarzadzajaca”, oglosit w dniu 31.08.2016 r. dwuetapowy konkurs zamkniety nr RPSW.02.02.00-
1Z.00-26-054/16 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 2.2 pn.
»Iworzenie nowych terenéw inwestycyjnych” Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020. Nabor wnioskow o dofinansowanie ustalono
na okres od 30 wrzesnia 2016 r. do 14 listopada 2016 r. W tresci ogloszenia o ww. konkursie
zawarto wzmianke, iz szczegdtowe informacje o konkursie zostaty zamieszczone w Regulaminie
dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16, dostgpnym na stronie

internetowej Instytucji Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu

Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy

zatacznikiem do Uchwaty nr 1702/16 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 26 sierpnia
2016 r., stanowil uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym.
Podmiotami uprawnionymi do ztozenia wniosku o dofinansowanie w ramach dwuetapowego
konkursu zamknigtego nt RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 Dziatania 2.2 Tworzenie nowych
terenow inwestycyjnych byly:

- jednostki samorzadu terytorialnego z terenu Wojewodztwa Swictokrzyskiego w tym jednostki
organizacyjne samorzadu terytorialnego,

- wojewodzkie samorzagdowe osoby prawne.

W ramach przedmiotowego konkursu dofinasowaniem objete zostaty projekty dotyczace tworzenia
nowych oraz rozbudowy istniejacych terenéw inwestycyjnych (w tym budowa, przebudowa i
remont obiektow/budynkéw) — bedacych w posiadaniu Wnioskodawcy — poprzez kompleksowe
uzbrojenie terenu pod dziatalno$¢ gospodarcza.

Ponadto, dofinasowaniem zostaty objete zadania dotyczace uporzadkowania i przygotowania
terendOw inwestycyjnych w celu nadania im nowych funkcji gospodarczych, tj. w szczegolnosci
prace studyjno — koncepcyjne, badania geotechniczne, uzbrojenie w media, budowa lub
modernizacja wewnetrznego uktadu komunikacyjnego. Wydatki na wewnetrzng infrastrukture
komunikacyjng — jako uzupehiajacy element projektu dotyczacego kompleksowego przygotowania

terenu inwestycyjnego stanowi¢ mogg mniej niz 50% kosztow kwalifikowalnych budzetu projektu.

tel.: 413951267

fax:413951678

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
str. 3 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Preferencjami objete zostaly m.in. inwestycie:

- na terenach zlokalizowanych w bliskim sgsiedztwie znaczacej infrastruktury transportowej,

- realizowane na terenach zdegradowanych, wymagajacych rewitalizacji,

- wykazujace duzg zdolnos¢ do pozyskania inwestorow,

- przyczyniajace si¢ do wyrdwnania dysproporcji w rozmieszczeniu funkcjonujacych podmiotéw
gospodarczych.

Ponadto, w ramach dwuetapowego konkursu zamknigtego nr RPSW.02.02.00-1Z2.00-26-054/16

zostaly wprowadzone ponizsze wymogi 1 ograniczenia dotyczace inwestyciji, ktoére moga byé

przed miotem wsparcia tj.:

a) projekty majgce na celu przygotowanie terenow inwestycyjnych, stref aktywnosci
gospodarczej beda realizowane pod warunkiem nie powielenia dostepnej infrastruktury,
chyba ze limit dostgpnej powierzchni zostat wyczerpany;

b) inwestycje w tereny inwestycyjne zostang dofinansowane w ramach Dzialania 2.2
Tworzenie nowych terenow inwestycyjnych pod warunkiem petnego zagospodarowania na
danym terenie powstalej tego typu infrastruktury w okresie 2007-2013;

c) Wnioskodawca bedzie zobligowany do zataczenia do wniosku o dofinansowanie
o$wiadczenia wraz z dokumentami (np. umowa dzierzawy, umowa najmu, umowa kupna-
sprzedazy) potwierdzajacymi stopien wykorzystania terendéw inwestycyjnych — zarowno na
I, jak i Il etapie konkursu;

d) zapewnienie dost¢pu do terenow inwestycyjnych (tzw. otwarcie komunikacyjne) moze by¢
zrealizowane ze srodkow wtasnych Wnioskodawcy lub w ramach projektu
komplementarnego ze srodkéw EFSI w ramach CT4, CT7 lub CT9 zgodnie z warunkami
okreslonymi w Umowie Partnerstwa;

e) w ramach Dzialania 2.2 Tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych wsparcie moga
uzyska¢ projekty o powierzchni inwestycyjnej minimum 3 ha;

f) zuwagi na fakt, iz $rodki finansowe w ramach Celu Tematycznego 3 maja stuzy¢
podnoszeniu konkurencyjnosci mikro, matych i srednich firm, wykorzystanie/zasiedlenie
calosci lub czgsci przygotowanych terenow inwestycyjnych przez duze przedsigbiorstwa
bedzie skutkowac proporcjonalnym zmniejszeniem kwoty dofinansowania na poziomie
projektu. Instytucja Zarzadzajaca obnizy dofinansowanie z EFRR proporcjonalnie do
powierzchni terenéw inwestycyjnych zagospodarowanej przez duze przedsigbiorstwa.

Jednocze$nie w ramach ww. konkursu zalozono ocene kwalifikowalnosci wydatku:

tel.: 413951267

fax: 413951678

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
str. 4 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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a)

b)

Ocena kwalifikowalnosci wydatku polega na analizie zgodnosci jego poniesienia z
obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i prawa krajowego, umowa o dofinansowanie i
Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do ktorych stosowania beneficjent zobowigzat si¢
w umowie o dofinansowanie.

Ocena kwalifikowalnosci poniesionego wydatku dokonywana jest przede wszystkim w
trakcie realizacji projektu poprzez weryfikacje wnioskow o platnos¢ oraz w trakcie kontroli
projektow, w szczegdlnosci kontroli w miejscu realizacji projektu lub siedzibie beneficjenta.
Nie mniej, na etapie oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena
kwalifikowalnosci planowanych wydatkow. Przyjecie danego projektu do realizacji i
podpisanie z beneficjentem umowy o dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki,
ktore beneficjent przedstawi we wniosku o ptatno$¢ w trakcie realizacji projektu, zostang
poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w przypadku systemu zaliczkowego). Ocena
kwalifikowalno$ci poniesionych wydatkow jest prowadzona takze po zakonczeniu realizacji
projektu w zakresie obowiazkéw natozonych na beneficjenta umowg o dofinansowanie oraz

wynikajacych z przepisow prawa.

Ostatecznie w ramach ww. konkursu zostaly wprowadzone jeszcze inne ponizsze ograniczenia:

a)
b)

c)

d)
e)

w ramach konkursu Wnioskodawca moze ubiegaé si¢ o dofinansowanie jednego projektu;
teren inwestycyjny objety projektem nie moze by¢ przeznaczony pod
wielkopowierzchniowe obiekty handlowe w zakresie wigkszym niz 30% jego powierzchni;
budowa lub przebudowa niezbednej dla funkcjonowania terenu inwestycyjnego
infrastruktury technicznej (w szczego6lnosci: sieci wodociggowej, kanalizacyjnej,
energetycznej, kanalizacji deszczowej, telekomunikacyjnej, gazowej, innych sieci
specjalistycznych) wykraczajacej poza teren inwestycyjny, moze zosta¢ uznana za
kwalifikowalng jedynie w takim zakresie, aby skomunikowac teren lub wiaczy¢
infrastrukture do istniejacej siect;

budynki/obiekty bedace przedmiotem projektu nie mogg mie¢ charakteru mieszkalnego,
wyklucza si¢ mozliwos¢ przeznaczania wspartych w ramach dziatania terenéw

inwestycyjnych do pehienia funkcji mieszkaniowych.

Ponadto, Beneficjent zobowigzany byt w pierwszej kolejnosci do wyboru wszystkich (tzn. nalezato

wybra¢ wszystkie wskazniki produktu i rezultatu nawet jesli wartosci dla tych wskaznikow

wynosityby zero pamietajac jednocze$nie, ze Wnioskodawca jest zobligowany do wskazania

warto$ci docelowych wskaznikow adekwatnych do specyfiki projektu) wskaznikow (produktu i

tel.: 413951267

fax: 413951678

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
str. 5 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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rezultatu) dla realizowanego z listy wskaznikow wskazanych w Szczegotowym Opisie Osi
Priorytetowych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, tj.:
a) Lista wskaznikow rezultatu bezposredniego:
- Lista inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych [szt.]
b) Liczba wskaznikéw produktu:
- Powierzchnia przygotowanych terenow inwestycyjnych [ha].
Oprocz tego, Beneficjent zobowigzany byt wybra¢ wszystkie wskazniki horyzontalne (produktu i
rezultatu), wskazane w Instrukcji wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi
Priorytetowych 1-7 Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020 w lokalnym Systemie Informatycznym (LSI), nawet jezeli wartosci dla tych wskaznikow
beda zerowe tj.:

a) Lista horyzontalnych wskaznikéw produktu:

- Liczba obiektéw dostosowanych do potrzeb 0sob z niepelnosprawnosciami (szt.),

- Liczba 0s6b objetych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych (osoby),
- Liczba projektow, w ktorych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
Z niepelosprawnosciami (szt.).

b) Lista horyzontalnych wskaznikdéw rezultatu:

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI8) [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigebiorstwach - kobiety [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach — mezczyzni [EPC],

- Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) (EPC),
- Liczba utrzymanych miejsc pracy (EPC),

- Liczba nowo utworzonych miejsc pracy — pozostate formy (EPC).

Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do
zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zalgczonych do tego regulaminu
dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w
sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7

Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-20207,

tel.: 413951267

fax:413951678

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
str. 6 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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- ,Instrukcja wypekiania wnioskow EFRR”,

- ,Instrukcja sporzadzania Studium Wykonalnosci Inwestycji dla wnioskodawcodw ubiegajacych sie
0 wsparcie z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
20207,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,RPOWS 2014-
2020") we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o
zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowg” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy o
dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdjnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego Rady (WE) nr
1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 2 20.12.2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogdlnym”
lub ,,rozporzadzeniem 1303/2013”.

Jednoczesnie, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 5 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt
réwniez do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, zwanym dalej: ,,Wytyczne kwalifikowalno$ci
wydatkow” opracowanym przez Ministra Infrastruktury i Rozwoju i zamieszczonym na stronie

internetowej www.funduszeeuropejskie.gov.pl

W Instrukcji wypehiania wnioskéw EFRR w Sekcji 14. Wskazniki, zawarto definicje wskaznikoéw

produktu oraz rezultatu:
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Produkt - to bezposredni, materialny efekt realizacji przedsiewzigcia, mierzony konkretnymi
wielkosciami. Wskazniki produktu powinny wynika¢ z logiki interwencji i jak najtrafniej
obrazowac charakter projektu oraz postep w jego realizacji. Dla kazdego z wybranych wskaznikow
produktu Beneficjent zobowigzany jest do wskazania wartosci docelowej danego wskaznika.
Rezultat - to bezposredni wplyw zrealizowanego przedsigwzigcia na otoczenie spoleczno-
ekonomiczne, uzyskane po zakonczeniu realizacji projektu. Dla wartosci bazowej wskaznika
rezultatu nalezy przyja¢ wartos$¢ ,,0”. Docelowa warto$¢ wskaznika rezultatu powinna zostaé
osiggnigta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie bezposrednio po tym
terminie (co do zasady — w okresie 12 miesi¢cy od zakonczenia okresu realizacji projektu,
okreslonego w umowie/decyzji o dofinansowaniu projektu). W przypadku wskaznikoéw rezultatu
oznaczajacych trend (wzrost, zmniejszenie, liczba dodatkowych, spadek) jako wartos¢ docelowa
nalezy poda¢ planowany do osiggni¢cia przyrost lub spadek. Przy czym w studium
wykonalnosci/biznes planie powinny znalez¢ si¢ dane, na podstawie ktorych wyliczono przyrost lub
spadek. Zatozone w projekcie wskazniki rezultatu musza by¢ utrzymywane przez okres trwatosci.
W § 1 ust. 5 pkt ,.e” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ pojgcia
wytycznych horyzontalnych, w § 1 ust. 4 zamieszczono definicj¢ pojecia wytycznych, w § 1 ust. 8
wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia ,,projektu”, § 1 ust. 10
wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje wydatkéw kwalifikowalnych, aw § 1
ust. 11 definicj¢ wydatkéw niekwalifikowalnych.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicj¢ wniosku o dofinansowanie,
w § 1 ust. 13 zamieszczono definicje umowy 0 dofinansowanie projektu, w §1 ust. 37 zamieszczono
definicj¢ okresu trwatosci projektu, w § 1 ust. 40 zawarto definicje nieprawidtowosci, a W § 1 ust.
41 zamieszczono definicje korekty finansowe;.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca
zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.

Dodatkowo w tresci § 2 ust. 6 ww. wzoru umowy zawarto informacje, ze ocena kwalifikowalnosci
poniesionego wydatku dokonywana jest w szczego6lnosci na podstawie wytycznych, o ktorych
mowa w § 1 pkt 5 lit. e), zapisow SzOOP oraz Regulaminu konkursu przede wszystkim w trakcie

realizacji Projektu poprzez weryfikacje wnioskow o platno$¢ oraz w trakcie kontroli Projektu, w

tel.: 413951267

fax: 413951678

sekretariat.EFRR@sejmik kielce.pl
str. 8 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



WOIEWODZTWO Unia Europejska

e85 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
> Rozwoju Regionalnego

d .
g e

Program Regionalny - Polska

EFRR-VI1.432.2.1.2024

szczegolnosci kontroli w miejscu realizacji Projektu lub siedzibie Beneficjenta. Niemniej, na etapie
oceny wniosku o dofinansowanie dokonywana jest ocena kwalifikowalnosci planowanych
wydatkow. Przyjecie danego Projektu do realizacji i podpisanie z Beneficjentem Umowy o0
dofinansowanie nie oznacza, ze wszystkie wydatki, ktore Beneficjent przedstawi we wniosku o
platnos$¢ w trakcie realizacji Projektu, zostang poswiadczone, zrefundowane lub rozliczone (w
przypadku systemu zaliczkowego). Ocena kwalifikowalnosci poniesionych wydatkow jest
prowadzona takze po zakonczeniu realizacji Projektu w zakresie obowiazkdéw natoZzonych na
Beneficjenta Umowa oraz wynikajacych z przepisow prawa.

Jednoczesnie w tresci § 2 ust. 11 ww. wzoru umowy zawarto informacje, ze ,,W przypadku Projektu
realizowanego w ramach Dziatania 2.2 Beneficjent moze dokona¢ sprzedaZzy terenu inwestycyjnego,
na ktorym realizowany byt Projekt, pod warunkiem, ze infrastruktura techniczna, np. sie¢
wodociggowa, kanalizacyjna, energetyczna, ktorej budowa zostata zrealizowana ze srodkow RPO
WS na lata 2014-2020 pozostanie wlasnoscig Beneficjenta a przeznaczenie terenu opisane we
wniosku o dofinansowanie w okresie trwatosci Projektu nie ulegnie zmianie. Umowa o sprzedazy
terenu inwestycyjnego zawarta pomiedzy Beneficjentem a inwestorem musi zawierac zapisy
dotyczgce przeniesienia na inwestora obowiqzkow zwigzanych z zachowaniem trwatosci Projektu,
tj. obowigzku promocji, zachowania celow Projektu, poddania si¢ czynnosciom kontrolnym,
przechowywania dokumentacji. Przed podpisaniem umowy z inwestorem Beneficjent musi
przedstawi¢ Instytucji Zarzqdzajgcej do zaopiniowania projekt umowy.”

Ponadto, w § 3 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek
Beneficjenta polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytq starannoscig,

W szczegolnosci ponoszqc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie

Z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawg

o finansach publicznych w zakresie dotyczqcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

W § 4 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,ze zapoznat sie z tresciqg wytycznych, o ktorych mowaw § 1 pkt
5-6 oraz zapisami SzOOP i zobowiqzuje si¢ do sledzenia zmian i realizacji Projektu zgodnie z ich

zapisami”.
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W § 7 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zobowigzano Beneficjenta do realizacji
Projektu w sposob, ktory zapewni osiagniecie i utrzymanie celdéw, w tym wskaznikow produktu i
rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwato$ci
Projektu. Jednoczesnie w ust. 4 zawarto informacje, ze ,,W przypadku braku osiggniecia
zaktadanych wskaznikow w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do zwrotu
dofinansowania w wysokosci odpowiadajgcej procentowej roznicy pomiedzy wymaganym okresem
trwatosci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.”

W dalszej czeSci ww. wzoru umowy wskazano w § 10 ust.1, ze ,,Jezeli zostanie stwierdzone, ze
Beneficjent wykorzystat catosé¢ lub czesé dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catos¢ lub czes¢ dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje sie do zwrotu tych srodkow,
odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta, na zasadach
okreslonych w u.fp.”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostalyby w
odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 17 ust.1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu Beneficjent zostat zobowigzany
do,, (...) zachowania trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzgdzenia ogdlnego, a takze
zgodnie z wytycznymi, o ktorych mowa w § 1 pkt 5 lit. e) przez okres 5 lat (3 lata - w przypadku
mikro, matego i sredniego przedsiebiorstwa) od daty platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta, z
zastrzezeniem przepisow dotyczgcych pomocy publicznej. ” Ponadto zgodnie z § 17 ust.4 w/w wzoru
umowy naruszenie trwatosci Projektu nastepuje wowczas, gdy zajdzie ,.istotna zmiana wplywajgca
na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia
Jjej pierwotnych celow”. Jednoczesnie zgodnie z § 17 ust.7 w/w wzoru umowy ,,Stwierdzenie
naruszenia zasady trwatosci oznacza koniecznos¢ zwrotu na zasadach okreslonych w § 10 Umowy
srodkow otrzymanych na realizacje Projektu, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zalegtosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania trwatosci, z uwzglednieniem § 7
ust. 4, chyba, ze przepisy regulujqce udzielanie pomocy publicznej stanowiq inaczej.”

W § 22 ust. 1 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze ,,Beneficjent zgtasza
Instytucji Zarzqdzajgcej w formie pisemnej w Zalqczniku nr 3 (dostepnym na stronie internetowej

Instytucji Zarzqdzajgcej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/) zmiany
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dotyczqce realizacji Projektu przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji.
Strony Umowy uzgadniajq zakres zmian w niniejszej Umowie, ktore sq niezbedne dla zapewnienia
prawidiowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedkiada do Instytucji Zarzgdzajgcej

1

uaktualniony wniosek o dofinansowanie.’

Do przedmiotowego konkursu przystgpita Gmina Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-303 Kielce,

NIP 657-261-73-25, Regon 291009343, sktadajac w dniu 07.11.2016 r. wniosek o dofinansowanie
projektu pn. ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych Kieleckiego Parku Technologicznego — Strefa B i
C” na wnioskowang kwot¢ dofinansowania w wysokosci: 4 090 450,00 zt.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1V-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, Ze celem projektu jest zwigkszenie powierzchni uzbrojonych terenéw inwestycyjnych, a
tym samym poprawa warunkow do rozwoju MSP w regionie §wictokrzyskim. Cel ten zostanie
osiagniety dzieki wzmocnieniu infrastruktury dedykowanej przedsigbiorstwom poprzez
zwigkszenie dostepnosci terendw oferujagcych warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
W ramach projektu wykonane zostanie uzbrojenie terendw inwestycyjnych bedacych wiasnoscia
lub w uzytkowaniu wieczystym Gminy Kielce na dzialkach zlokalizowanych w jednostce
ewidencyjnej Kielce, w obrgbie 00005, na dz. o nr ewid: 6/358,6/360, 6/361, 6/362, 6/363, 6/285,
6/359, 6/414, 6/288- strefa B oraz na dziatkach o nr ewid.: 5/67, 5/68, 5/69, 6/420 — strefa C.
Laczna powierzchnia strefy B 1 C to 7,59 ha. W ramach projektu przewidziano, ze tereny
inwestycyjne zostang wyposazone we wszystkie instalacje (sieci), sanitarne (wodociag, kanalizacja
sanitarna i deszczowa, cieptociagg) oraz elektryczne 1 teletechniczne. Obie strefy podzielone zostang
na wyodrebnione ploty inwestycyjne. Kazdy z plotow bedzie wyposazony w wyzej wskazane
media. Przewidziane sieci zakonczone zostang na kazdej z dzialek studnig, skrzynka lub ztaczem
kablowym, ktore umozliwig dalsze podtaczenie odbiorcy. Kazdy z plotow bedzie posiadat rowniez
wjazdy/zjazdy, zostanie nadane mu wiasciwe uksztattowanie terenu z uwzglednieniem
skomunikowania poszczegdlnych dziatek z drogg gtéwna. Powstanie w ten sposob pelna
infrastruktura, konieczna do lokacji przedsiebiorcow w strefach. Uzbrojenie terenu uwzgledniaé
bedzie istniejacy uktad drogowy i komunikacyjny oraz planowana przebudowe ul. Olszewskiego.
Jednoczesnie Beneficjent wskazuje, ze projekt obejmuje wszystkie zdania inwestycyjne, ktore
sprawiaja, ze efektem jego realizacji jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej
infrastruktury. W dalszej czes$ci pkt IV dotyczacej trwalosci projektu Beneficjent deklaruje nie

poddawanie projektu znaczacej modyfikacji rozumianej jako zapewnienie przez Gming
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Kielce stabilnosci warunkow realizacji i eksploatacji projektu oraz stabilnos¢ charakteru
wlasnosci infrastruktury. Trwato$¢ projektu zostanie zapewniona w okresie 5 lat liczonej od
platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta. Nie zostang wprowadzone zadne zmiany w zakresie
pierwotnego przeznaczenia terendw objetych przedsigwzigciem, a cele projektu zostang zachowane.
Projekt nie bedzie ulegat modyfikacji, a jego kontynuacja bedzie odbywac si¢ zgodnie z zapisami
studium wykonalnosci i wniosku o dofinasowanie. Trwato$¢ techniczna projektu zostanie
zapewniona poprzez spelienie norm, kryteriow jakosciowych dotyczacych zastosowanych
materialow 1 sposobu wykonania robot oraz realizacje inwestycji zgodnie z dokumentacja
projektowa. Po zakonczeniu inwestycji Beneficjent bedzie zapewnia¢ srodki na utrzymanie
powstatego w ramach projektu majatku. Beneficjent dysponuje wystarczajacymi zasobami
finansowymi, ktére w kolejnych latach w pelni pokryja niezbedne wydatki zwigzane z
zapewnieniem odpowiedniego standardu infrastruktury uzbrojenia. Natomiast sposob zarzadzania i
eksploatacji majatku zostat okreslony w dokumentach Statutowych i Regulaminie Gminy Kielce
oraz Kieleckiego Parku Technologicznego jako realizatora przedsigwzigcia. Zaktadana prognoza
przeptywow pieni¢znych zarowno w fazie budowy jak i eksploatacji zapewnia zachowanie zasady
funkcjonalnosci 1 trwatosci projektu w okresie dtugoterminowym.
Ponadto w pkt X dotyczacym zgodnosci projektu z zasadami horyzontalnymi UE zawarto
informacje, ze inwestycja dostosowana zostanie do wymogow ochrony srodowiska i efektywnosci
wykorzystania zasobow m.in. poprzez preferencje lokujacych si¢ na terenie inwestycji
zwigkszajacych efektywnos¢ energetyczng i pozyskujacych energi¢ z OZE przy wykorzystaniu
lokalnego potencjalu. Zamiast ekspansji na tereny zielone, w projekcie wykorzystany zostanie teren
typu brown-field, poprzemystowy zdegradowany, czgsciowo zabudowany. Zasada
zrbwnowazonego rozwoju bedzie uwzgledniana na kazdym etapie projektu, réwniez po jego
zakonczeniu. W przypadku konieczno$ci, Wnioskodawca wprowadzi na swoj koszt mechanizm
usprawnien racjonalnych.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt X1V -Wskazniki Beneficjent zobowigzat si¢ do
osiggnigcia nastepujacych wskaznikow:

1) Powierzchnia przygotowanych terenow inwestycyjnych [ha] - warto§¢ docelowa jaka miata

by¢ osiggnieta to 7,59 ha,
2) Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych [szt.] -

warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnicta to 3 inwestycje,
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3) Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) [EPC] —
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1 stanowisko pracy,
4) Wozrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) - kobiety
[EPC] — warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1 zatrudniona kobieta,

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy Beneficjent
ztozyt m.in. o§wiadczenie: ze jest Swiadom praw i obowigzkéw zwigzanych z realizacja projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata 2014-
2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowiazuje si¢ do
zapewnienia trwalosci oraz osiggnigcia i1 utrzymania planowanych efektow Projektu opisanych za
pomocg wskaznikéw w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia
Rady Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. oraz, ze zapoznat si¢ z Regulaminem konkursu i
akceptuje jego postanowienia w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w
ramach RPOWS na lata 2014-2020 (...).
W dokumentacji projektowej, stanowigcej integralny zatacznik do ww. wniosku o dofinansowanie
t). w Studium Wykonalnosci w pkt 1 Identyfikacja projektu wskazano, ze w ramach projektu
wykonane zostanie uzbrojenie terenéw inwestycyjnych bedacych wiasnoscig lub w uzytkowaniu
wieczystym Gminy Kielce na dziatkach zlokalizowanych w jednostce ewidencyjnej Kielce, w
obrebie nr 0005, 0 numerach ewidencyjnych: 6/358,6/360, 6/361, 6/362, 6/363, 6/285, 6/359, 6/414,
6/288 o acznej powierzchni 5,6303 ha — 0znaczonej jako strefa B oraz na dziatkach o numerach
ewidencyjnych: 5/67, 5/68, 5/69, 6/420 o tacznej powierzchni 1,9641 ha — 0znaczonej jako strefa C.
Dzialki wchodzace w skiad strefy C — czyli dziatki 5/67, 5/68 oraz 5/69 powstaty wskutek podziatu
jednej dziatki o numerze ewidencyjnym 5/44 (decyzja podzialowa z dnia 05.04.2016 r., znak :
GNG-V.6831.15.2016), natomiast dziatka nr 6/420 powstata poprzez podziat dziatki nr 6/364
(decyzja podziatowa z dnia 08.07.2016 r., znak : GNG-V.6831.90.20160. Pozostata cz¢s§¢
podzielonej dziatki nr 6/364, posiadajaca nowy numer 6/419 Inwestor przeznaczyt pod przyszia
rozbudowe ul. Olszewskiego. L.aczna powierzchnia strefy B i C to 7,5944 ha. W ramach projektu
przewidziano, zZe tereny inwestycyjne zostang wyposazone we wszystkie instalacje (sieci), sanitarne
(wodociag, kanalizacja sanitarna i deszczowa, cieptociag) oraz elektryczne i teletechniczne. Obie
strefy podzielone zostang na wyodrgbnione ploty inwestycyjne. Kazdy z plotow bedzie wyposazony
w wyzej wskazane media. Przewidziane sieci zakonczone zostang na kazdej z dziatek studnia,
skrzynka lub ztaczem kablowym, ktore umozliwia dalsze podigczenie odbiorcy. Kazdy z plotow

bedzie posiadat rowniez wjazdy/zjazdy, zostanie nadane mu wiasciwe uksztattowanie terenu z
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uwzglednieniem skomunikowania poszczegélnych dziatek z droga gléwna. Powstanie w ten sposob
peha infrastruktura, konieczna do lokacji przedsigbiorcow w strefach. Uzbrojenie terenu strefy B
oraz C, uwzglednia¢ bedzie istniejagcy uklad drogowy i komunikacyjny. Planowane uzbrojenie
terenu uwzgledni istniejacy uktad komunikacyjny oraz planowang przebudowe ul. Olszewskiego.
Ponadto uzbrojenie terenu KPT uwzglgednia¢ bedzie przelozenie linii wysokiego napigcia
znajdujacej si¢ w obszarze strefy B 1 C poza obszary terenu inwestycyjnego. Caty projekt stanowi
kompleksowe przygotowanie terenu pod sprzedaz przedsigbiorcom z sektora matych i Srednich
przedsigbiorcow. Projekt obejmuje wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawiaja, ze efektem
realizacji projektu jest stworzenie w petni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury, bez
koniecznosci realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie.
Natomiast jako cel wskazano w pkt 4 w/w studium wykonalnosci uzbrojenie terenow
inwestycyjnych poprzez powstanie w ramach projektu w pelni uzbrojonych terenéow
inwestycyjnych na ktorych beda mogly lokowac swoja dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa z sektora
MSP. Jednoczesnie Wnioskodawca wskazat, ze nie przewiduje udostepniania terenu duzym
przedsigbiorstwom. Dodatkowo Wnioskodawca wskazuje, ze poprzez zwickszenie dostepnosci
terendw oferujacych warunki do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej , zapewnione zostang
lepsze okolicznosci do powstawania i rozwoju MSP w regionie §wictokrzyskim. Na
przedmiotowych terenach o zaktadanej powierzchni 7,5944 ha zlokalizowane zostang nowe
inwestycje przedsigbiorstw. Dodatkowo potwierdzeniem realnego zapotrzebowania na tereny
bedace w posiadaniu Gminy Kielce byly zapytania przedsigbiorcow o dostgpnos¢ 1 mozliwose
zagospodarowania dzialek na cele inwestycyjne.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucje Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, zwany roOwniez ,,projektem”, na podstawie Uchwaly Nr 2355/17
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 1 marca 2017 r. zostat zakwalifikowany do
wsparcia W ramach Dziatania 2.2 w kwocie dofinansowania w wysokosci: 4 090 450,00 zt.
Instytucja Zarzadzajaca zawarta w dniu 20.11.2017 r. z Gming Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-303
Kielce, NIP 657-261-73-25, Regon 291009343, umowg¢ nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-00 0
dofinansowanie projektu nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 pn.: ,,Uzbrojenie terenéw inwestycyjnych
Kieleckiego Parku Technologicznego — Strefa B i C” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”) na
kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w tacznej wysokosci 4 090 450,00 zt. Jednocze$nie
Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi w

przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie
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znalazly si¢ wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatacznik do ww.
Regulaminu naboru wnioskéw o dofinansowanie. Jednoczesnie, podpisana w dniu 20.11.2017 r.
umowa o dofinansowanie zostala zawarta zgodnie ze wzorem umowy o dofinansowanie,
obowigzujacym na dzien jej podpisania.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe¢ o dofinansowanie zostat poinformowany, ze
zobowigzany jest do realizacji projektu z nalezyta starannos$cia, w szczegolnosci ponoszac wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

1 krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

Z procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowa
realizacje projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Beneficjent w czg$ci wniosku o dofinansowanie dotyczacej zagadnienia trwalosci projektu wskazat,
ze ,, Zgodnie z jednq ze stosowanych definicji trwatosci projektu rozumianej jako nie poddanie
projektu znaczqcej modyfikacji Beneficjent — Gmina Kielce zapewni stabilnos¢ warunkow
realizacji i eksploatacji projektu oraz stabilnos¢ charakteru witasnosci infrastruktury. Trwatosé
projektu zostanie zapewniona w okresie 5 lat liczonej od ptatmosci koncowej na rzecz Beneficjenta.
Nie zostang wprowadzone zadne zmiany w zakresie pierwotnego przeznaczenia terenow objetych
przedsiewzieciem, a cele projektu zostang zachowane. Projekt nie bedzie ulegat modyfikacji, a jego
kontynuacja bedzie odbywa¢ sie zgodnie z zapisami studium wykonalnosci i wniosku o
dofinasowanie. (...) Zachowana zostanie zasada funkcjonalnosci i trwalosci projektu w okresie
dlugoterminowym. Majgc na uwadze powyzsze Wnioskodawca deklaruje trwatos¢ projektu zgodnie
z art. 71 rozporzqdzenia nr 1303/2013.”

Jednoczesnie, zgodnie z trescig § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian

w Projekcie w trakcie jego realizacji Beneficjent zobowigzany byl do zglaszania tych zmian przed
ich wprowadzeniem do Instytucji Zarzadzajacej celem uzyskania akceptacji.

Nastepnie, w zwigzku z wystapieniem omylek pisarskich oraz w zwigzku ze zmianami o ktore
wnioskowat Beneficjent w dniu 22.12.2017 r. podpisany zostat Aneks nr RPSW.02.02.00-26-
0001/16-01 do umowy o dofinansowanie projektu.

Instytucja Zarzadzajagca w dniu 26.03.2018 r. na podstawie wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.02.00-
26-0001/16-001 przekazata Beneficjentowi ptatnosé¢ refundacyjng w wysokosci srodkéw EFRR:
462 994,03 zI. Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca w dniu 18.04.2018 r. na podstawie wniosku o
ptatno$¢ nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-002 przekazata Beneficjentowi ptatnos¢ refundacyjng w
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wysokosci srodkéw EFRR: 775 786,12 z1. Dalej Instytucja Zarzadzajaca w dniu 18.07.2018 r. na
podstawie wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-003 przekazata Beneficjentowi
ptatnos¢ refundacyjng w wysokosci srodkow EFRR: 656 780,32 zt. W dalszej kolejnosci Instytucja
Zarzadzajaca w dniu 17.10.2018 r. na podstawie wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.02.00-26-
0001/16-004 przekazata Beneficjentowi platnos¢ refundacyjng w wysokosci srodkow EFRR:
740 796,59 zt.
Nastepnie, w zwigzku z ze zmiang osoby na stanowisku Dyrektora Kieleckiego Parku
Technologicznego, w dniu 23.07.2020 r. podpisany zostal Aneks nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-02
do umowy o dofinansowanie projektu.
Wzigwszy powyzsze pod uwage, Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowat
zawarte w niej postanowienia, w tym ustalone w § 22 umowy o0 dofinansowanie zasady
wprowadzania zmian w projekcie i umowie.
Zgodnie z postanowieniami art. 23 ust.1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o0 zasadach realizacji
programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. 22020 r., poz. 818 j.t) oraz § 14 Umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-
00, w dniu 17 lipca 2023 r. przeprowadzona zostata kontrola dorazna w okresie trwatosci projektu
w zakresie prawidtowosci realizacji Projektu. Kontrolg miaty zosta¢ obj¢te nastepujace obszary:

1) Potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg

umows3.
2) Potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego
I wspolnotowego.

3) Potwierdzenie zachowania celu projektu.

4) Potwierdzenie wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z umowy w zakresie promocji.

5) Potwierdzenie poprawnosci funkcjonowania systemu archiwizacji.

6) Potwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych.
Okres objety kontrolg od 26.11.2015r. do 17.07.2023 r.
W wyniku przeprowadzonej kontroli Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila co nastepuje:
Zespot kontrolny na podstawie upowaznienia nr 31/N/I1/RPO/2023 w dniu 17.07.2023 r.
przeprowadzit w miejscu realizacji projektu kontrole dorazng w okresie trwatosci projektu nr
RPSW.02.02.00-26-0001/16. Zespo6t kontrolny w dniu 17 lipca 2023r. spisat protokot z czynnosci
ogledzin przeprowadzonych na podstawie art. 23 ust. 8 ustawy o zasadach realizacji programéw w

zakresie polityki spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 w zwigzku z
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wdrazaniem Dzialania 2.2 — Tworzenie nowych terenéw inwestycyjnych RPOWS na lata 2014~
2020. Ogledziny zostaly przeprowadzone w miejscu realizacji projektu.

Przedmiotem ogledzin bylo uzbrojenie terenow inwestycyjnych Kieleckiego Parku
Technologicznego — strefa B i C. W ww. protokole odnotowano, iz faczna powierzchnia stref B i C
—wynosi 7,59 ha. Na jednym z uzbrojonych plotow znajdujacych si¢ czesciowo w strefie B i D
Beneficjent wybudowat obiekt logistyczny — Rotterdam (wydatek nie zostal poniesiony w ramach
niniejszego projektu), ktory zostat udostgpniony przedsigbiorcom w ramach uméw najmu.

Majac na uwadze powyzsze Beneficjent ztozyt wyjasnienia dotyczace dokumentow ztozonych w
czasie kontroli — Strefa B i C oraz przedtozyl Regulamin porzadkowy obowigzujacy na terenie
nieruchomos$ci Centrum Technologicznego Kieleckiego Parku Technologicznego z dnia

5 wrzesnia 2012 r. Beneficjent wskazal w wyjasnieniu, iz w tabelarycznym zestawieniu dziatek
blednie opisano dziatki o numerach ewidencyjnych 5/112 oraz 6/514 jako dziatki na ktérych
zlokalizowana zostata infrastruktura techniczna (dziatki techniczne). Dziatki te zostaly sprzedane na
rzecz firm: ...

Ponadto, ww. wyjasnieniu Beneficjent zaznaczyt, iz ,, ......................... najmowala czasowo
dziatki, dlatego w przedtozonych dokumentach nie ma aktu notarialnego ich sprzedazy, do
dokumentow zalgczona zostata umowa najmu tego terenu. Zgodnie z wykazem sporzqdzonym w
Exel powierzchnia dziatek, na ktorym zlokalizowano budynek Rotterdam jest zgodna z przedtozong
decyzjg pozwolenia na uzytkowanie — 0,3436 ha:

Wykaz strefa B: 6/492 — 0,0149 ha, 6/493 — 0,0816 ha.

Wykaz strefa D: 5/86 — 0,1258 ha, 5/106 — 0,0204 ha, 5/107 — 0,1009 ha. £gcznie 0,3436 ha.”
Beneficjent dostarczyl rowniez oswiadczenia dotyczace statusu przedsigbiorstw, ktore nabyly lub
najmowaly tereny inwestycyjne. Ponadto, Beneficjent poinformowat w wyjasnieniach, iz ,, sprzedaz
terenow inwestycyjnych odbywata poprzez ogloszenie przez Gmine Kielce przetargu ustnego
nieograniczonego na sprzedaz nieruchomosci gruntowych. Wycigg z ogloszenia o przetargu
sporzgdzony byt zgodnie z § 6 ust. 5a Rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu przeprowadzenia przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci
(Dz.U. z 2014r., poz. 1490, j.t). W zwigzku z powyzszym Beneficjent nie posiada regulaminu naboru
przedsiebiorcow na tereny inwestycyjne.” Dodatkowo zostaly dotaczone kopie umow najmu dla
obiektu Rotterdam wraz z informacjg o statusie przedsigbiorstwa. Beneficjent dotaczyl rowniez
wyjasnienie dotyczace posadowienia budynku magazynowego na terenach inwestycyjnych — strefa

B i C oraz strefa D.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.215.1.2023 z dnia 16 sierpnia 2023 r. w zwiazku z
prowadzonymi kontrolami doraznymi projektow nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 pn. ,, Uzbrojenie
terenow inwestycyjnych KPT — Strefa B i C” oraz nr RPSW.02.02.00-26-0001/18 pn. ,, Uzbrojenie
terenow inwestycyjnych KPT — strefa D ” realizowanych w ramach Dziatania 2.2 Tworzenie nowych
terenéw inwestycyjnych, 2 Osi priorytetowej — Konkurencyjna gospodarka RPOWS na lata 2014-
2020 zwrdcita si¢ do Beneficjenta o udzielenie odpowiedzi na przedstawione w pisSmie zapytania
dotyczace terenéw inwestycyjnych.

Ponadto, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.214.1.2023 oraz KC-1.432.215.1.2023 z
dnia 21 sierpnia 2023 r. poinformowata Beneficjenta, iz w zwigzku z wszcze¢tymi kontrolami
doraznymi projektéw nr RPSW 02.02.00-26-0001/16 pn. "Uzbrojenie terenow inwestycyjnych KPT
— Strefa B i C” oraz nr RPSW.02.02.00-26-0001/18 pn. ,, Uzbrojenie terenow Inwestycyjnych KPT —
Strefa D ” realizowanych w ramach Dziafania 2.2 — TWorzenie nowych terenow inwestycyjnych, 2
Osi priorytetowej — Konkurencyjna gospodarka Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 przeprowadzonych odpowiednio w dniach 17
lipca 2023 r. i 18 lipca 2023 r. oraz koniecznos$cia uzyskania od Beneficjenta niezbednych
wyjasnien 1 dodatkowych dokumentow, o ktore Odziat Kontroli prosit w piSmie z dnia 14 sierpnia
2023 r., iz termin sporzadzenia Informacji pokontrolnych z ww. kontroli ulega wydhluzeniu o czas
niezbedny do dokonania oceny ztozonych wyjasnien, a takze przedlozonych przez Beneficjenta
dokumentow.

Beneficjent pismem znak: KPT-DPiR1.071.1.5.1.2023/ KPT-DPiR1.071.2.2.1.2023 z dnia 1
wrzesnia 2023 r. udzielil stosownych wyjasnien oraz dostarczyt informacje zwigzane z
zagospodarowaniem terenéw inwestycyjnych.

W dniu 16 listopada 2023 r. zostata sporzadzona Informacja Pokontrolna Nr 31/N/I1/RP0O/2023 z
kontroli doraznej w okresie trwatosci projektu nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 przeprowadzonej w
miejscu realizacji projektu w dniu 17 lipca 2023 r. oraz na dokumentach umieszczonych w systemie
teleinformatycznym SL2014 i opiniach uzyskanych do dnia 10 pazdziernika 2023 r.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych Zespot Kontrolny stwierdzil, ze projekt nr
RPSW.02.02.00-26-0001/16 pn. ,, Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Kieleckiego Parku
Technologicznego - Strefa B i C” nie zostal w pehi zrealizowany zgodnie

z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego, poniewaz Beneficjent naruszyt § 2 ust. 2,

§ 3ust.1 oraz § 17 ust.1 1§ 22 ust.1 umowy o dofinansowanie.
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Ponadto z informacji pokontrolnej Nr 15/N/II/RPO/2019 sporzadzonej w wyniku przeprowadzonej
w dniu 20 lutego 2019 r. kontroli koncowej projektu nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 pn.

,, Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Kieleckiego Parku Technologicznego - Strefa B i C” wynika,
ze Beneficjent na dzien kontroli koncowej zrealizowal wskaznik produktu pn. ,, Powierzchnia
przygotowanych terenow inwestycyjnych [ha]” w ilosci zaktadanej, tj. 7,59 ha oraz wskazniki
rezultatu: ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]
w tym: ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsigbiorstwa) - kobiety
[EPC]” w ilo$ci zaktadanej tj. 1 etat. Natomiast nie zrealizowat zaktadanego poziomu wskaznika
rezultatu pn. ,, Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych
[szt.]”.

W zwiazku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca zalecita (majac na uwadze Instrukcje wypetniania
wnioskow EFRR /sekcja 14, wskazniki/, ktory mowi, ze docelowa wartos¢ wskaznikow rezultatu
powinna zosta¢ osiggni¢ta w momencie zakonczenia realizacji projektu, badz w okresie
bezposrednio po tym terminie (co do zasady w okresie 12 m-cy od zakonczenia realizacji projektu,
okreslonego w umowie o dofinansowanie) zrealizowanie i udokumentowanie ww. wskaznika nie
p6zniej niz w terminie do dnia 31 marca 2020 r.

W dniu 10 grudnia 2019 r. Beneficjent przestat do Instytucji Zarzadzajacej pismo informujace o
zrealizowaniu wskaznika pn. ,, Liczba inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach
inwestycyjnych [szt.]” o wartosci docelowej 3 szt. do przedmiotowego pisma zatgczono akty
notarialne umowy sprzedazy nieruchomosci. Z uwagi na powyzsze w dniu 7 stycznia 2020 r.
Instytucja Zarzadzajaca potwierdzita osiggniecie zaktadanego wskaznika rezultatu pn. ,, Liczba
inwestycji zlokalizowanych na przygotowanych terenach inwestycyjnych”.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych podczas kontroli doraznej w okresie
trwalosci przeprowadzonej u Beneficjenta w dniu 17.07.2023r. Zespo6t Kontrolny stwierdzit, ze
Beneficjent poprzez budowe budynku Rotterdam na cze¢sci terenéw inwestycyjnych (tj. na pow. 965
m?) przeznaczonych zgodnie z celem projektu do sprzedazy, najmu lub dzierzawy dla
przedsigbiorcow z sektora matych i srednich przedsigbiorstw naruszyt § 2 ust.2, §3 ust.1 oraz §17
ust.1 1 §22 ust.1 umowy o dofinansowanie, w zwigzku z czym nie mozna potwierdzi¢ zachowania w
peni celu Projektu w okresie jego trwatosci.

Jednoczesnie stwierdzono, ze obszar dziatek nr 6/492 i 6/493 zabudowany budynkiem Rotterdam o
Tacznej pow. 0,0965 ha, ktorego wiascicielem jest Beneficjent - Gmina Kielce nie moze by¢

zaliczony do powierzchni zagospodarowanej jako teren inwestycyjny w ramach realizacji projektu
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nr RPSW.02.02.00-26-0001/16, poniewaz byloby to niezgodne z celem niniejszego projektu
wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz studium wykonalno$ci i aneksami do niego
zalaczonymi przez Beneficjenta do wniosku o dofinansowanie, ktory to (cel) stanowil jedng z
najwazniejszych przestanek do wyboru przedmiotowego wniosku do dofinansowania. Ponadto,
zmiana dokonana w projekcie (budowa budynku Rotterdam) nie zostata zgloszona w formie
pisemnej do Instytucji Zarzadzajacej ani przed jej wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej
akceptacji ani po jej wprowadzeniu, co jest niezgodne z § 22 Umowy o dofinansowanie.

Ponadto w trakcie kontroli Beneficjent zlozyt wyjasnienia dotyczace posadowienia budynku
magazynowego Rotterdam Inc. na terenach inwestycyjnych miedzy innymi na dziatkach o numer
ewidencyjnych 6/492 i 6/493 (powstatych zgodnie z decyzjg znak GNG-V.6831..2018 z dnia
04.04.2018 r. z podzialu dziatki 6/358) stanowiacych stref¢ B. Z niniejszych wyjasnien wynika, ze
obiekt ten powstat na terenie, ktory miat bardzo niekorzystne uksztaltowanie. Beneficjent wskazuje,
iz ,,(...) Roznica poziomow terenu pomiegdzy drogg w strefie B, a drogq stanowigcq strefe D miata
kilka metrow. W celu wykorzystania dziatki nalezato zaprojektowac¢ mur oporowy utrzymujgcy
skarpe nad obiektem. Takie niedogodnosci oraz naktady finansowe na dostosowanie dziatki do
uzytkowania bylto dla potencjalnych inwestorow za duzym nakiadem inwestycyjnym i teren ten nie
cieszyl sig zainteresowaniem. Po analizie zapotrzebowania oraz w odpowiedzi na liczne zapytania
inwestorow Beneficjent postanowit zlokalizowac¢ na tym terenie budynek magazynowy, ktory w
catosci przeznaczony zostal pod wynajem powierzchni magazynowych dla przedsiebiorcow z
sektora MSP. Takie rozwigzanie pozwolilo na udostepnienie t€go terenu przedsiebiorstwom, jak
réwniez wyjscie naprzeciw oczekiwaniom sektora MSP i stworzeniu kompleksowego miejsca z
dostepng powierzchnig magazynowq (...) Kielecki Park Technologiczny zidentyfikowat potrzeby
przedsiebiorcow we wczesnej fazie rozwoju, ktore w swojej dziatalnosci potrzebujg niewielkich
powierzchni magazynowych i takg powierzchnie stworzyl, korzystajgc z przygotowanych wczesniej
terenow inwestycyjnych i wykorzystujqc jedynie taki obszar, ktory nie stanowit pierwszego wyboru
inwestorow i nie cieszyl sig zainteresowanie. (...) Gmina Kielce — Kielecki Park Technologiczny
informuje i oswiadcza, Ze budowa tego obiektu byla odrebnym zadaniem Beneficjenta i nie
stanowita dofinansowania w ramach projektow: Uzbrojenie terenow inwestycyjnych KPT Strefa B i
C. oraz uzbrojenie terenow inwestycyjnych KPT — strefa D (...) Informujemy takze, ze zgodnie z § 1
rozdziatu Il punkt 7 lit. d) regulaminu dwuetapowego konkursu zamknietego nr RPSW.02.02.00-
1Z2.00-26-054/16 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.2

Tworzenie nowych terenow inwestycyjnych Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
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Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 Instytucja Zarzqdzajgca dopuscita budowe obiektow na tym
terenie jednak z zastrzezeniem, ze budynki/obiekty bedqgce przedmiotem projektu nie mogq mieé
charakteru mieszkalnego. Natomiast zgodnie z punktem 7 lit. b) przedmiotowego regulaminu teren
inwestycyjny objety projektem nie mogt by¢ przeznaczony pod wielkopowierzchniowe obiekty
handlowe w zakresie wigkszymi niz 30% jego powierzchni. Budynek Rotterdam Inc. Co prawda nie
stanowit przedmiotu projektu ale spelnia warunek, ze powstaly obiekt nie stuzy celom mieszkalnym i
taka funkcja na terenach nie jest realizowana, jak rowniez nie stanowi handlowego obiektu
wielkopowierzchniowego, ktorego wielkos¢ przekraczataby 30 % powierzchni terenu (...)".
Dodatkowo w tresci informacji pokontrolnej wskazano, ze Beneficjent zgodnie z § 2 ust.2 umowy o
dofinansowanie (cyt.) ,,zobowigzat si¢ do realizacji Projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie. W przypadku zmian w Projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji na
podstawie § 22 Umowy, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu uwzgledniajgc
zaakceptowane przez 1Z zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie. Ponadto, realizacja
Projektu, o ktorej mowa w § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie miata nastqpic¢ z nalezytq
starannosciq (...), zgodnie z obowiqzujqcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidiowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz
w okresie jego trwatosci”.

Jednoczesnie jak wynika z §17 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent (cyt.) ,,zobowigzal si¢
do zachowania trwatosci zgodnie z art.71 Rozporzqdzenia ogolnego, a takze zgodnie z wytycznymi
(...) przez okres 5 lat (...) od daty platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta (...)”, co zostalo przez
Beneficjenta naruszone poprzez istotng zmian¢ polegajaca na budowie budynku Rotterdam na
terenach inwestycyjnych przeznaczonych pod sprzedaz przedsiebiorcom z sektora matych 1
srednich przedsi¢biorstw, ktora to zmiana miata wplyw na charakter Projektu, jego cele

lub warunki realizacji 1 doprowadzita do naruszenia pierwotnych celow projektu.

Beneficjent w okresie trwato$ci utrzymat wskaznik zatrudnienia na poziomie zalozonym we
whniosku o dofinansowanie (1 EPC).

Ponadto, w trakcie kontroli doraznej w ramach czynnos$ci kontrolnych sprawdzono:

- status przedsiebiorcow, z ktérymi Beneficjent zawart umowe w formie aktu notarialnego
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na sprzedaz nieruchomosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci

oraz umowy najmu nieruchomosci.

Zespot Kontrolny stwierdzit co nastepuje:

1) (pierwsza inwestycja) firma ... z siedzibg w
.................... ,ul ..., ktora nabyla w dniu 21.12.2018r. prawo
uzytkowania wieczystego dziatki nr 5/75 o pow. 5 416m? posiadata w dniu podpisania umowy
status MSP;

2) (druga inwestycja) fIrma ..........ccoiiiiiiiiii e z siedzibg w

..................... e teteeeierienteieierienienen. .. KtOranabyta w dniu 24.10.2019r. prawo
wiasnosci dziatek nr 6/503 1 6/490 o tacznej pow. 1 812 m? posiadata w dniu podpisania
umowy status MSP;

3) (trzecia inwestycja) firma ........................ z siedzibg W ... ,
.......................................... , ktora nabyla w dniu 26.11.2019r. prawo wlasnosci
dziatek nr 6/502 1 6/489 o tacznej pow. 2 138 m? posiadata w dniu podpisania umowy status
MSP;

4) (czwarta INWESLYCJA) .....ovviniiniiiiii e z siedzibg W .............. , ul.
........................................ , ktora nabyla w dniu 05.12.2019r. prawo wiasnosci dziatek
nr 6/512, 6/521 1 6/497 o facznej pow. 3 844 m?, 6/496, 6/510 1 6/520 o tacznej pow. 3 202

m?, posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

5) (pigta inwestycja) firma ...............cooiiiiiiiiiiiii e z siedziba w
.............. cul ..., ktOra nabyla w dniu 06.12.2019r. wlasnosc¢
dziatki nr 6/508, 6/494 o tacznej pow. 2 509 m? posiadata w dniu podpisania j umowy status
MSP;

6) (szOsta inwestycja) firma ...........ccoooiiiiiiiiiiiiiii z siedzibg  ul

.............................. , ktora nabyta w dniu 18.05.2021r. wlasno$¢ dziatki nr 6/504, 6/505,
6/491 i 6/499 o tacznej pow. 3 946 m? posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

7) (siddma inwestycja) ...............oeennnn.. (matzenstwo) — .................. wiasciciel firmy
................................ z siedzibg ul. oraz
............................ (matzenstwo) — wlasciciel firmy
ettt ”zsiedzibgul. ... , ktorzy nabyli w dniu 12.05.2021r.

prawo wtasnosci dziatki nr 6/524,6/458, 6/532 1 6/514 o tacznej pow. 5 111 m? posiadali w
dniu podpisania umowy status MSP;
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8) (6sma inwestycja) firma ...............cocoeiiiiiiiiiiinn z siedzibg w .............. , ul.
................................ , ktora nabyla w dniu 27.07.2022r. prawo wilasnosci dziatki nr
6/522, 6/523 o facznej pow. 1 390 m? oraz prawo uzytkowania wieczystego dziatki nr 6/526,
6/527 1 6/529 o pow. 9 474m? posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

9) (dziewigta  inwestycja) firma ..., z  siedzibg  ul
........................... , ktora nabyla w dniu 21.12.2018r. prawo uzytkowania wieczystego
dziatki nr 5/83 o pow. 8 190 m? posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

10) (dziesigta inwestycja) firma ........................... Ul o , ktora w
dniu 30.10.2022r. podpisata umowe dzierzawy dzialki nr 6/424 na okres od 01.11.2022r. do
31.10.2032r. posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

11) (jedenasta inwestycja) firma z siedzibg
Ul , ktora podpisata w dniu 30.04.2021 r. umow¢ najmu (na okres od
04.05.2021r. do 30.09.2021r.) nastgpujacych dzialek: 5/91 1 5/92 o lacznej pow.132 m?
posiadata w dniu podpisania umowy status MSP;

12) (dwunasta inwestycja) firma ................ocoiiiiiiiiin.. z siedzibg w ............ , ul.
.............................. , ktora na podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu
27.07.2022r. uzywala i pobierata pozytki przez okres 3 lat (od 01.05.2019r. do 30.04.2022r.)
z dziatki nr 6/424 o pow. 584 m? posiadala w dniu podpisania umowy status MSP;

13) (trzynasta inwestycja) umowy najmu (facznie 23 umowy) powierzchni w budynku Rotterdam
posadowionego w strefie B 1 C na dzialkach nr 6/492 1 6/493 o tacznej pow. 965 m? .Daty
podpisania umow najmu to okres od 26.07.2021r. do 05.07.2023r.

W dalszej czesci czynnosci kontrolnych sprawdzono czy powierzchnia przygotowanych terenow

inwestycyjnych, tj. 7,59ha (7590 m?) zostata w pelni zagospodarowana przez w/w inwestorow.

Na podstawie umow sprzedazy prawa wiasnosci i prawa uzytkowania wieczystego wymienionych w
punktach od 1) do 10) oraz Zestawienia (dowod nr 3 do niniejszej Informacji Pokontrolnej)
przedtozonego w dniu kontroli doraznej Zespotowi kontrolnemu tereny inwestycyjne zostaly
zagospodarowane tacznie na pow. 7,3633 ha (w tym w tym dzialki techniczne (zjazdy, drogi) -
2,2413ha strefa B oraz 0,3604 strefa C), co stanowi 97,01%? catosci terendw inwestycyjnych do
zagospodarowania (tj.7,59 ha).

1 Rzeczywisty procent zagospodarowanego terenu inwestycyjnego wynosi 7,3633/7,59=97,0131752306%
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Z uwagi na to, ze termin najmu i termin dzierzawy wskazane w umowach dotyczacych inwestycji
wymienionych w punktach 11) oraz 12) tj. firmy ...................... (0] - V2SR juz sie
zakonczyl, powierzchnie wskazane w ramach tych inwestycji nie moga by¢ zaliczone do powierzchni
zagospodarowanej. Natomiast powierzchnia zagospodarowana w ramach inwestycji wymienionej w
punkcie 13) tj. dotyczaca budynku Rotterdam, ktorego wlascicielem jest Beneficjent - Gmina Kielce
nie moze by¢ zaliczona do powierzchni zagospodarowanej, poniewaz byloby to niezgodne z celem
projektu wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz studium wykonalnos$ci i aneksami do niego
zalaczonymi przez Beneficjenta do wniosku o dofinansowanie, ktory to (cel) stanowil jedng z

najwazniejszych przestanek do wyboru przedmiotowego wniosku do dofinansowania.

Reasumujac taczna powierzchnia zagospodarowania przygotowanych terendw inwestycyjnych przez
w/w przedsiebiorcOw wynosi 7,3633 ha (w tym w tym dzialki techniczne (zjazdy, drogi) - 2,2413ha
strefa B oraz 0,3604 strefa C). W zwiazku z powyzszym ustalono, ze na dziefn zakonczenia kontroli

doraznej do dalszego zagospodarowania pod inwestycje pozostaje 0,2267 ha (cata powierzchnia
terenow inwestycyjnych 7,5900 ha — 7,3633 ha = 0,2267ha).

Ostatecznie do dalszego zagospodarowania pozostaje powierzchnia — 0,1302 ha (powierzchnia
pozostala do zagospodarowania 0,2267 ha zostala pomniejszona o obszar dzialek nr 6/492 1 6/493

przeznaczony na wybudowanie budynku Rotterdam o tacznej pow. 0,0965 ha).

W odpowiedzi Beneficjent pismem znak KPT-DPiRI1.071.1.6.2023 z dnia 04.12.2023 r. odmowit
podpisania Informacji Pokontrolnej nr 31/N/II/RP0O/2023 z dnia 16.11.2023 r. 1 wniost zastrzezenia,
iz nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem Ze przedmiotowy projekt nie zostal w pehi zrealizowany
zgodnie z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego, ze wzgledu na naruszenie § 2 ust.2, §3
ust.1 oraz §17 ust.1 1 §22 ust.1 umowy o dofinansowanie. Ponadto Beneficjent stoi na stanowisku iz
cele projektu zostaly osiggnigte a zgloszony do dofinansowania teren zagospodarowano w 100%.
Na dowdd czego przedtozono umowe dzierzawy dziatki 6/424 oraz zlozono wyjasnienia dotyczace
terendOw przeznaczonych pod infrastrukture techniczng w strefie C 1 strefie B, ktore to zostaty
opisane w tresci informacji pokontrolnej ale nie majag wplywu na ustalenia opisywane w niniejszej
decyzji w zakresie dziatek nr 6/492 i 6/493 przeznaczonych na wybudowanie budynku Rotterdam.
W dalszej czesci wyjasnien Beneficjent dowodzi, ze zalozeniem projektu bylo powstanie pelne;j
infrastruktury, koniecznej do lokacji przedsigbiorcow w strefach co dokfadnie zostato wykonane.
Caly teren posiada zatozone w dokumentach aplikacyjnych uzbrojenie, tacznie z dziatkami

przeznaczonymi pod budowe budynku Rotterdam Inc. Przedsiebiorcy, ktorzy kupili, najeli,
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wydzierzawili teren lub powierzchni¢ na terenach inwestycyjnych korzystaja w pelni z wykonane;j
infrastruktury. Ponadto Beneficjent nie pozbyt si¢ dofinansowanej infrastruktury, co przeczy
stwierdzeniom w informacji pokontrolnej o braku mozliwo$ci potwierdzenia zachowania w petni
celu projektu i naruszeniu ww. paragraféw umowy o dofinansowanie. Na koniec Beneficjent
zwrocil si¢ z prosba o ponowng analiz¢ zapisOw informacji Pokontrolnej oraz zaniechanie
naliczenia korekty finansowej z tytut naruszenia § 2 ust. 2, § 3 ust. 1 oraz § 17 ust. 11§ 22 ust. 1
umowy o dofinasowanie.

Instytucja Zarzadzajac pismem znak: KC-1.432.215.1.2023 z dnia 15 grudnia 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, iz po analizie tre$ci zastrzezen do ustalen zawartych w Informacji
Pokontrolnej Nr 31/N/II/RPO/2023 z kontroli doraznej w okresie trwatosci projektu nr
RPSW.02.02.00-26-0001/16 pn. ,, Uzbrojenie terenow inwestycyjnych Kieleckiego Parku
Technologicznego — Strefa B i C” podtrzymuje swoje ustalenia w zakresie stwierdzenia, iz cel
projektu nie zostal w peni osiggniety poniewaz ,,(...) Beneficjent poprzez budowe budynku
Rotterdam na czesci terenéw inwestycyjnych (4. na pow. 965 m?) przeznaczonych zgodnie z celem
projektu do sprzedazy, najmu lub dzierzawy dla przedsiebiorcow z sektora matych i srednich
przedsiebiorstw naruszyl § 2 ust.2, §3 ust.1 oraz §17 ust.1i §22 ust. ] umowy o dofinansowanie, w
zwigzku z czym nie mozna potwierdzi¢ zachowania w peni celu projektu w okresie jego trwatosci
(...)". »(...) Ponadto zmiana dokonana w projekcie (budowa budynku Rotterdam) nie zostata
zgloszona w formie pisemnej do Instytucji Zarzqdzajgcej ani przed jej wprowadzeniem w celu
uzyskania pisemnej akceptacji ani po jej wprowadzeniu, co jest niezgodne z §22 umowy o
dofinansowanie (...)”. W dalszej czgsci rzeczonego pisma Instytucja Zarzadzajgca dowodzi, iz
przedtozona w dniu 04.12.2023 r. umowa dzierzawy na dziatk¢ 6/242 nie daje podstaw do uznania
1z tereny inwestycyjne sa w 100% zagospodarowane poniewaz wynikajacy z nich termin najmu 1
dzierzawy si¢ juz zakonczyt a tym samym objete rzeczong umowa powierzchnie nie mogg by¢
zaliczone do powierzchni zagospodarowanej. Ponadto nadal pozostaje fakt zagospodarowania
czesci terendOw inwestycyjnych niezgodnie z celem projektu z tytutu budowy na nich budynku
Rotterdam. Zatem majac powyzsze na uwadze nie mozna stwierdzi¢, ze Beneficjent osiggnat w
pehi cel projektu, a zgloszony do dofinansowania teren zagospodarowano w 100%. Jednoczesnie
uwzgledniono czesciowo wyjasnienia Beneficjenta dotyczace powierzchni przeznaczonej pod
infrastrukture techniczka w strefie C oraz dotyczace ogdlnej powierzchni terenow inwestycyjnych
wynikiem czego bylo sporzadzenie poprawionej Informacji Pokontrolnej nr 31/N/I1/RPO/2023/P z

dnia 15.12.2023 r. Jednak wprowadzone zmiany i sporzadzenie poprawionej informacji
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pokontrolnej w zaden sposob nie wptywa na ustalenia opisywane w niniejszej decyzji w zakresie
dziatek nr 6/492 1 6/493 przeznaczonych na wybudowanie budynku Rotterdam.

Nastepnie Beneficjent pismem znak KPT-DPiRI.071.1.6.2023 z dnia 19.12.2023 r. przekazat kopi¢
umowy najmu nr 1/T1/2023 z dnia 01.12.2023 r. dzialek o numerach ewidencyjnych 5/103, 5/113,
5/104, 5/105, 5/91, 5/92, 5/114 obrgb 00005 znajdujacych si¢ na terenach inwestycyjnych KPT.
Naste¢pnie Beneficjent pismem znak: KPT-DPiR1.071.2.4.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r.
poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca, iz podtrzymuje swoje stanowisko i odmawia podpisania
Informacji Pokontrolnej dokonujac jej zwrotu. Beneficjent w piSmie zaznaczyl, iz ,, ...wielokrotnie
w czasie trwania czynnosci kontrolnych dowodzit i potwierdzat fakt realizacji projektu zgodnie z
celem tj. zwigkszenie powierzchni uzbrojonych terenow inwestycyjnych, a tym samym poprawa
warunkéw do rozwoju MSP w regionie $wietokrzyskim tj. udostepnienie terenu przedsiebiorcom i
utrzymanie tegoz celu w czasie trwatosci projektu”. Oprocz tego, Beneficjent zaznaczyt, ze pismem
KPT-DPiRI.071.2.4.2023 z dnia 19.12.2023 r. dostarczyl umowy najmu oraz akt notarialny
potwierdzajacy zagospodarowanie 100% terenow inwestycyjnych.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca w zwigzku ze stwierdzonym bledem rachunkowym w sekcji
V. Rekomendacje i Zalecenia punkt 1. Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci ppkt 1) Informacji
Pokontrolnej nr 31/N/I1/RPO/2023/P z dnia 15.12.2023 r. sporzadzita poprawiong Informacje
Pokontrolnej nr 31/N/I1/RPO/2023/P-1 z dnia 23.01.2024 r., ktérg przekazano Beneficjentowi za
pismem znak KC-1.432.215.1.2023 z dnia 23.01.2024 r.

Wzigwszy powyzsze pod uwage Zespot Kontrolny zawarl w informacji pokontrolnej z kontroli
doraznej zapis o tresci: ,,(...) w wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajqcych podczas
kontroli doraznej przeprowadzonej u Beneficienta w dniu 17.07.2023r. Zespot Kontrolny stwierdzit,
ze Beneficjent poprzez budowe budynku Rotterdam na czesci terenow inwestycyjnych (tj. na pow.
965 m?) przeznaczonych zgodnie z celem projektu do sprzedazy, najmu lub dzierzawy dla
przedsigbiorcow z sektora matych i srednich przedsiebiorstw naruszyt § 2 ust.2, §3 ust.1 oraz §17
ust.1 i §22 ust.1 umowy o dofinansowanie, w zwigzku z czym nie mozna potwierdzi¢ zachowania w
petni celu Projektu w okresie jego trwatosci.. (...)".

W zwiazku z powyzszym 1Z RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8

ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
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finansowych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 t.j.) ustalita wartos¢
korekty wydatkow kwalifikowalnych w nastepujacy sposob:
Wk = Wp% x Wkw=1,27% x 6 445 151,67 zt = 81 853,43 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WKk — warto$¢ korekty finansowe;j,

Wp% — procent powierzchni wylaczonej z calosci terenu inwestycyjnego pod budowe budynku

Rotterdam,
Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkow kwalifikowalnych,

Jednoczes$nie biorac pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania korekta finansowa z
tytulu naruszenia § 2 ust.2, §3 ust.1 oraz §17 ust.1 i §22 ust.1 umowy o dofinansowanie projektu nr
RPSW.02.02.00-26-0001/16 wynosi: 81 853,43 zt x 40,99%? = 33 481,74 z

W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS za lata 2014 — 2020 uznata za wydatek niekwalifikowany
kwote w wysokosci 81 853,43 zt, w tym laczna kwota dofinansowania 33 481,74 zt i nakazata
zwrot kwoty 33 481,74 zt powiekszonej o nalezne odsetki umowne, wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1
umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.02.00-26-0001/16-00 w terminie 14 dni od dnia dorgczenia
Informacji Pokontrolnej.

W wyniku weryfikacji umoéw sprzedazy prawa wiasnosci 1 prawa uzytkowania wieczystego
wymienionych w punktach od 1) oraz Zestawienia przedtozonego w dniu kontroli dorazne;j
Zespotowi kontrolnemu, tereny inwestycyjne zostaly zagospodarowane tacznie na pow. 7,3633 ha
(w tym dzialki techniczne (zjazdy, drogi) - 2,2413ha strefa B oraz 0,3604 strefa C), co stanowi
97,01% calo$ci terenow inwestycyjnych do zagospodarowania (tj.7,59 ha).

Ostatecznie do dalszego zagospodarowania pozostaje powierzchnia — 0,1302 ha (powierzchnia

pozostala do zagospodarowania 0,2267 ha zostala pomniejszona o obszar dzialek nr 6/492 i

6/493 przeznaczony na wybudowanie budynku Rotterdam o lacznej pow. 0,0965 ha).

Z uwagi na to, ze zgodnie z § 1 sekcja Il.pkt.4) lit. b Regulaminu dwuetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 (cyt.) ,,inwestycje w tereny inwestycyjne zostang
dofinansowane w ramach Dziatania 2.2 Tworzenie nowych terenow inwestycyjnych pod warunkiem

pelnego zagospodarowania na danym terenie powstatej tego typu infrastruktury w okresie 2014-

2 Rzeczywisty procent dofinansowania wynosi: 2 636 357,06/6 445 151,67= 40, 904499924%
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20207, a takze zataczong do w/w Regulaminu interpretacja 1Z RPOWS na lata 2014-2020 dotyczaca
Stopnia wykorzystania terenu Beneficjent na koniec okresu kwalifikowalno$ci, tj. do 31.12.2023r.
musi o0siggna¢ petny poziomu wykorzystania terenéw inwestycyjnych, czyli 7,59 ha. Nieosiagnigcie
petnego poziomu wykorzystania terenow inwestycyjnych na koniec okresu kwalifikowalnosci bedzie

skutkowaé proporcjonalnym zmniejszeniem kwoty dofinansowania na poziomie projektu.

Ponadto, Beneficjent zostat poinformowany, iz niewykonanie ww. zalecen we wskazanych terminach
moze skutkowaé natozeniem korekty finansowej lub wypowiedzeniem umowy o dofinansowanie

Oraz wystgpieniem o zwrot wyptaconych na rzecz Beneficjenta §rodkow, powigkszonych o odsetki

umowne.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca przypomniala o nalozonym na Beneficjenta obowigzku
zachowania trwalosci projektu w okresie 5 lat od daty platnosci koncowej, przechowywania

dokumentacji zwigzanej z jego realizacjg przez okres co najmniej do zakonczenia trwalosci projektu,

a takze o koniecznos$ci zachowania prawidtowej promocii.

W odpowiedzi na pismo Instytucji Zarzadzajacej znak KC-1.432.215.1.2023 z dnia 23.01.2024 r.
Beneficjent pismem znak KPT-DPiRI1.071.1.6.2023 z dnia 06.02.2023 r. udzielit nastgpujace;j
odpowiedzi ,,(...) W odpowiedzi na pismo znak KC-1.432.215.1.2023 z dnia 23.01.2024 r. (data
wphywu 26.01.2024 r.) dotyczgce Informacji Pokontrolnej nr 31/N/II/RPO/2023/P-1 z kontroli
doraznej w okresie trwatosci projektu nr RPZW.02.02.00-26-0001/16 pn.: Uzbrojenie terenow
inwestycyjnych Kieleckiego Parku Technologicznego — Strefa B i C, Kielecki Park Technologiczny
wyjasnia iz w tabelarycznym zestawieniu dot. wykorzystania terenow inwestycyjnych przedtozonym
w dniu kontroli doraznej, nastgpita pomytka dotyczqca przeznaczenia dziatek 6/424 oraz 6/475. W
zestawieniu omytkowo pokazano dziatke 6/424 jako teren techniczny zas przedmiotowa dziatka byta
dzierzawiona-na poczqtku umowq nr GNG.11.6845.309.2028 z dnia 16.04.2019 r., a nastgpnie
umowq nr GN-116845.107.2022 z dnia 30.10.2022 r. i jest dzierzawiona do chwili obecnej.
Natomiast dziatka o numerze 6/475 w zestawieniu zostata ujeta jako sprzedana firmie ... .............,
a w rzeczywistosci stanowi teren techniczny, przez ktory przebiegajg kable elektryczne i
energetyczne oraz kable swiattowodowe. Majgc na uwadze powyzsze nalezy dokonac korekty
powierzchni terenu technicznego w strefie C ze wskazanego w zestawieniu jako 0,3604 ha na
0,4466 ha. Pozostaly teren wraz z terenem pod budynkiem Rotterdam, zostal udostepniony
przedsigbiorcom na podstawie aktow notarialnych oraz umow najmu (...)”. ,,(...) Jednoczesnie
informuje, iz podtrzymujemy decyzje o odmowie podpisania informacji pokontrolnej (...)”.

o1 95107
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W odpowiedzi na zlozone przez Beneficjenta pisma z dnia 19.12.2023 r. (data wptywu 21.12.203
r.), oraz z dnia 06.02.2024 r. (data wptywu 07.02.2024 r.) Instytucja Zarzadzajaca poinformowata
Beneficjenta pismem znak KC-1.432.215.1.2023 z dnia 13.02.2024 r., Zze potwierdza osiggniecie
poziomu zagospodarowania terendw inwestycyjnych na obszarze 0,1302 ha na koniec okresu

kwalfikowalno$ci RPOWS na lata 2014-2020. Jednocze$nie poinformowano Beneficjenta, ze do

WWw. poziomu zagospodarowania terenow inwestycyjnych nie zostal zaliczony obszar o

powierzchni 0,0965 ha (965 m?), na ktorym Beneficjent wybudowal budynek Rotterdam.

Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca przypomniata Beneficjentowi, ze jest zobowigzany do
pomiaru i utrzymania na poziomie zalozonym we wniosku o dofinasowanie wartosci wskaznikow
osiggnigtych dzigki realizacji projektu oraz do przygotowania i przekazania do Instytucji
Zarzadzajacej sprawozdania z trwaltosci projektu w ciggu 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia
zakonczenia pierwszego roku trwatosci projektu. Ponadto, Beneficjent zostal poinformowany o
obowigzku zachowania trwatosci projektu w okresie 5 lat od daty platnosci koncoweyj,

przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacja przez okres co najmniej do zakonczenia

trwalosci projektu, a takze o koniecznosci zachowania prawidtowej promocji.

Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z trescig art. 207 ust. 8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, pismem
znak: IR-X1V.432.2.5.2021 z dnia 7 marca 2024 r wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego
z naruszeniem procedur dofinansowania ze srodkow EFRR wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia
niniejszego wezwania. Wezwanie do zwrotu zostato wystane w dniu 08.03.2024 r. do Gminy Kielce
oraz do Kieleckiego Parku Technologicznego jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje

przedsiewzigcia poprzez Elektroniczng Platforme Ushug Administracji Publicznej tj. e-PUAP.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonal wymaganego zwrotu naleznosci, a co za tym
idzie Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.5.2022 z dnia 8 kwietnia 2024 r.

W oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. 72024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta jako Strong w przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczgte z urzedu
postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu,
od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu srodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu
dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca

wyznaczyta 7 dniowy termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi
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sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostato wystane w dniu 08.04.2024 r. do Gminy Kielce oraz
do Kieleckiego Parku Technologicznego jako podmiotu odpowiedzialnego za realizacje
przedsigwzigcia poprzez Elektroniczng Platforme Ustug Administracji Publicznej tj. e-PUAP. W
odpowiedzi Beneficjent pismem znak KPT-DPiR1.071.1.7.2024 z dnia 18.04.2024 r. (data wplywu
18.04.2024 r.) ztozyt wniosek o udostepnienie kopii dokumentéw zgodnie z art. 73 K.p.a.
Reprezentanci Beneficjenta posiadajacy pelnomocnictwo zglosili si¢ w dniu 18.04.2024 r. w celu
zapoznania si¢ z dokumentami (Upowaznieni przedstawiciele Beneficjenta zrobili zdjecia
zgromadzonym dokumentom). W odniesieniu do ww. otrzymanego zawiadomienia Beneficjent nie
dokonat zwrotu wskazanej naleznosci I nie wniost uwag. Jednoczesnie pismem znak KPT-
DPiRI.071.1.9.2024 z dnia 25.04.2024 r. (data wptywu 26.04.2024 r.) Beneficjent poinformowat, ze
w zwigzku z zapoznaniem si¢ ze zgromadzonymi w przedmiotowym post¢gpowaniu dokumentami
zamierza przedstawi¢ swoje stanowisko. Jednak do dnia wydania niniejszej decyzji nie wptyngto

zadne stanowisko Beneficjenta.

W zwigzku z powyzszym oraz z uwagi na brak zwrotu wymaganej naleznosci, Instytucja
Zarzadzajaca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a pismem znak: IR-X1V.432.2.5.2022 z dnia
13 maja 2024 r. powiadomila Beneficjenta, ze zostat przygotowany materiat dowodowy do wydania
decyzji w sprawie zwrotu calosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla
zaleglosci podatkowych. Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita Strone, ze ze wzgledu
na konieczno$¢ doreczenia niniejszego pisma oraz umozliwienie Stronie wypowiedzenia

si¢ co do zebranych dowodow i1 materialow oraz zgloszonych zadan, sprawa nie moze by¢
rozpatrzona w ustawowym terminie. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca wydtuzyta
termin zalatwienia sprawy do dnia 31 sierpnia 2024 r. W terminie 7 dni od daty dorgczenia
zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktdre zostanie podjeta
stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowod 6w 1 materialdéw oraz zgloszonych
zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju, Kielce ul. Sienkiewicza 63.
Przedmiotowe zawiad omienie zostato dorgczone na wskazany adres Beneficjenta w dniu
13.05.2024 r. W odpowiedzi Beneficjent pismem znak KPT-DPiR1.071.1.11.2024 z dnia
27.05.2024 r. (data wplywu 28.05.2024 r.) ztozyt wniosek o udostepnienie kopii dokumentoéw
zgodnie z art. 73 k.p.a. Reprezentanci Beneficjenta posiadajacy pelnomocnictwo zglosili si¢ w dniu
28.05.2024 r. w celu zapoznania si¢ z dokumentami (Upowaznieni przedstawiciele Beneficjenta

ponownie zrobili zdjecia zgromadzonym dokumentom). Na tym etapie postepowania rowniez nie
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whniesiono zadnych uwag. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Strona nie dokonata zwrotu

srodkow dofinansowania.

W zwiazku z ww. brakiem zwrotu srodkéw dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajacg odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego, ktory stanowi przede wszystkim w analizowanej sprawie dokumentacja pokontrolna

z przeprowadzonej doraznej, nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki i
procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegdlnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposob koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegbtowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania
wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest
zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego. Ponadto, zgodnie

z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie o dofinansowanie projektu,
albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie srodkow
przeznaczonych na realizacje programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaplacie odsetek, o
ktorych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udzialem Srodkow europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

0 ktorych mowa w art. 184, to podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej

jak dla zalegltosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek

bankowy.
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Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pelniacy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programow, wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktoérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkow, z uwzglednieniem ust. 2, oraz zawierajacg pouczenie o
sankcji wynikajacej z ust. 4 pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwigzku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio
przepisy dziatu I11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac
sprawe¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewoOdztwa nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu zagospodarowania
przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa decyzje
wydane przez zarzad wojewddztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje
marszalek. W decyzji wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, kt6rzy brali udziat

w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace te polityke oraz tryb
wspOlpracy miedzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowa realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego

jest zarzad wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy miedzy innymi (vide: art. 9 ust.
2):

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,

- naktadanie korekt finansowych;
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- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z tym, Instytucja Zarzgdzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zalozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa
1 procedurami, nie ma mozliwosci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne
z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8§ umowy
0 dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajgce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez
w rozumieniu ustawy wdroZeniowej i przepisow rozporzgdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie
z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit. €).”
Instytucja Zarzadzajaca pragnie wskazac, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia 1303/2013.
Z przepisOw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiazki: po
pierwsze maja ustanowic 1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidtowosci: zapobiegaé im, wykrywac je, odzyskiwa¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje¢ o wykrytych nieprawidlowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych
w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia ogolnego).
Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego ,,nieprawidtowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego
we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
Przestanki nieprawidtowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zaré6wno
na dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkéw tego zachowania. Konieczne jest
bowiem, by zachowanie to spowodowato szkod¢ w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach
zarzadzanych przez Wspdlnoty (Unig), albo szkode takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte
w omawianej definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach
zarzadzanych przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaly narazone. Wynika
stad, ze faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng
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dla zakwalifikowania zachowania jako nieprawidtowosci, wystarczy bowiem sama mozliwo$¢ jego
wystgpienia.

Majac na uwadze omowiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wigc wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony),

ale rowniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidfowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalone;j linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢

W rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogloby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zaméwien

publicznych stanowi nieprawidtowo$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wptyw

na budzet odnosnego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato réwniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie réwniez zaznaczy¢, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia
orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE
przywolat wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy
uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalone;j linii orzeczniczej definicj¢ istoty nieprawidlowosci.
Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostowne;j tresci
pojecia nieprawidlowosci, zawartej w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest
to utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyt,

Ze naruszenie prawa jest nieprawidlowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato
wplyw na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit,
ze nie trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko
potencjalnych) dla budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywolane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006

(obowigzujacego dla programéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidlowosci
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zawarta w rozporzadzeniu ogdlnym nie zmienita si¢ znaczaco i brzmi niemal identycznie,

a co za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wykladnia TSUE w obecnej perspektywie
finansowej nie ulegnie zmianie.

Zgodnie z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany byl do realizacji projektu
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, w ktorym w pkt I'V-Charakterystyka projektu zaznaczyt, iz
glownym celem projektu bedzie zwi¢kszenie powierzchni uzbrojonych terenow
inwestycyjnych, a tym samym poprawa warunkéw dla rozwoju MSP w regionie
swietokrzyskim. Zalozony cel mial zosta¢ osiagniety dzieki wzmocnieniu infrastruktury
dedykowanej przedsiebiorstwom MSP poprzez zwickszenie dostepnosci terenéw oferujacych
warunki do prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej. Beneficjent zobowiazal sie, iz w ramach
projektu powstanie dodatkowo 7,59 ha w pelni uzbrojonych, przygotowanych terenéw
inwestycyjnych na ktorych beda mogly lokowa¢é swoja dzialalno$¢ przedsi¢biorstwa z sektora
MSP. Beneficjent nie przewidywat udostepnienia terenu duzym przedsigbiorstwom. Ponadto,
dotychczasowe zainteresowanie zgtaszane byto gtownie przez sektor MSP, stad tez wynikta
potrzeba i cel realizacji Projektu.

W ramach Projektu miato zosta¢ wykonane uzbrojenie terenow inwestycyjnych bedacych
wlasnoscig lub w uzytkowaniu wieczystym Gminy Kielce na dziatkach zlokalizowanych w
jednostce ewidencyjnej Kielce, w obrebie 0005, o numerach ewidencyjnych: 6/358,6/360, 6/361,
6/362, 6/363, 6/285, 6/359, 6/414, 6/288- strefa B oraz na dziatkach o numerach ewidencyjnych:
5/67, 5/68, 5/69, 6/420 — strefa C. Laczna powierzchnia strefy B i C to 7,59 ha. W ramach projektu
przewidziano, ze tereny inwestycyjne zostang wyposazone we wszystkie instalacje (sieci), sanitarne
(wodociag, kanalizacja sanitarna i deszczowa, cieptociag) oraz elektryczne teletechniczne. Obszar
strefy miat zosta¢ podzielony na wyodrgbnione ploty inwestycyjne. Kazdy z plotow mial by¢
wyposazony w wyzej wskazane media. Przewidziane sieci zakonczone miaty by¢ na kazdej z
dziatek studnig, skrzynkg lub ztagczem kablowym, ktére umozliwialyby dalsze podtaczenie
odbiorcy. Kazdy z plotoéw miat posiada¢ rowniez wjazdy/zjazdy, mialo mu zosta¢ nadane wlasciwe
uksztattowanie terenu z uwzglgdnieniem skomunikowania poszczegdlnych dzialek z drogg gtowna.
Miata powsta¢ w ten sposob pelna infrastruktura, konieczna do lokacji przedsigbiorcéw w strefie.
Projekt miat obejmowac¢ wszystkie zadania inwestycyjne, ktore sprawia, ze efektem realizacji
projektu bedzie stworzenie w pelni funkcjonalnej i operacyjnej infrastruktury, bez konieczno$ci
realizacji dodatkowych zadan inwestycyjnych nie uwzglednionych w projekcie. Przygotowane

tereny inwestycyjne przyczynia si¢ w duzym stopniu do pobudzenia gospodarczego regionu.
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Instytucja Zarzadzajaca podczas kontroli doraznej w okresie trwalosci projektu stwierdzita, iz

zmiana dokonana w projekcie tj. budowa budynku Rotterdam nie zostala zgloszona w formie

pisemnej do Instytucii Zarzadzajacej ani przed jej wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej

akceptaciji ani po jej wprowadzeniu co jest niezgodne z § 22 ust. 1 umowy o dofinasowanie.

Beneficjent w pismie znak: KPT-DPIiR1.071.1.5.1.2023/KPT-DPiR1.071.2.2.1.2023 z dnia 1

wrzesnia 2023 r. wyjasnil, ,,iZ na dziatkach o numerach identyfikacyjnych
5/107,6/493,5/106,5/86,6/492 stanowigcych zarowno strefe B (dziatki o numerach ewid. 6/492, i
6/463,jak i strefe D (pozostate dzialki) zlokalizowano budynek magazynowy Rotterdam Inc. Obiekt
ten powstat na terenie, ktory posiadat bardzo niekorzystne uksztattowanie. Teren mial ksztalt
zblizony do trojkqta, od strony potnocnej dziatki mocno zwezaly sie co stanowito dla potencjalnych
inwestorow, ktorzy dokonali wizji w terenie bardzo duzy klopot w lokalizacji planowanych
obiektow. Ponadto, na przedmiotowym terenie istniata znaczna roznica poziomow terenu pomiedzy
drogq w strefie B, a drogq stanowiqgca Strefe D, ktora na odcinku okoto 80 mb dochodzita do
wysokosci kilku metrow. W celu wykorzystania dziatki nalezalo zaprojektowaé mur oporowy
utrzymujqgcy skarpe nad obiektem. Takie niedogodnosci oraz konieczny duzy wktad finansowy na
dostosowanie dziatki do uzytkowania bylo dla potencjalnych inwestorow za duzym naktadem
inwestycyjnym i teren ten nie cieszyl si¢ zainteresowaniem. Beneficjent doktadatl wszelkich staran,
aby zainteresowac przedsiebiorcow tq czescig strefy. WzmozZono promocje terenow inwestycyjnych
W Mediach Beneficjenta, ujeto je w bazie ofert Centrum Obstugi Inwestora UM Kielce. Mimo
wszystko dziatania te nie wzbudzily wigkszego zainteresowania wsrod potencjalnych inwestorow”.
Beneficjent wyjasnit rowniez w pisSmie, ze dokonat analizy zapotrzebowania, a takze analizy rynku
potrzeb sektora MSP w regionie i w odpowiedzi na liczne zapytania inwestoréw postanowit
zlokalizowac¢ na tym terenie budynek magazynowy. Obiekt z zatozenia zostal w catosci
przeznaczony pod wynajem powierzchni magazynowych dla przedsiebiorcow z sektora MSP.

W/g Beneficjenta takie rozwigzanie pozwolito na udostepnienie tego terenu przedsiebiorstwom, jak
réwniez wyjécie naprzeciw oczekiwaniom sektora MSP i stworzeniu kompleksowego migjsca z
dostepng powierzchnig magazynowg. Beneficjent zidentytfikowal potrzeby przedsigbiorcéw, ktore
w swej dziatalnos$ci potrzebujg niewielkich powierzchni magazynowych i taka powierzchnig

stworzyl ,, ...korgystajgc _z przygotowanych wczesniej terendw inwestycyjnych i wykorzystujgc

jedynie taki obszar, ktory nie stanowil pierwszego wyboru inwestorow i sie nie cieszyl sie

zainteresowaniem”.
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Majac na uwadze powyzsze Instytucja Zarzadzajaca przypomina, iz Beneficjent w pkt XVI. 4
wniosku o dofinansowanie oswiadczyt ,, ...iZ jest sSwiadom praw i obowigzkow zwigzanych z
realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
RPOWS na lata 2014-2020...”. W zwiazku z powyzszym, Beneficjent zgodnie z pkt XVI. 4
wniosku o dofinansowanie mial $wiadomos¢, ze przy realizacji Projektu bardzo waznym aspektem
jest dochowanie obowigzkdéw natozonych na beneficjenta w ramach obowigzujacych przepisow
prawa, wytycznych czy zapisow umowy o dofinansowanie.lnstytucja Zarzadzajaca pragnie
zauwazy¢, iz zawarta w dniu 20 listopada 2017 r. umowa o dofinansowanie nie tylko uprawnia
Beneficjenta do otrzymania dofinansowania, ale takze naktada na niego szereg obowiazkow, takich
jak obowiazek prawidtowej realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie. Umowa o
dofinansowanie okresla prawa i obowigzki stron umowy oraz zasady i warunki, na jakich
dokonywane bedzie dofinansowanie czgsci wydatkow poniesionych przez Beneficjenta na
realizacje Projektu. W przypadku zmian dotyczacych realizacji Projektu Beneficjent zglasza je do
Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej w Zalgczniku nr 3 (dostepnym na stronie internetowej
Instytucji Zarzadzajacej pod adresem: http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/), przed ich

wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony umowy uzgadniajg zakres zmian w

umowie o dofinansowanie, ktore sg niezb¢dne dla zapewnienia prawidtowej realizacji Projektu, w
efekcie czego Beneficjent przedklada do Instytucji Zarzadzajacej uaktualniony wniosek o
dofinansowanie o czym moéwig zapisy § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie. Przed podjeciem
decyzji Instytucja Zarzadzajaca analizuje calg sytuacje zwigzang z proponowanymi zmianami,
bierze pod uwagg kazde ryzyko czy dokonuje ponownej oceny projektu. Instytucja Zarzadzajaca nie
dziata w spos6b majacy na celu utrudnienie Beneficjentom realizacj¢ projektéw. Gdy proponowane
zmiany sg zgodne z przepisami prawa, wytycznymi i przyjetymi regulami zwigzanymi z
przyznawaniem i rozliczaniem dotacji, Instytucja Zarzadzajaca wyraza na nie zgode. Nie mniej

jednak warunkiem rozpatrywania zlozonej przez Beneficienta prosby np. o dokonanie zmian w

projekcie jest ztozenie propozycii przedmiotowych zmian do Instytucji Zarzadzajace;.

Beneficjent w tresci zastrzezen pokontrolnych wyrazonych w pismie znak KPT-
DPiRI.071.1.6.2023 z dnia 4 grudnia 2023 r. stwierdzit, ze w trakcie realizacji projektu, jak i po
jego zakonczeniu nie dokonywat zadnych zmian w stosunku do wniosku o dofinasowanie, jednakze
przeczy to ustaleniom poczynionym przez Zespot Kontrolujacy podczas kontroli doraznej w okresie
trwatosci Projektu. Beneficjent w trakcie realizacji projektu na terenach, ktore zostaty uprzednio

przez niego uzbrojenie i miaty zosta¢ sprzedane lub oddane w uzytkowanie wieczyste lub tez
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wydzierzawione badz wynajete przedsiebiorcom z sektora MSP, wybudowal budynek ushigowy o

nazwie Rotterdam, czeqo nie przewidywal wniosek o dofinansowanie i podpisana umowa nr
RPSW.02.02.00-26-0001/16-00 a takze ich zmiany. Beneficjent przed wykonaniem prac

budowlanych nie wystapit do Instytucji Zarzadzajacej o zgode na przedmiotowe roboty czym
naruszyt § 2 ust. 2, § 3 ust.1 oraz § 17 ust.1 1 § 22 ust.1 przepisy umowy o dofinasowanie projektu

nr RPSW.02.02.00-26-0001/16. Beneficjent wiedzac ze obszar inwestycyjny ma niekorzystne

uksztaltowanie terenu, a tym samym nie cieszy sie zainteresowaniem inwestorow przed

przystapieniem do budowy budynku Rotterdam Inc. winien byl najpierw skierowa¢ stosowne

zapvtanie do Instytucii Zarzadzajacej. Instytucija Zarzadzajaca przeprowadzilaby analize

mozliwosci dalszej realizacji umowy z uwzglednieniem zgloszonych zmian.

Beneficjent w piSmie znak: KPT-DPiR1.071.1.5.1.2023/KPT-DPiR1.071.2.2.1.2023 z dnia 1

wrzesnia 2023 r., ktore wplyneto do instytucji Zarzadzajacej w dniu 4 wrzesnia 2023 r. wskazat, iz
,,zgodnie z § 1 rozdziatu Il punkt 7 lit. d) regulaminu dwuetapowego konkursu zamknietego nr
RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka
Drziatania 2.2 Tworzenie nowych terenow Inwestycyjnych Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 Instytucja Zarzqdzajgca dopuscila budowe
obiektow na tym terenie jednak z zastrzezeniem, ze budynki/obiekty bedqgce przedmiotem projektu
nie mogq mie¢ charakteru mieszkalnego. Natomiast zgodnie z punktem 7 lit. b) przedmiotowego
regulaminu teren inwestycyjny objety projektem nie mogt by¢ przeznaczony pod
wielkopowierzchniowe obiekty handlowe w zakresie wigkszym niz 30% jego powierzchni. Budynek
Rotterdam Inc. co prawda nie stanowit przedmiotu projektu ale spetnia warunek, ze powstaly obiekt
nie stuzy celom mieszkalnym i taka funkcja na terenach nie jest realizowana, jak rowniez nie
stanowi handlowego obiektu wielkopowierzchniowego, ktorego wielkos¢ przekraczataby 30%
powierzchni terenu.”

Instytucja Zarzadzajaca wyjasnia, iz ww. ograniczenia dotyczyly dwuetapowego konkursu
zamknigtego nr RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16. Beneficjent w zwigzku z ww. konkursem ztozyt
whniosek o dofinasowanie na uzbrojenie terenow inwestycyjnych w strefie B i C. Budowa budynku
Rotterdam Inc. co prawda spetnia ww. warunki nie mniej jednak obiekt nie byt uwzgledniony we
whniosku o dofinansowanie ztozonym w ramach konkursu nr RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 i

zostal wybudowany ze srodkoéw dofinasowania otrzymanych w ramach innego konkursu. Na

budowg¢ obiektu Beneficjent otrzymat dofinasowanie w ramach konkursu nr RPSW.02.01.00-
1Z.00-26-202/18 w ramach Dziatania 2.1 Wsparcie Swietokrzyskich IOB w celu zwigkszenia
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poziomu przedsigbiorczos$ci w regionie. Projekt obejmowat budowe inkubatora logistycznego w

Kieleckim Parku Technologicznym. Ponadto, w ramach przedmiotowego konkursu projekty
obejmowaty wsparcie skutkujace rozszerzeniem lub podniesieniem jakosci dotychczas oferowanych
wystandaryzowanych ustug na rzecz MSP (obejmujace przygotowanie nowych ustug lub nowego
zakresu $wiadczonej juz ustugi specjalistycznej/pakietu ustug w ramach profesjonalizacji oferty
10B, w tym min: szkolenia, doradztwo, wizyty studyjne — benchmarking). Oferta IOB skierowana
byla przede wszystkim do podmiotow gospodarczych, w tym znajdujacych si¢ we wczesnej fazie
rozwoju (start-up) prowadzacych réoznego rodzaju formy dziatalnosci rynkowe;.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazy¢, iz W ramach dwuetapowego konkursu zamknigtego
nr RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 Beneficjent otrzymat dofinasowanie na zwigckszenie
powierzchni uzbrojonych terenéw inwestycyjnych. W ramach ww. konkursu przewidziano, ze
tereny zostang wyposazone we wszystkie instalacje (sieci), sanitarne (wodociag, kanalizacja
sanitarna i deszczowa, cieplociag) oraz elektryczne i techniczne. Natomiast budowa obiektu
Rotterdam Inc. nie byla zaloZzeniem przy realizacji przedmiotowego projektu. Beneficjent budujac
budynek Rotterdam Inc. bez uzgodnienia z Instytucja Zarzadzajaca wykorzystat teren niezgodnie z
przeznaczeniem, a tym samym nie zostal zachowany rowniez zatozony cel projektu. Tym samym
w/w argument wskazany przez Beneficjenta w pi$mie znak: KPT-DPiR1.071.1.5.1.2023/KPT-
DPiRI1.071.2.2.1.2023 z dnia 1 wrze$nia 2023 r. jest nietrafiony.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawartag umowg o dofinansowanie byt
zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkéw dofinansowania w niej zawartych tj.
Beneficjent nie miat pelnej swobody 1 dyspozycyjnosci w podejmowaniu interpretacji zapisow
umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udziatem §rodkéw

publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi z EFRR

w ramach RPOWS 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy chodzi o ich dystrybucje oraz
wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym mi¢dzy innymi takie zasady
ogoblne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do przestrzegania tych zasad
Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1

tejze umowy).

Zgodnie z § 17 umowy o dofinansowanie Beneficient zobowiazany zostal do zachowania trwatos$ci

Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzadzenia ogdlnego, a takze zgodnie z wytycznymi, o ktérych
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mowa w § 1 ust. 4 lit. e) przez okres 5 lat (3 lata — w przypadku mikro, malego i Sredniego

przedsiebiorstwa) od daty platnosci koncowej na rzecz Beneficijenta, z zastrzezeniem przepisOw

dotyczacych pomocy publiczne;j.

Zgodnie z jedng ze stosowanych definicji trwatosci projektu rozumianej jako nie poddanie projektu
znaczacej modyfikacji Beneficjent we wniosku o dofinasowanie wskazal, iz ,, Trwatos¢ projektu
zostanie zapewniona w okresie 5 lat liczonej od platnosci konicowej na rzecz Beneficjenta. Nie

zostang wprowadzone Zadne zmiany w zakresie pierwotnego przeznaczenia terenow objetych

przedsiewzieciem, a cele projektu zostang zachowane. Projekt nie bedzie ulegal modyfikacji, a jego

kontynuacja bedzie odbywac sig zgodnie z zapisami studium wykonalnosci i wniosku o
dofinasowanie. ”

Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze Beneficjent poprzez budowe¢ budynku Rotterdam
na czesci terenow inwestycyjnych (tj. na pow. 0,0965 ha (965 m?)) przeznaczonych zgodnie z celem
projektu do sprzedazy, najmu lub dzierzawy dla przedsigbiorcéw z sektora matych i §rednich

przedsigbiorstw naruszyt § 2 ust.2, § 3 ust.1 oraz § 17 ust.1 1 § 22 ust.1 umowy o dofinansowanie,

w zwiazku z czym nie mozna potwierdzi¢ zachowania w pelni celu Projektu w okresie jego

trwalosci.

Instytucja Zarzadzajaca wyjasnia, iz powierzchnia zagospodarowana w ramach realizacji projektu
nr RPSW.02.02.00-26-0001/16 dotyczaca wzniesionego budynku Rotterdam, ktorego wiascicielem
jest Beneficjent nie moze by¢ zaliczona do powierzchni zagospodarowanej jako teren inwestycyjny,
poniewaz byloby to niezgodne z celem projektu wskazanym w umowie o dofinansowanie oraz
studium wykonalnosci ianeksami do niego zatagczonymi przez Beneficjenta do wniosku o
dofinansowanie, a cel stanowit jedna z najwazniejszych przestanek do wyboru przedmiotowego
wniosku do dofinansowanie.

Ponadto, zgodnie z § 1 sekcja I1.pkt.4) lit. b Regulaminu dwuetapowego konkursu zamknigtego nr
RPSW.02.02.00-1Z.00-26-054/16 (cyt.) ,,inwestycje w tereny inwestycyjne zostang dofinansowane
w ramach Dziatania 2.2 Tworzenie nowych terenow inwestycyjnych pod warunkiem petlnego
zagospodarowania na danym terenie powstalej tego typu infrastruktury w okresie 2014-2020, a
takze zataczona do w/w Regulaminu interpretacja IZ RPOWS na lata 2014-2020 dotyczaca Stopnia
wykorzystania terenu Beneficjent na koniec okresu kwalifikowalnosci, tj. do 31.12.2023r. musi
osiagna¢ pelny poziomu wykorzystania terenow inwestycyjnych, czyli 7,59 ha. Nieosiggnigcie
pelnego poziomu wykorzystania terenéw inwestycyjnych na koniec okresu kwalifikowalnosci

bedzie skutkowac proporcjonalnym zmniejszeniem kwoty dofinansowania na poziomie projektu.
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Kazdy projekt dofinansowany ze srodkow UE musi by¢ realizowany zgodnie z wszelkimi
postanowieniami zawartymi w umowie o dofinansowanie, jest to zasada od ktorej nie ma
odstepstw. Integralng czgscig umowy jest wniosek aplikacyjny wraz z zalacznikami. Za poprawnos¢
realizacji projektu odpowiada Beneficjent a zatem w celu kontroli poprawnosci realizowanego
projektu z zapisami umowy o dofinansowanie beneficjenci powinni stosowa¢ procedurg
monitorowania. Niemniej jednak przyznanie, przekazanie i rozliczenie dofinansowania oraz
zamknigcie projektu realizowanego dzigki wsparciu finansowemu z Unii Europejskiej nie oznacza,
ze Beneficjent wywigzat si¢ z catoksztattu obowigzkow natozonych na niego przez umowe o
dofinansowanie projektu. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami, po zakonczeniu realizacji
projektu, Beneficjent zobowigzany byt do zachowania trwatosSci projektu, osiggniecia i utrzymania
wskaznikow zalozonych na etapie sktadania wniosku o dofinansowanie, monitorowania
dochodowosci projektu oraz archiwizacji dokumentacji projektowej. W _przypadku

niedochowania trwalosci projektu beneficjent zobowiazany jest do zwrotu dotacji zgodnie z

umowa o dofinansowanie. Istota konkursu oraz przyznanego Beneficientowi dofinansowania bylo

osiagniecie zamierzonego celu na jaki $rodki unijne zostaty przekazane i O istotne utrzymanie tych

celow w okresie trwalo$ci projektu.

W takim stanie faktycznym uznacé nalezy, ze Beneficient naruszyl procedury wydatkowania

srodkow unijnych i krajowych. a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje

projektu, w ramach ktdérego nie zachowano w okresie trwalosci zalozonego celu projektu, podlegaja

Zwrotowi.

Kwestie trwatosci projektu w perspektywie finansowej 2014-2020 reguluje rozporzadzenie
ogolne, ktore jest pierwotnym i podstawowym aktem prawnym wyznaczajagcym podstawe
rozstrzygniecia w badanej sprawie. Po zakonczeniu fazy realizacyjnej projektu, zgodnie
z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia ogdlnego Beneficjent zobowigzany jest do utrzymania efektow
projektu przez co najmniej pig¢ lat od daty zakonczenia jego realizacji.
Zgodnie z art. 71 ust 1 rozporzadzenia ogdlnego w przypadku operacji obejmujacej inwestycje w
infrastrukture lub inwestycje produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu wktadu z EFSI, jezeli w okresie
pieciu lat od ptatnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie ustalonym zgodnie z zasadami
pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem;
b) zmiana wilasnosci elementu infrastruktury, ktéra daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;
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c) istotna zmiana wptywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.

Kwoty nienaleznie wyplacone w odniesieniu do takiej operacji sa odzyskiwane przez panstwo
czlonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie spetniono wymogow.
Ponadto, zagadnienie trwalosci projektu opisane zostato rowniez w Rozdziale 5.3 Wytycznych

w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow.

Postanowienia dotyczace obowigzku zachowania trwatos$ci projektu zostaty uwzglednione réwniez
w umowie o dofinansowanie, ktora stanowi podstawe dofinansowania projektu 1 ktora zobowigzuje
beneficjenta do petnej realizacji zalozen projektowych, okreslonych m.in. przez wskazniki produktu
i rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu oraz utrzymania wymienionych zatozen
w okresie trwatosci projektu.

Nie ulega watpliwosci, ze jednym z celow wykorzystywania srodkow z funduszy strukturalnych
jest zwiekszenie konkurencyjnosci regiondw, w tym zapewnienie trwatych pozytywnych zmian

w gospodarce. Na instytucje zarzadzajace natozony jest obowigzek zapewnienia zachowania przez
beneficjentdow wymogu trwatosci projektu czemu shuzg kontrole trwatosci projektu, ktérym
beneficjent zobowigzany jest si¢ poddac.

Zgodnie z art. 24 ust 1 ustawy wdrozeniowej stwierdzenie wystgpienia nieprawidtowosci
indywidualnej albo nieprawidtowosci systemowej, powoduje powstanie obowigzku podjecia przez
wlasciwg instytucj¢ odpowiednich dziatan, o ktorych mowa w ust. 9 lub 11. W mysl art. 24 ust. 9
tejze ustawy instytucja zarzadzajgca zobligowana jest, w zaleznosci od momentu wykrycia
nieprawidtowosci, do pomniejszenia wartosci wydatkow kwalifikowalnych ujetych we wniosku o
platno$¢ ewentualnie do wszczecia procedury odzyskiwania od beneficjentow kwoty
wspoifinansowania, zgodnie z art. 207 u.f.p. Definicj¢ nieprawidtowosci zawiera rozporzadzenie
ogolne.

/4

Zgodnie z art. 2 pkt 36 "nieprawidlowos¢" oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa

krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego, wynikajace z dzialania lub zaniechania

podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie EFSI. ktore ma lub moze mieé szkodliwy

wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

W ramach tychze nieprawidlowos$ci miesci si¢ miedzy innymi naruszenie procedur obowigzujacych
w zakresie realizacji projektow, finansowanych ze srodkdéw europejskich, o czym przesadza art. 184

ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Z regulacji tej wynika bowiem, ze procedury realizacji

projektow moga mieé¢ zrodlo nie tylko w powszechnie obowiazujacych przepisach prawa, ale
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rOwniez w umowach zawartych miedzy stronami, tj. beneficientem oraz instytucja zarzadzajaca, tak

jak to mialo miejsce w niniejszej sprawie.

Przywolany wyzej przepis wiaze pojecie nieprawidtlowosci ze skutkiem w postaci szkody, jednakze
poprzez t¢ szkode rozumie nie tylko szkode rzeczywista, stanowigca obiektywnie rzecz biorac
uszczerbek w budzecie Unii Europejskiej, o charakterze wymiernym, ale takze szkod¢ potencjalna.
Szkoda w interesach finansowych UE jest finansowanie z funduszy unijnych nieuzasadnionego
wydatku, z kolei nieuzasadniony wydatek to taki, ktory poniesiony zostat z naruszeniem
podstawowych zasad prawa wspdlnotowego.

Takie zdefiniowanie nieprawidtowos$ci sprawia, ze niezrealizowanie celéw projektu musi by¢
kwalifikowane jako nieprawidtowos¢ z art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego. W niniejszej sprawie

w tych wiec kategoriach nalezy potraktowac realizacje projektu niezgodnie z wnioskiem o

dofinansowanie i umowa o dofinasowanie.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej ww. naruszenia warunkéw wykorzystania srodkoéw
dofinansowania otrzymanych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 narazily budzet UE na straty.

Beneficjent dopuszczajac sie naruszen tj. naruszenie § 2 ust.2, § 3ust. 1, § 17 ust. 1 oraz § 22 ust 1

umowy o dofinansowanie spowodowal wystapienie szkody rzeczywistej, poniewaz doszto do

wydatkowania przez Instytucije Zarzadzajaca srodkow, ktore poprzez niezrealizowanie zalozen

projektowych spowodowalo nie osiagniecie w okresie trwalosci celow wskazanych we wniosku o

dofinansowanie.

Réznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace roznica wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogly mie¢ inne i1 efektywniejsze przeznaczenie. W analizowane;j
sprawie Beneficjent obcigzyt budzet Unii Europejskiej sSrodkami EFRR w kwocie 33 481,74 zi,

ktoére nie doprowadzily do realizacii zatozonych celdéw projektu.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisow prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia
nieprawidtowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwigzku z czym, $rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.
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Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkoéw przeznaczonych na realizacj¢
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy srodki przeznaczone na realizacje programow
finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14
dni od doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowiazek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zadaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2
pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowe;j).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznos$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkreslic,

ze z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktéorych mowa w tym
przepisie maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa. W tym stanie rzeczy
przestanki zwrotu srodkéw determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota postgpowania administracyjnego
w sprawie zwrotu Srodkow jest wylacznie stosunek administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej
z przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okoliczno$ciach
przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka o ktérej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek
zwrotu srodkow przez Gminy Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-303 Kielce, NIP 657-261-73-25,
Regon 291009343 jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w
art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 obowiazujacej ustawy o finansach publicznych wydatki zwigzane z realizacja
programow 1 projektow finansowanych ze srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 213,

sg dokonywane zgodnie z procedurami okreslonymi w umowie mi¢dzynarodowej lub innymi
procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu.

Jak wynika z orzecznictwa sadoéw administracyjnych: stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj
normowany przepisami lub zwyczajami sposob prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy.

Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy wykorzystaniu sSrodkéw", o ktorych mowa w art.
208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) nalezy w zwiazku z tym rozumie¢ reguly
postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu srodkow pomocowych. Wspomniane reguly

nie sa przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei w prawie krajowym systemy realizacji
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programow operacyjnych krajowych i regionalnych tworzone sg przede wszystkim aktami nie
majacymi waloru przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego. Projekty sa realizowane przez
beneficjentéw na podstawie umowy o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrédio
uprawnien i1 obowigzkoéw jej stron, w tym beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie

jest elementem systemu realizacji programu operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada

si¢ takze na dokumentacje¢ konkursowa. Uczestnik konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania

si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi przy wykorzystaniu dofinansowania
I swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku prawnego na zasadach okreslonych

w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie zgodnie z przyjetym przez wlasciwg
instytucje wzorem reguluje rowniez procedurg realizacji projektu. Przy takich rozwigzaniach
przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny ustawodawca stanowiac w art. 208
ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz.
2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych procedurach" obowiazujacych przy
wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzgledni¢ range przepisoOw regulujacych
omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego znaczenia prowadzitoby do sytuacji,
w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art. 211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30
czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.)
(odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p.) byloby wylaczone. Taka sytuacje nalezy wykluczy¢, gdyz

nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzil rozwigzania, ktore w istocie nie bylyby mozliwe
do stosowania (vide: wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK 732/11).

Z jednej strony, prawa i obowiazki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
20 listopada 2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci wydatkéw czy Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego
realizacji projektéw, stanowigcych element systemu realizacji programu operacyjnego (vide: art. 6
ustawy wdrozeniowej).

Zasady kwalifikowalno$ci wydatkéw byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie skladania
whniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania

si¢ Z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie
projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi
si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spenic,

by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak i wytyczne wigza
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w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkéw oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspodlnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujgcymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych

w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny 1 podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisu § 2 ust.2, §3 ust.1 oraz §17 ust.1 i §22 ust.1 umowy o dofinansowanie projektu nr

RPSW.02.02.00-26-0001/16, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur

obowiazujacych przy ich wykorzystaniu w zwigzku z czym podlegajg zwrotowi wraz z odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
odniesieniu do Gminy Kielce z siedzibg Rynek 1, 25-303 Kielce, NIP 657-261-73-25, Regon
291009343, w tacznej wysokosci: 33 481,74 z1 (slownie: trzydziesci trzy tysiace czterysta
osiemdziesiat jeden zl 74/100), jak w pkt 1 sentencji decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w
wysokosci okreslonej jak dla zalegto$ci podatkowych ustalono od dnia przekazania srodkow
dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 sentencji decyzji.

Sposéb platnosci winien nastapi¢ w formie przelewu srodkow Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1 decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji na
nastepujacy rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewédztwa Swietokrzyskiego:
nr 86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A. w terminie 14 dni

od dnia doreczenia ostatecznej decyzji.

Pouczenie
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Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozyé do Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczeénie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku o
ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewodzkiego Sagdu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posred nictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienieznej obijetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 wynosi 3 % wartosci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sagdem o

zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) GMINA KIELCE z siedziba pl. Rynek 1, 25-303 Kielce.
2) ala.
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