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v RZAD MARSZALKOWSKI
OJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO
rania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

Oddzial Kontroli EFRR
w Kielc 4, 25-516 Kielce. tel. (041) 395 13 33

EFRR-VIN.432.74.2024 “elee, dn. 20.06.2024 r.
(KC-1.432.256.1.2024)
Informacja Pokontrolna Nr 46/N/ITI/RPO/2024

z kontroli koncowej projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: , Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez  modernizacje infrastrukiury | zakup  taboru
niskoemisyjnego ", realizowanego w ramach Dziafania 3.4 - ,,Strategia niskoemisyjna, wsparcie
zroéwnowazone] multimodalnej mobilnosct miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,Efektywna
i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020, przeprowadzonej w miejscu realizacjt projektu w Gminie Starachowice,

ul. Radomska 45, 27-200 Starachowice w dniu 07.06.2024r.

I. INFORMACJE OGOLNE:
I. Nazwa i adres badanego Beneficjenta
Gimina Starachowice
ul. Radomska 45,
27- 200 Starachowice

2. Status prawny Benefiejenta

Wspolnoty samorzadowe - gmina
I1. INFORMACIJE ZWIAZANE Z REALIZACJA PROJEKTU:

I. Osoba odpowiedzialna za realizacj¢ projekiu:

Pan Marek Materek - Prezydent Miasta Starachowice

2. Nazwa programu operacyjnego:

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020

3. Numer i nazwa Osi priorytetowej:

IIT O$ priorytetowa ,, Efeknywna i zielona encrgia”

4. Numer i nazwa Dzialania:

Dziatanie 3.4 - , Strategia niskoemisyina, wsparcie zréownowazonej multimodalnej

mobilnosci miejskiej”
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5. Nazwa realizowanego projekiu:

., Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje
infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego "

6. Okres realizacji projektu;

¢ rozpoczgcie realizacji projektu — 21.08.2017 1.
« zakonczenie realizacji projektu — 28.12.2023 1.

7. Instytucja Zarzadzajaca:

Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego
8. Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku
z art. 22 ust. 4 ustawy zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéow
w zakresie polityki spojnoéci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020
(Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t.) oraz § 14 umowy nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-00
z pézn. zm. o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: ,, Poprawa
komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje infrastruktury i zakup
taboru niskoemisyjnego”.

9. Osobv przeprowadzajace kontrole:

Kontroli dokonali pracownicy Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z siedzibg w Kielcach, dziatajacy na podstawie upowaznienia o numerze
46/N/III/RPO/2024 wydanego w dniu 28.05.2024 r. przez Pania Dorot¢ Kostrzewska
Zastepce Dyrektora Departamentu Kontroli 1 Certyfikacji:

» Katarzyna Karbowniczek-Cebula — Gléwny Specjalista w Oddziale Kontroli

EFRR Departamentu Wdrazania EFRR (kierownik zespolu kontrolnego),

e Robert Gmyr — Gléwny Specjalista w Oddziale Kontroli EFRR Departamentu
Wdrazania EFRR (Cztonek Zespotu Kontrolnego).

udzielajace informacji/wyjasnien {0soby odpowiedzialne):

Beneficjent udostepnit kontrolerom dokumenty stanowigce przedmiot kontroli,
a wyjasnien 1 informacji udzielali:
« Pani Izabela Sikorska — Glowny Specjalista w Referacie ds. Pozyskiwania

Funduszy Zewnetrznych

» Pani Ewelina Cheda - Inspektor w Referacie Ksiggowosci Budzetowe;)

11. Oswiadczenie Beneficjenta:

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan Marcin Golgbiowski — Zastgpca Prezydenta

Miasta Starachowice zlozy! oswiadczenie (dowdd nr 1), ze w trakcie czynnosci
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kontrolnych dostarczyl i udostgpnil kontrolujacym calg dokumentacje¢ zwigzang
z realizacjg projektu pn. ,, Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez
modernizacje infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego”.
IHI1. OBSZAR 1 CEL KONTROLI:
1) Zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie.
2) Przestrzeganie procedur udzielania zamoéwien.
3) Weryfikacja zgodno$ci dokumentacji dotyczacej zakupéw dokonywanych na potrzeby
realizacji projektu.
4) Werytikacja osiagni¢cia poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku
aplikacyjnym na podstawie przedstawionych dokumentow.
5) Weryfikacja zakresu dzialan informacyjnych i promocyjnych dla projektéw
wspotfinansowanych w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
Okres czasu objety kontrola: od dnia 21.08.2017 r. do dnia 07.06.2024 .
IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:
Adn. 1

Zgodnosé projektu z umowa o dofinansowanie.

W wyniku weryfikacji dokumentacji zwiazanej z realizacja projektu stwierdzono,
7ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem i umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: ,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modemizacj¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego”.

Adn.2

Przestrzeganie procedur udzielania zaméwien

W wyniku weryfikacji dokumentow dotyczacych zamowiefi udzielonych w ramach projektu
nr RPSW.03.04.00-26-0027/17, Zespot kontrolny ustalit, 1z:

1.Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego, okre$lonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 1579 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp” post¢gpowanie
o udzielenie zamdwienia publicznego o sygnaturze ZP.271.18.2017.HE - post¢powanie zostalo
wszczete w dniu 17.04.2017 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie
Zamoéwien Publicznych: Ogloszenie pod numerem 68631- 2017, przedmiotem zamdéwienia
byla budowa polaczenia ulicy Batalionéw Chlopskich z droga powiatowg 0907T (ulica
Szkolna) w Starachowicach.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zamowieniu wplyngty dwie oferty. Efektem

rozstrzygniecia przedmiotowego postgpow  ia bylo podpisanie w dniu 04.08.2017 r. umowy
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nr 47/IRG/2017 pomiedzy Beneficjentem a firma: BUDROMOST- STARACHOWICE
Sp.zo.0.,ul. Sw. Rocha 31,27-215 Wachock na kwote 2 670 000,04 zt brutto. Termin realizacji
przedmiotu zamoéwienia do dnia 15.10.2017 r. W dniu 20.04.2017 r. w Biuletynie Zamowien
Publicznych zostato zamieszczone ogloszenie o zmianic ogloszenia nr 69938-2017 zmieniajace
termin zakonczenia z dnia 15.10.2017 r. na 15.11.2017 r. oraz zmieniajgce termin sktadania
ofert z dnia 08.05.2017 r. na 09.05.2017 r.

W ramach przedmiotowego zamowienia, Zespol Kontrolny poddal weryfikacji nizi
wymienione Aneksy, ktore zostaly zawarte do umowy nr 47/IRG/2017 z dnia 04.08.2017 r.
przez strony:

1) W dniu 15.11.2017 r. Aneks nr 1 na podstawie protokotu koniecznosci nr 1 z dnia
10.11.2017 r. (roboty dodatkowe 1 zmiana terminu zakonczenia robot na dzien 31.12.2017r.);
2) W dniu 27.11.2017 r. Aneks nr 2 na podstawie protokotu koniecznosci nr 1 z dnia
10.11.2017 r. (zmiana wynagrodzenia wykonawcy n kwote brutto: 3 207 706,04 zt);

3) W dniu 15.12.2017 r. Aneks nr 3 na podstawie protokotu koniecznosci nr 2 z dnia
24.11.2017 r. (roboty dodatkowe i zmiana wynagrodzenia wykonawcy na kwote brutto: 3 257
71,99 zh);

4) W dniu 29.12.2017 r. Aneks nr 4 na podstawie protokolu koniecznosci nr 2 z dnia
24.11.2017 r. (zmiana terminu zakonczenia robot na dzien 30.04.2018 r.);

5) W dniu 23.03.2018 r. Aneks nr 5 na podstawie protokohi koniecznosci nr 3 z dnia
24.01.2018 r. (dotyczy zamodwienia dodatkowego i zmiany wynagrodzenia wykonawcy
na kwote brutto: 3 328 165,75 zb);

6) W dniu 30.03.2018 r. Aneks nr 6 na podstawie 19 SIWZ oraz zapisow § 21 ust. 3 umowy
{zmiana terminu zakonczenia robét na 15.05.2018 r.);

Zespol kontrolujacy stwierdzil, Zze wprowadzone powyzszymi Aneksami zmiany do umowy
spelniajg przestanki, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy Pzp oraz zostaly
przewidziane w pkt 19 SIWZ, w zapisach § 15, § 201 § 21 wzoru umowy oraz w ogloszeniu
nr 68631-2017 z dnia 19.04.2017 .

Przedmiot umowy zostal zrealizowany w terminie wynikajacym z Aneksu nr 6 z dnia
30.03.2018 r. do_umowy 47/IRG/2017 z dnia 04.08.2017 (termin zakonczenia robét:

15.05.2018 r.) co potwierdzenie znajduje w protokole kohcowvm z dnia 15.05.2018 r.

2. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego, okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z p6Zzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa Pzp” postepowanie
o udzielenic zamoéwienia publicznego o sygnaturze ZP.271.4.2018.PMag - postgpowanie

zostalo wszezete w dniu 29.01.2018 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamdwieniu
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w Biuletynie Zamowien Publicznych: Ogloszenie  pod numerem 510964-N-2018.
Przedmiotem zamowienia byla rozbudowa ciagu pieszo-rowerowego Staffa
w Starachowicach.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyngla jedna oferta. Efektem
rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania byto podpisanie w dniu 14.03.2018 r. umowy
nr 24/IRG/2018 pomig¢dzy Beneficjentem a firmag: ,,DROGMAR” s.c. M. Godzina,
P. Podeszwa. ul. Samsonowicza 6, 27-400 Ostrowiec Swigtokrzyski na kwote: 1 851 221,16 zi
brutto. Termin realizacji przedmiotu zamoéwienia do dnia 30.09.2018 r.

Ponadto, Zespdt Kontrolny stwierdzil, ze w odniesieniu do umowy nr 24/IRG/2018 z dnia
14.03.2018 r. strony zawartly:

1) W dniu 20.09.2018 r. Aneks nr 1 w oparciu o protokol koniecznosci nr | z dnia
20.08.2018 r. dotyczacy robot zaniechanych i1 zmniejszajacy wynagrodzenie za przedmiot
zamowienia do kwoty brutto: 1 663 593,88 z} ;

2) W dniu 23.10.2018 r. Aneks nr 2 zgodnie z § 15 ust. 4 umowy (zmiana wynagrodzenia
wykonawcy na podstawie kosztorysu powykonawczego na kwotg brutto: 1 762 780,79 zi);
Zespot kontrolujacy stwierdzil, ze wprowadzone powyzszymi Aneksami zmiany do umowy
spelniaja przestanki, o ktorych mowa w art. 144 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy Pzp oraz zostaty
przewidziane w pkt 19 SIWZ, w zapisach § 15, § 201 § 21 wzoru umowy oraz w ogloszeniu
nr 510964-N-2018 z dnia 29.01.2018 r.

Przedmiot umowy zostal zrealizowany w terminie wynikajacym z umowy 24/IRG/2018
Z dnia 14.03.2018 r., co zostalo potwierdzone w protokole konicowym z dnia 11.10.2018 r.
(Wykonaweca zglosil zakonczenie robét i gotowo$é do odbioru w dniu 28.09.2018 r.).

W wyniku weryfikacji w/w postepowan wymienionych w punkcie 1 i 2 (ogloszenie nr 68631-

2017 z dnia 17.04.2017 r. 1 nr 510964-N-2018 z dnia 29.01.2018 r.) oraz Anekséw do umow
z wykonawcami stwierdzono uchybienie niemajace wplywu na wyniki postgpowan polegajace
na naruszeniu § 12 ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, poprzez zamieszczenie w module
zamowienia publiczne SL2014 w dniach 25-26.05.2021 oraz w trakcie prowadzonych
czynno$ci kontrolnych wyzej wymienionych postgpowan, anckséw wraz z dokumentacja
uzasadniajgca konieczno$é zawarcia aneksow,

Zgodnie z dyspozycja §12 ust. 10 umowy o dofinansowanie Projektu, Beneficjent zobowigzany
jest do przekazania wyzej wymienionych dokumentéw w module zamoéwienia publiczne
systemu SL2014 w terminie 14 dni od daty zawarcia uméw z wykonawcami, daty zawarcia
ancksow wraz dokumentacjami uzasadniajgcymi koniecznos¢ zawarcia aneksow.

Powyisze post¢gpowania wymienione w punktach 1 i 2 byly przedmiotem kontroli

przeprowadzonej w dniach od 07-10.06.2022r. polegajacej na weryf acji dokumentéow
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dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17,
przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posSrednictwem
Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku o platnos¢ nr
RPSW.03.04.00-26-0027/17-003).

3. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil w trybie w trybie przetargu
nieograniczonego, okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1579 z pdzn. zm.) postgpowanie nr 526511-2020-PL
(wszczete w dniu 04.11.2020 r.), ktére dotyczylo dostawy 20 sztuk fabrycznie nowych
niskopodlogowych autobuséw miejskich zasilanych spre¢zonym gazem ziemnym CNG.
W ramach badanego wniosku o pfatnos¢ rozliczono zakup 7 autobuséw. Zakup pozostatych 13
autobusow rozliczany jest w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18 pn. ,,Poprawa
komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modemizacj¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego — etap II”.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania bylo podpisanie w dniu 05.03.2021 r. umowy
nr 26/R1/2021 na kwotg 25 805 400,00 zt brutto, w tym cena jednostkowa autobusu
to I 286 856, 75 zi brutto z MAN Truck & Bus Polska Sp. z o.0. z siedziba w Wolicy,
Al Katowicka 9, 05 - 830 Nadarzyn.

Protokoly odbioru autobuséw potwierdzaja _wvkonanie zaméwienia zgodnie

Z postanowieniami umowy.
W dniu 08.09.202]r. zawarl aneks nr 1 do w/w umowy, ktéry dotyczyt zmiany oséb do kontaktu

z Wykonawca ze strony Zamawiajacego oraz dodania informacji o Programie 1 Dziataniu
z ktoérego finansowane jest zamowienie. Zespol Kontrolny stwierdzit, iz wprowadzone
powyzszym anecksem zmiany spelniaja przestanki, o ktérych mowa w art. 144 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych.

Powyisze postgpowanie wymienione w punkcie 3 bylo przedmiotem Kkontroli
przeprowadzonej w dniach 13-16.09.2022 r. polegajacej na weryfikacji dokumentéw
dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18,
przeslanych do Instytucji Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posre ictwem
Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku o platnosé
nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-011).

4. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit w trybie przi  rgu nieograniczonego
okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych

(Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp” postgpowanie o udzielenie
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zamoOwienia publicznego o sygnaturze ZP.271.31.2020.PMag, ktorego przedmiotem by} wybor
wykonawcy robot budowlanych obgjmujacych w szczegdlnosci swoim zakresem budowe
budynku warsztatowego dla autobuséw z czeScig administracyjno — socjalna.

Powyzej wskazane postgpowanie zostato wszczgte w dniu 09.11.2020 r. poprzez
opublikowanie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych {nr ogloszenia
607875-N-2020). Nastepstwem rozstrzygniecia w/w postgpowania byto zawarcie pomigdzy
Beneficjentem a Wykonawca — Przedsi¢biorstwem Przemystwo — Uslugowym Hotex Marek
i Tomasz Snopek Spj. z siedziba w Kielcach — umowy nr 9/RI/2021. Wysokos¢
wynagrodzenia Wykonawcy - 9 894 748,07 zt brutto.

W wyniku weryfikacji w/w postgpowania oraz umowy zespd! kontrolujacy nie stwierdzil
nieprawidlowosci.

Nadto, kontrolujacy ustalili, iz strony w/w umowy wprowadzity do niej zmiany polegajace na:
- podwyzszeniu wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty 11 304 173,14 zi
brutto - ( aneksy: nr 1 z dnia 29.10.2021 r., nr 3 z dnia 10.05.2022 r., nr 4 z dnia 29.06.2022 r.),
- wydtuzeniu okresu realizacji umowy — do dnia 30.06.2022 r., (aneks nr 2 z dnia 20.12.2021r.).
W ocenie kontrolujacych postanowienia:

- aneksow: nr 1, nr 2 oraz nr 4 s3 zgodne z art.144 ust. [ pkt 6 ustawy Pzp oraz § 22 pkt 3 ppkt
3.6 umowy nr 9/R1/2021,

- aneksu nr 2 sg zgodne z art.144 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp oraz § 22 pkt 3 ppkt 3.3 umowy
nr 9/R1/2021.

Przedmiot umowy zostal zrealizowany zgodnie z umowa oraz w terminie zgodnvm

Z postanowieniami aneksu nr 2.

5. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil w trybie przetargu nicograniczonego

okreslonym w art. 39 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 1843 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp” postgpowanie o udzielenie
zamoOwienia publicznego o sygnaturze ZP.271.48.2020.PMag, ktérego przedmiotem byl wybor
wykonawcy robot budowlanych obeymujacych w szczegdélnosci swoim  zakresem
zagospodarowanie terenu przy dworcu wschodnim w Starachowicach, w tym rozbudowe
ulicy Kolejowej. Powyzej wskazane postgpowanie zostalo wszczgte w dniu 29.12.2020 r.
poprzez opublikowanie ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych
(nr ogloszenia 773763-N-2020). Nastgpstwem rozstrzygnigcia w/w postgpowania bylo
zawarcie pomiedzy Beneficjentem a Wykonawcg — Budromost-Starachowice Sp. z o.0.
z siedzibg w Wachocku — umowy nr 22/R1/2021. Wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy —
2616 373,57 z1 brutto.
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W wyniku weryfikacji w/w postgpowania oraz umowy zespol kontrolny nie stwierdzit
nieprawidlowosci.

Nadto, kontrolujgey ustalili, iz strony w/w umowy wprowadzity do niej zmiany polegajace na:
- podwyzszeniu wysokosci wynagrodzenia Wykonawcy do kwoty 2 852 060,30 zi brutto,
(aneksy: nr | zdnia 27.07.2021 r., nr 3 z dnia 29.10.2021 r., nr 4 z dnia 30.11.2021 r.,

nr 5 zdnia 01.03.2022 r., nr 7 zdnia 04.05.2022 r., nr 8 z dnia 10.05.2022 r.),

- wydtuzeniu okresu realizacji umowy — do dnia 31.05.2022 r., (ancksy: nr 2 z dnia 06.10.2021
r.,nr3 zdnia 29.10.2021 r. oraz nr 6 z dnia 24.03.2022 r.).

W ocenie kontrolujacych postanowienia:

- anekséw: nr 1, nr 3, nr 4, nr 5, nr 7 oraz nr 8 sa zgodne z art. 144 ust. 1 pkt 6 ustawy Pzp oraz
§ 21 pkt 3 ppkt 3.6 umowy nr 9/R1/2021,

- aneksdéw: nr 2, nr 3 oraz nr 6 s3 zgodne z art.144 ust. | pkt 1 ustawy Pzp w zw. z § 21 pkt 3
ppkt 3.1 umowy nr 9/R1/2021 oraz przepisami rozdziatu 19 pkt 6 lit. a), lit. ) SIWZ,

Ponadto, nalezy wskaza¢, i7 przedmiot umowy zostal zrealizowany zgodnie z umowga

oraz w terminie zgodnym z postanowieniami aneksu nr 6.

Powyisze post¢gpowania wymienione w punktach 4 i S byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w dniach od 18.01.2023 r. - 15.02.2023 r. polegajacej na weryfikacji
dokumentéw dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-
26-0027/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za
posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku
o platno§é nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-006).

6. Beneficjent w ramach realizacji projektu  przeprowadzit w trybie podstawowym
bez mozliwosci negocjacji, okreSlonym w art. 275 ust. 1 ustawy Pzp (tj. Dz.U. z 2019,
poz.2019 z podézn. zm.) postgpowanie, ktorego przedmiotem byla dostawa, montaz
i uruchomienie samoobslugowej myjni autobuséw komunikacji miejskiej w nowo
budowanym budynku warsztatu autobusowego.

Powyzej wskazane postgpowanie zostalo wszczete w dniu 06.07.2021r. poprzez opublikowanie
ogloszenia o zamdéwieniu w Biuletynie Zamdwien Publicznych (nr ogloszenia 2021/BZP
00105566/01). Nastepstwem rozstrzygnigcia w/w postgpowania bylo zawarcie pomigdzy
Beneficjentem a Wykonawcg SULTOF Sp. z 0.0., ul. Stoneczna 54N, 05-500 Stara Iwiczna —
umowy nr 01/NW/2021. Wysoko$¢ wynagrodzenia Wykonawcy — 585 778,89 zi brutto.
Termin realizacji: 3 miesigce od dnia podpisania umowy.

Nadto, kontrolujacy ustalili, iz strony do w/w umowy wprowadzity zmiany polegajgce na:
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z pkt IV.3.5. OPZ z powodu nieprzewidzianych okolicznosei, niezaleznych od wykonawcy
do 6 miesiecy od dnia podpisania umowy - {(aneks: nr 1 z dnia 25.02.2022r.);

W ocenie kontrolujgcych postanowienia przywolanego aneksu sg zgodne z art. 455 ust. 1
ustawy Pzp, poniewaz zostaly przewidziane w §15 ust.3 pkt 4 Umowy nr 02/NW/2021.

. zmianie terminu realizacji systemu SDIP w zakresie montazu tablic przystankowych
oraz wdrozenia oprogramowania z 09.08.2022r. do 30.09.2022r. - (ancks: nr 2 z dnia
09.08.2022r.):

W ocenie kontrolujgcych postanowienia przywolanego aneksu sg zgodne z art. 455 ust. |
ustawy Pzp, poniewaz zostaly przewidziane w §15 ust.3 pkt | Umowy nr 02/NW/2021.

. zmianie zapisow zawartych w preambule w aneksie nr 1 polegajacej na wpisaniu
prawidlowej nazwy projektu - (aneks: nr 3 z dnia 26.09.2022r.);

. zmianie zapisow zawartych w preambule w aneksie nr 2 polegajacej na wpisaniu
prawidtowej nazwy projektu - (aneks: nr 4 z dnia 26.09.2022r.).

Przedmiot umowy zostal zrealizowany zgodnie z umowa oraz w terminie zgodnym

Zz postanowieniami aneksu nr 1 oraz aneksu nr 2.

W wyniku weryfikacji w/w postgpowania oraz umowy zespdl kontrolny nie stwierdzit
nieprawidiowosci.

8. Beneficjent przeprowadzil na podstawie art.39 ustawy Pzp (tJ. Dz.U. z 2017, poz.1579
z pdzn. zm.) postgpowanie o udzielenie zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego,
ktérego przedmiotem byla destawa i montaz 30 szt. wiat przystankowych w ramach zadania
inwestycyjnego pn. ,,Wymiana i1 montaz ok. 40 wiat przystankowych na terenie miasta”.
Powyzej wskazane postgpowanie zostato wszczete w dniu 09.04.2018r. poprzez opublikowanie
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych (nr ogloszenia 541675-N-
2018). Nastepstwem rozstrzygniecia w/w post¢gpowania bylo zawarcie w dniu 28.05.2018r.
pomi¢dzy Beneficjentem a Wykonawca BUDOTECHNKA Sp. z o.0., ul. Bierawka 2a,
44-145 Pilchowice — Umowy na realizacj¢ w/w zadania. Wysoko$¢ wynagrodzenia
Wykonawcy — 293 062,88 z! brutto. Termin realizacji: 31.07.2018r.

Przedmiot umowy zostal zrealizowany zgodnie z umowa oraz_w terminie zgodnym z jej

postanowieniami.

W wyniku weryfikacji w/w post¢gpowania oraz umowy zespol kontrolujacy nie stwierdzit
nieprawidlowosci.

Powyisze post¢powania wymienione w punktach 6, 7 i 8 byly przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w dniach od 24.02.2023 r. - 14.06.2023 r. polegajacej na weryfikacji
dokumentéw dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-
26-0027/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem
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Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta
za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku
o platno$¢ nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-008).

9.Beneficjent przeprowadzil postepowanie nr 2021/S 167-436716. Ogloszenie zostalo
opublikowane w dniu 30.08.202]1 r. Przedmiotem postepowania byla przebudowa placu
wraz z budows parkingu dwupoziomowego w Starachowicach Dolnych. Efektem
rozstrzygnigcia postepowania byto podpisanie w dniu 14.12.2021 r. umowy nr 106/RI/2021
na kwote 13 495 489,59 =zt brutto z Przedsiebiorstwem Budownictwa Ogélnego ,,KARTEL”
S.A. z siedziba, ul. Przemyslowa 8, 28 — 300 Jedrzejow. Do dnia kontroli do w/w umowy
zawarto 7 aneksow:

- Aneks nr 1 zawarty w dniu 24.02.2022 r.;

- Aneks nr 2 zawarty w dniu 30.08.2022 r.;

- Aneks nr 3 zawarty w dniu 06.10.2022 r.;

- Aneks nr 4 zawarty w dniu 31.10.2022 r.;

- Aneks nr 5 zawarty w dniu 25.11.2022r.;

- Aneks nr 6 zawarty w dniu 11.04,2023 r,;

- Ancks nr 7 zawarty w dniu 29.06.2023 r.;

Zespot Kontrolujacy stwierdzil, iz wprowadzone powyzszymi aneksami zmiany spelniaja
przestanki o ktorych mowa w art. 455 ust. 1 ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych. Przewidywany termin zakonczenia przedmiotu umowy to 31 sierpnia 2023 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Powyisze postepowanie wymienione w punkcie 8 bylo przedmiotem kontroli
przeprowadzonej w dniu 27.07.2023r. polegajacej na weryfikacji dokumentéw
dotyczacych zamdéwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17,
przeslanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewédztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za poSrednictwem
Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku o platno$é
nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-009).

Ponadto, Zespot kontrolny stwierdzil, iz realizacja powyzej przywotanej w punkcie 9 Umowy
nr 106/R1/2021 w zakresie kolejnych podpisanych z Wykonawcg zadania Aneksow nr 8 i 9
byla przedmiotem kontroli przeprowadzonej w dniach 10.04.2024 r. do 10.05.2024 r.
polegajgce] na weryfikacji dokumentéw dotyczacych zamowien udzielonych w ramach
projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez
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Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot.
wniosku o platnos¢ nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-012).

W trakcie kontroli (w dniach 10.04.2024 r. do 10.05.2024 r.) Zespot kontrolny stwierdzit, ze
Beneficjent do Umowy nr 106/R1/2021 wprowadzit zmiany zawierajac z
wykonawcy:

- Aneks nr 8 (zawarty w dniu 30.08.2023 r.};

- Aneks nr 9 (zawarty w dniu 20.11.2023 r.).

W podsumowaniu Zesp6t kontrolny stwierdzil, ze: przedmiot ww. umowy zostal

zrealizowany, czego potwierdzeniem jest protokdél odbioru koncowego robét spisany

w_dniu 09.11.2023 r.w sprawie odbioru robét pn. ,,Przebudowa placu wraz z budowa

parkingu dwupoziomowego w Starachowicach Delnych .

10. Postgpowanie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, ktérego
przedmiotem bylo ,,Wykonanie 4 zielonych wiat przystankowych”. Postgpowanie zostato
wszczete w dniu 06.06.2022 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem nr 2022/BZP 00194690/01. Efcktem przeprowadzonego
postepowania bylo podpisanie w dniu 09.08.2022 r. umowy nr 38/R1/2022 z firma MM2021
Sp. z 0.0, reprezentowana przez Panig Mon ¢ Szmaj — Petnomocnika (Wykonawce), na kwote
193 903,08 PLN. Realizacj¢ przedmiotu umowy zaplanowano w terminie 4 miesigcy liczac
od dnia popisania umowy.

Umowa nr 38/R1/2022 z dnia 09.08.2022 r., zostala zmieniona czego potwierdzeniem s3:

- Aneks nr 1 sporzadzony w dniu 01.12.2022 r;

- Aneks nr 2 sporzadzony w dniu 13.12.2022 .

Przedmiot umowy nie zostal zrealizowany w w/w terminie, co potwierdzenie znajduje

w Protokole z dnia 14.11.2023r, W zwiazku z nieterminowym wywiazaniem si¢ z realizacji

Umowy Beneficjent obcigzyl Wykonawcg Nota obcigzeniowa nr UM/RI-NOB/0001/04/23
z dnia 12.04.2023r. na kwot¢ 40 793,13 zi (Beneficjent dokonal potracenia z faktury
Wykonawcy nr F23/04/0005).

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego post¢gpowania, Kontrolujacy
stwierdzili, Ze Zamawiajacy naruszy? art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp,
poniewaz w Specyfikacji Warunkow Zamowienie nie zamiescit projektowanych postanowien
umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktére zostana wprowadzone do tresci tej umowy.
Zamawiajacy na stronie internetowe;j prowadzanego postgpowania:
https://bip.um.starachowice.pl/index.php?type%3D4%26name%3Dbt47%
26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D %3 Dmnu5%26value%255B1%255D%3D180

7 w dniu 06.06.2022 r, zmiescit ogloszenic o zamdwieniu wraz ze Specyfikacja Warunkéw
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Zamoéwienia. W SWZ w Rozdziale 19 Projektowane postanowienia umowy w sprawie
zamowienia publicznego, ktore zostang wprowadzone do tresci tej umowy znajduje sig zapis:
Do niniejszej Specyfikacji warunkow zamoéwienia jest dotaczony projekt umowy stanowigcy
jej integralng czes¢. Zawarte w nim zapisy dotyczace obowigzkow Wykonawcy okreslajg
stawiane w postgpowaniu wymogi Zamawiajgcego, nawet jesli nie sa w tej specyfikacji
wzmiankowane”. Po zweryfikowaniu zafgcznikow do SWZ stwierdzono, ze brak jest projektu
umowy czyli zatacznika nr 9.

Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp Zamawiajacy w SWZ powinien zawrzec
projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktdre zostana
wprowadzone do tresci tej umowy. W tym przypadku projektowane postanowienia umowy nie
zostaly zawarte w SWZ ani w ogloszeniu o zamdwieniu. Po wyborze najkorzystniejszej ofert,
Zamaw1ajacy podpisal umowe z wykonawca, w ktdrej zawart istotne postanowienia, ktore nie
byly znane na etapie trwania postgpowania o udzielnie zamdéwienia publicznego 1 dotyczg one
elementow takich jak: obowigzki stron umowy, sposobu platnosci czy wysoko$é kar
za odstapienie od umowy. Wobec powyzej opisanego stanu faktycznego IZ RPOWS wskazuje,
ze nieopublikowanie projektowanych postanowien umowy na ectapie prowadzonego
postgpowania moglo zakloci¢ rowne traktowanie wykonawcoéw i uczciwa konkurencje
okreslong w art. 16 ustawy Pzp. Nastgpstwem nieopublikowania postanowiefi umowy bylo
be: 1sadne ograniczenie krggu wykonawcdéw mogacych ubiegac sie o udzielenie zamowienia,
w konsekwencji czego powstalo ryzyko wystgpienia szkody w budzecie UE.

Z opisanego stanu faktycznego wynika réwniez, Ze na etapie ogloszenia o zamoOwieniu
potencjalni wykonawcy nie mieli wiedzy na temat elementéw umowy, ktore wplywaja

na przygotowanie przez nich oferty np. warunkéw platnosci czy odbioru przedmiotu umowy.
Nie mozna zatem wykluczy<, iz gdyby na etapie trwania postgpowania byly powszechnie znane
potencjalnym ofercntom projektowane postanowienia umowy np. warunki platnoéci,
obowiazki wykonawcy czy wysokos¢ kar za odstapienie od umowy to wplyngloby wiccej ofert,
co w konsekwencji mogloby skutkowa¢ wyborem oferty z nizszg ceng od tej ktéra zostata
wybrana w przedmiotowym postgpowaniu.

W  zwiazku ze stwierdzeniem w  przedmiotowym postepowaniu nieprawidlowosci

zastosowano pomniejszenie  wyvdatkow  kwalifikowalnych z tytulu opisanego powvyzej

naruszenia w kwocie 21 571.03 zI. w tym kwota dofinansowania 18 335,38 zt i zalecono

stosowne pomniejszenie wartosci wydatkdéw kwalifikowalnych projektu,

11. Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzit postepowanie o udzielenie
zamdwienia publicznego oznaczone numerem sprawy ZP.271.43.2023, w trybie okre§lonym

w art. 275 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych (t.j. Dz.U. z 2023r. poz. 1605 z p6zn.
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zm.). zwane] dalej ustawa Pzp, ktorego przedmiotem bylo wykonanie nasadzen roslin
wicloletnich na terenie Gminy Starachowice. Zamowienie zostalo podzielone na V czedci,
z czego cze$¢ IV — nasadzenia roslin przy Zintegrowanym Centrum Przesiadkowym
Starachowice Dolne - dotyczyla niniejszego projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17.
Przedmiotowe postepowanic zostato wszczete w dniu 03.10.2023r. poprzez publikacje
ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych pod numerem 2023/BZP
00424985/01. W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zaméwieniu wplyneta 1 oferta.
Efektem rozstrzygnigcia przedmiotowego postgpowania bylo podpisanie
w dniu 06.11.2023 r. Umowy (czes¢ 4) pomigdzy Beneficjentem a Panig Edyta Fereniec
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza pod nazwgy Przedsigbiorstwo Uslugowo - Handlowe
OGRODNIK Edyta Fereniec, z/s ul. G. Bacewicz 33, 26-600 Radom na kwote
15 660,00 21 brutto. Termin realizacji przedmiotu zamowienia — do 15 listopada 2023r.

Przedmiot umowy zostal zrealizowany w w/w terminie, co potwierdzenie znajduje

w Protokole komisyinego odbioru robot z dnia 15.11.2023r.

\"% wyniku weryfikacji przedmiotowego zamoOwienia nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Lista sprawdzajaca powyzsze postgpowanie o udzieleniec zamoéwienia publicznego stanowi
dowdd nr 2 do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

Ponadto:

12.Beneficjent przeprowadzil zgodnie z zasada konkurencyjnosci okreslong w sekcji 6.5.2
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci
na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017r. jedno post¢powanie o udzielenie zaméwienia, ktorego
przedmiotem byla dostawa i montaz czterech zielonych wiat przystankowych na terenie
miasta Starachowice. Postgpowanie zostalo wszczgte w dniu 22.03.2019r., poprzez
zamieszczenie zapytania ofertowego pod numerem 16268 na stronie internetowej
https://bazakonkurencyjnosci.funduszeeuropejskie.gov.pl/. Zgodnie z protokolem z oceny ofert
z dnia 01.04.2019r. Beneficjent jako najkorzystniejsza wybrat oferte¢ ztozong przez Pracownig
ARBOR Agnieszka Gotda, Adaméw, ul. Gorma 104A, 27-230 Brody. Efektem rozstrzygnigcia
postepowania bylo podpisanie w dniu 18.04.2019r. Umowy na dostawe i montaz czterech
zielonych wiat przystankowych na terenie miasta Starachowice z wyzej wymienionym
Wykonawca. Wartos¢ umowy: 92 780,00 z! brutto. Termin realizacji umowy: 31.05.2019r.
Nadto, w dniu 24.06.2019r. strony zawarly Ancks nr 1 dotyczacy zmiany wysokodci

wynagrodzenia na kwotg¢ 87 203,94 zl brutto w zw. cyt. ,,z ustalonymi zmianami w zakresie
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wykonywanych robot (rezygnacja z czgSci prac, wykonanie nasadzen nieobjgtych przedmiotem
umowy) zgodnie z zal. nr 17 z 24.06.2019r.

W ocenie kontrolujagcych Beneficjent naruszyl przepisy Wytycznych w  zakresie
kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
z 19.07.2017 r. (sekcja 6.5.2 pkt 22 lit a), poniewaz nie przewidzial mozliwosci dokonania
zadnej zmiany umowy W zapytaniu ofertowym oraz nie okreslit je) warunkow.

Dyspozycja okreslona w rzywolanych powyzej Wytycznych (...) w sekecji 6.5.2 pkt 22
wprowadza generalng zasad¢ niezmienno$ci uméw w sprawie zamowien publicznych,
formutujac jednoczesnie katalog okolicznosci, w ktorych po spetnieniu okreslonych warunkow
zmiana umowy jest dopuszczalna. Zatem instytucja zamawiajaca ma mozliwo$¢ juz na etapie
przygotowania postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego na zabezpieczenie
prawidiowego toku realizacji zamoéwienia, poprzez wprowadzenie klauzul kontraktowych
umozliwiajgcych  dostosowywanie  warunkéw  realizacji  zamoOwienia  publicznego
do zmieniajacego si¢ otoczenia gospodarczego lub warunkéw rynkowych. Majac na wzglgdzie,
ze celem postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego jest nabycie przez instytucje
zamawiajacg okreslonego $wiadczenia (dostawy, ustugi lub roboty budowlanej) bedacej
efektem realizacji zawartej umowy, instytucje zamawiajace powinny formutowa¢ warunki
i zasady tej realizacji w taki sposéb by uwzglednia¢ otoczenie spoleczno — gospodarcze
wykonywania umow, warunki funkcjonowania rynku okreslonych dostaw, ustug lub robot
budowalnych, tak aby w okre§lonym zakresic moéc rcagowaé na zmiany tego otoczenia bez
uszczerbku dla realizacji zamowionego $wiadczenia. Dlatego tez, w zakresie w jakim instytucja
zamawiajaca jest w stanie przewidzie¢ okreslone pola i warunki modyfikacji uméw, ktore
wynikaja w szczegolnosci z prowadzonej przez te instytucje dziatalnosci, dotychczasowego
doswiadczenia lub wiedzy dotyczace) realiow okreslonych rynkow - celowym jest by takie
zapisy stanowily element dokumentacji postgpowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.
Nalezy przy tym zwroci¢ uwagg, iz tylko takie dzialanie na gruncie obecnie obowigzujacych
przepisow daje zasadniczo mozliwos¢, dokonywania zmian o charakterze istotnym
bez koniecznosci spelniania dodatkowych warunkow. Klauzule kontraktowe pozwalajgce
na efektywne dostosowywanie sposobu i warunkow realizacji umow do zmieniajacych sig
warunkow zewnetrznych znajdujg swoje uzasadnienie rowniez w zasadach celowoscl,
racjonalno$ci i efektywnosci wydatkowania §rodkéw publicznych. Ograniczajg one bowiem

ryzyko niewykonania lub nienalezytego wykonania zamoOwienia publicznego.
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Ponadto, zgodnie z §5 przywolanej umowy Wykonawca mial cyt. ,,obowigzek zglaszad
z odpowiednim wyprzedzeniem okoliczno$ci utrudniajgce lub uniemozliwiajace prawidtowe
wykonanie przedmiotu umowy, jak rOwniez mogace wymagac zmiany tej umowy”.
Wykonawca zgodnie z zawarta umowa zglosit gotowosé do odbioru wykonanych robét
z dniem 31.05.2019r. i nie przedstawil zadnej dokumentacji potwierdzajgcej zgloszenie
z wyprzedzeniem, jakichkolwick okoliczno$ci utrudniajgcych lub uniemozliwiajacych
prawidfowe wykonanie przedmiotu umowy. Zgodnie z § 12 przywolanej umowy Zamawiajacy
rozpoczal odbior robot w ciggu 14 dni od daty zawiadomienia go o gotowoséci do odbioru,
tj. w dniu 12.06.2019r. W tymze dniu w Protokole odbioru ushug zostaly stwierdzone przez
komisj¢ w obecnosci Wykonawcy usterki oraz dokonano zmiany umowy co do zakresu jej
realizacji (tzn. zmnjejszenia zakresu), zatem po terminie zgloszenia w dniu 31.05.2019r.
przez wykonawce gotowosci do odbioru wszystkich robét wykonanych zgodnie z zawartg
umowg. Nast¢pnie zmniejszony zakres roboét zostal wyceniony przez wykonawce 21.06.2019r.,
a w dniu 24.06.2019r. strony zawarly Aneks zmniejszajacy bezpodstawnie zakres robot.
Nadto, w Protokole koncowego odbioru robdt spisanym dnia 24.06.2019r. komisja przy udziale
wykonawcy postanowita: cyt.:
»1.Uzna¢ roboty za wykonane bezusterkowo i odebrane od wykonawcy z jednoczesnym
przekazaniem obiektu uzytkownikowi.

2.Termin gwarancyjny wykonanych robot uptywa z dniem 31.05.2021r.”,
tym samym komisja potwierdzila uznanie wykonanych robét z dniem 31.05.2019r., co stoi w
sprzecznosci z zapisami zamieszczonymi w niniejszym Protokole w wierszu ,, DODATKOWE
USTALENIA STRON”, gdzie Zamawiajacy stwierdzil brak usuniecia usterki polegajacej
na naprawie uszkodzenia pokrycia dachu z poliweglanu wiaty przy ul. Armii Krajowej obok
restauracji ,,Zodiak” oraz zapisami wynikajacymi z § 12 pkt 8. zawartej w dniu 18.04.2019r.
umowy: cyt. ,,0d daty odbioru przedmiotu umowy bez zastrzezen, rozpoczynajg swoj bieg
terminy r¢kojmi i gwarancji na kompleksowo zrealizowane w ramach niniejszej umowy roboty
wykonane przez Wykonawce 1 podwykonawcow w obiekcie”.
Notatka stuzbowa z 19.07.2019r. potwierdza usunig¢cie usterki na wiacic przy ul. Armii
Krajowej obok restauracji ,,Zodiak”, zatem bieg terminu gwarancji winien rozpoczaé sie
od 19.07.2019r., a nie jak wskazano w Protokole koficowego odbioru robét (spisanym dnia
24.06.20191.) 31.05.2019r.

W wyniku weryfikacii przeprowadzonego zamowienia ponadto stwierdzono:

a) Beneficjent nie zamiescit w zapytaniu ofertowym wszystkich elementow
wymienionych w sekcji 6.5.2. pkt. 11 lLit a tiret viii, ix Wytycznych w zakresie

kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
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Europepskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020 z dnia
19.07.2017r., 4.

- informacji na temat zakazu powigzan osobowych lub kapitalowych,

- nie okreslit warunkow istotnych zmian umowy zawartej w wyniku przeprowadzonego
postepowania o udzielenie zaméwienia, (a takich zmian po zawarciu umowy dokonal);

b) Beneficjent naruszyt przepisy Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci na lata 2014-2020
z 19.07.2017 r. (sekcja 6.5.2 pkt 10), poniewaz ustalil termin skladania ofert w postgpowaniu
o udzielnie zamowienia na dostawe krotszy niz 7 dni od daty upublicznienia zapytania
ofertowego.

Oprécz w/w nieprawidlowosci stwierdzono naruszenia niemajace wplywu na wynik
postepowania, polegajace na:

- zadaniu przez Beneficjenta od potencjalnych wykonawcow przeprowadzenia obowiazkowe;j
wizji w terenie z pracownikiem UM w Starachowicach (punkt VIII Zapytania ofertowego).
Z uwagi na fakt, ze Beneficjent ostatecznie nie wymagal zadnego dokumentu na potwierdzenie
odbycia wizji lokalnej nal¢ * 7 uznaé, iz nie miato to wpltywu na wynik postgpowania.

- zamieszczeniu dokumentacji z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego w module zamoéwienia publiczne SL 2014, po terminie okre$lonym w umowie.
W zwiazku ze stwierdzeniem w__przedmiotowym postepowaniu  nieprawidiowosci

zastosowano pomniejszenie wydatkow kwalifikowalnych z tytutu opisanych powyzej naruszen

w kwocie 17 724,38 zl, v *ym taczna kwota dofinansowania 15 065,72 zi.

Ponadto, stwierdzono naruszenie § 12 ust. 7 umowy o dofinansowanie Projektu, niemajace
wplywu na wynik postgpowania, polegajace na zamieszczenit  dokumentacji
z przeprowadzonego postgpowania o udzielenie zamoéwienia publicznego w module
zamowienia publiczne SL 2014, po terminie okreslonym w umowie.

PowyZsze postepowanie wymienione w punkcie 12 bylo przedmiotem Kontroli
przeprowadzongj w dniach: 24.02.2023r. - 1[4.06.2023r. polegajacej na weryfikacji
dokumentéw dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0027/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za oérednictwem
Centralnego systemu teleinformatycznego SL2014 (dot. wniosku o platnosé¢ nr

RPSW.03.04.00-26-0027/17-008).
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Adn. 3

Weryvfikacja zgodnosci dokumentacji z  wnioskiem  aplikacyjnym, planem
przedsiewzigcia.

Kontrola na zakonczenie realizacji projektu zostala przeprowadzona w dwoch etapach.

W pierwszym etapie przeprowadzono badanie dokumentow dotyczgcych przedmiotowego
projektu pod katem ich zgodnosci z wnioskiem aplikacyjnym w kwestii formalnej. W wyniku
weryfikacji rzeczonej dokumentacji Zespot kontrolny stwierdzil:

1} Zgodnoé¢ dokumentacji z wnioskiem o dofinansowanie;

2) W ramach przedmiotowego projektu zrealizowano nastgpujace zadania:

Zadanie nr 1

- zakup taboru autobusowego niskoemisyjnego -7szt.,

- uruchomienie centrum zarzadzania dyspozytorskiego,

- modemizacja bazy MZK ~ myjnia,

- modernizacja zaplecza technicznego MZK — warsztat,

Zadanie nr 2

- modernizacja infrastruktury pieszo-rowerowej — Pasaz Staffa,

- modemizacja infrastruktury drogowej (budowa polaczenia ul. Batalionéw Chlopskich
z ul. Szkolna w Starachowicach),

- modernizacja wiat przystankowych.

Zadanie nr 3

- budowa Zintegrowanego Centrum Przystankowego — Starachowice Wschodnie,

- budowa Zintegrowanego Centrum Przystankowego — Starachowice Dolne.

Powyzsze zadania sg zgodne z zatozeniami projektu.

Dokumentacja potwierdzajaca realizacj¢ zakresu rzeczowego wyzej wymienionych zadan
stanowi dowod nr 3.

3) Wydatki zwiazane z realizacjg projektu zostaly wprowadzone do ewidencji ksiggowej
{dowdd nr 4).

W drugim etapie kontroli koficowej dokonmano ogledzin zakresu rzeczowego projektu
(dokumentacja fotograficzna stanowi dowdd nr 5). Z przeprowadzonych czynnosci
sporzadzono protoko! z ogledzin podpisany przez przedstawicieli IZ RPOWS na lata 2014-
2020 1 Beneficjenta (dowdd nr 6).
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Adn. 4
Weryfikacja osiagniecia poziomu wskaZnikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym

na podstawie przedstawionych dokumentéw.

Biorac pod uwage przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, 1z Beneficjent osiagnat
zalozone we wniosku o dofinansowanie wskazniki realizacji projektu na nastgpujgcym
poziomie:

Kluczowe wskainiki produktu:

1) Caltkowita dhugos¢ nowych lub przebudowanych linii komunikacji miejskiej [km] —
zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 46,60 km zostat zrealizowany w ilosci 46,60 km.
2) Diugos¢ wspartej infrastruktury rowerowej [km] - zalozony do realizacji wskaznik na
poziomie 1,60 km zostal zrealizowany w ilosci 1,60 km.

3 Liczba miejsc postojowych dla oséb niepelnosprawnych w wybudowanych obiektach
parkuj i jedz”[szt.] — zaloZony do realizacji wskaznik na poziomie 4 szt. zostat zrealizowany
w ilosci 4 szt.

4) Liczba miejsc postojowych w wybudowanych obiektach ,,parkuj i jedz"[szt.] — zalozony
do realizacji wskaznik na poziomie 66 szt. zostat zrealizowany w iloéci 66 szt.

5) Liczba obiektow dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami [szt.] —
zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 2 szt. zostal zrealizowany w ilosci 2 szt.

6) Liczba o0sob obj¢tych szkoleniami/doradztwem w zakresie kompetencji cyfrowych —
[osoby] — nie zakladano realizacji wskaznika.

7) Liczba projektow, w ktérych sfinansowano koszty racjonalnych usprawnien dla oséb
z niepetnosprawnosciami [szt.] — zalozony do realizacji wskaznik na poziomie ! szt. zostat
zrealizowany w ilosci 1 szt.

8) Liczba stanowisk postojowych w wybudowanych obiektach ,.Bike&Ride” [szt.] — nie
zakiadano realizacji wskaznika.

9) Liczba wybudowanych obiektow ,Bike&Ride” [szt.] - nie zaktadano realizacji
wskaznika.

10)  Liczba wybudowanych obiektow ,,parkuj i jedz [szt.] — zalozony do realizacji wskaznik
na poziomie 2 szt. zostal zrealizowany w ilo$ci 2 szt.

11)  Liczba wybudowanych zintegrowanych weztow przesiadkowych [szt.] — zalozony
do realizacji wskaznik na poziomie 2 szt. zostat zrealizowany w ilosci 2 szt.

12}  Liczba zainstalowanych inteligentnych systeméw transportowych [szt.] — zatozony

do realizacji wskaznik na poziomie 1 szt. zostal zrealizowany w ilosci 1 szt.
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13)  Liczba zakupionych jednost  taboru pasazerskiego w publicznym transporcic
zbiorowym komunikacji miejskiej [szt.] — zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 7 szt.
zostal zrealizowany w ilosci 7 szt.

14)  Pojemnos¢ zakupionego taboru pasazerskiego w publicznym transporcie zbiorowym
komunikacji miejskiej [osoby] — zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 665 o0sdb zostat
zrealizowany w ilosci 665 os6b.

15) Dlugos¢ wyznaczonych buspaséw [km] — nie zakiadano realizacji wskaznika.

Kluczowe wskazniki rezultatu:

1) Ilos¢ zaoszczgdzonej energii cieplnej [Gl/rok ] — nie zaktadano realizacji wskaznika.
2) Ilos¢ zaoszczedzonej energii elektrycznej [MWh/rok] - nie zakladano realizacji
wskaznika.

3} Liczba nowo utworzonych miejsc pracy - pozostale formy [EPC] — nie zakladano

realizacji wskaznika.

4) Liczba pojazdéw korzystajacych z miejsc postojowych w wybudowanych obiektach
»parkuj 1 jedz” [szt.] - zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 24 090 szt. zostal
zrealizowany w ilosci 24 090 szt.

5) Liczba przewozéw komunikacja miejska na przebudowanych i nowych liniach
komunikacji miejskiej [szt./rok] - zaloZony do realizacji wskaznik na poziomic 7 530 szt./rok
zostat zrealizowany w ilosci 7 530 szt./rok.

6) Liczba utrzymanych miejsc pracy [EPC] — nie zak}adano realizacji wskaznika.

7) Szacowany roczny spadek emisji gazéw cieplarmnianych [tony : wnowaznika CO2]
(CI 34) — zalozony do realizacji wskaznik na poziomie 56,31 ton rownowaznika CO2 zostal
zrealizowany w iloéci 56,31 ton rownowaznika CO2.

&) Wzrost zatrudnienia we wspieranych podmiotach (innych niz przedsiebiorstwa) [EPC]
— nie zakladano realizacji wskaZnika.

9) Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsigbiorstwach (CI 8) [EPC] — nie zakladano
realizac)i wskaznika.

Adn. 5

Zakres dzialan informacyinych i promocyjnych dla projektéw wspélfinansowanych

w ramach Europejskiego Funduszu Rozweoju Regionalnego.

Biorac pod uwagg przeprowadzone czynnosci kontrolne stwierdzono, ze Be :ficjent stosuje sie

do § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: ,,Poprawa
komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego” oraz zapiséw dokumentu pn. ,Podr¢cznik wnioskodawcy i beneficjenta

programéw polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie informacji i promocji”.
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V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
1Z RPOWS na lata 2014-2020 odstapita od formutowania zalecch pokontrolnych.

PODSUMOWANIE:

1. W wyniku weryfikacji dokumentacji zwigzanej z realizacjg projektu stwierdzono,

ze w zakresie rzeczowym projekt zostal zrealizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowa
o dofinansowanie projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: , Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego”.

2. W wyniku weryfikacji dokumentow dotyczacych zamowien przeprowadzonych
w ramach projektu nie stwierdzono nieprawidlowodci, za wyjatkiem zamowien
na ,, Wykonanie 4 zielonych wiat przystankowych” oraz na ,,Dostawe i montaz czterech
zielonych wiat przystankowych na fterenie miasta Starachowice”, co zostato
szczegotowo opisane w ad.2 punkt 10 niniejszej Informacji Pokontrolne) oraz w ad.2
punkt 12 niniejszej Informacji Pokontrolne;j.

3. Beneficjent stosuje sie do § I8 ust. I umowy o dofinansowanie projektu
RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn.: ,,Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach
poprzez modernizacje infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego”.

4. Stwierdzono, Zze do dnia kontroli wskazniki produktu i rezultatu zostaly zrealizowane.

5. I1Z RPOWS na lata 2014-2020 odstapita od formulowania zaleceri pokontrolnych.

Kontrola koncowa w zakresie prawidlowej realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-
0027/17 pn.. ,,Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje
infrastrukiury | zakup taboru niskoemisyjnego” zostala przeprowadzona zgodnie z lista
sprawdzajgcy stanowiacg dowdd nr 7 do Informacji pokontrolne;.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 22 strony a takze 7 dowodow, ktére dostgpne
sq do wgladu w siedzibie Departamentu Wdrazania EFRR, Al IX Wiekow Kielc 4,
25516 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych jeden
zostanie przekazany Beneficjentowi.

Jednoczeénie informuje sig, iZ w ciggu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zgtaszaé do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen
w niej zawartych, Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie begdg

uwzglednione.
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odmoéwi¢ podpisania Informacji pokonirolnej

informujac na pismie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE | NAZWISKO: Katarzyna Karbowniczek-Cebula. . |

IMIE 1 NAZWISKO: Robert Gmyr..

...........................

-
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