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Protokdt z weryfikacji okolicznosci moggcych stanowic konflikt interesow

W zwigzku ze zgtoszeniem w dniu 06.12.2023 r. okolicznosci mogacych stanowi¢ konflikt
intereséw przez Renate Janik — Wicemarszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego zostato
przeprowadzone postepowanie wyjasniajagce w wyniku, ktérego ustalono, ze Prezesem
Zarzadu spotki Ekoenergia Polska Sp. z 0.0. (prowadzona pod adresem 25-663 Kielce, ul.
Olszewskiego 6, woj. swietokrzyskie, pow. m. Kielce, NIP 9591953988, REGON 260726416,
KRS 0000492643) jest _- zie¢ Renaty Janik. W zwigzku z przekazang do
Departamentu Inwestycji i Rozwoju informacja o wylgczeniu Renaty Janik z dziatan
przygotowawczych do naboru projektéw nr FESW.01.02-1Z2.00-001/23 oraz zobowigzaniu jej
w sytuacji ubiegania sie o finansowanie ze $rodkéw unijnych przez podmiot do zaprzestania
wszelkich dalszych stosownych dziatan zwigzanych z wykonywaniem budzetu UE w ramach
ww. naboru, zostata podjeta kontrola wewnetrzna majgca na celu ustalenie, czy ww. podmiot
ubiegat sie o dofinansowanie w ramach RPOWS 2014-2020 oraz czy Renata Janik
podejmowata w nim jakichkolwiek dziatania, ktore moglyby stanowi¢ konflikt interesow.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono, iz ww. podmiot byt Beneficientem RPOWS
2014-2020. Wynik kontroli zostat szczegdtowo opisany w Protokole z ponownej weryfikacji
projektu nr RPSW.01.02.00-26-0023/18 z dnia 07.02.2024r. W dniu 10.04.2024r.
Departament Inwestycji i Rozwoju, majgc na uwadze postanowienia rozdziatu 7.6.1 pkt 5 IW
1Z i IC RPOWS 2014-2020, przekazat przedmiotowg informacje do Marszatka Wojewddztwa
celem weryfikacji okoliczno$ci moggcych stanowic konflikt interesow.

W wyniku przeprowadzonej weryfikacji podmiotu Ekoenergia Polska sp. z o.0.
w ogodlnodostepnych systemach ustalono, ze od 31.12.2013r. Prezesem Zarzadu oraz
Udziatowcem spotki jest_. Ponadto od 19.07.2017r. do teraz Prokurentem
Samodzielnym (Samoistnym) jestq W wyniku przeprowadzonej w dniu
29.04.2024r. rozmowy z Renatg Janik — Wicemarszatkiem Wojewodztwa ustalono, ii-

reprezentujagcy Beneficjenta Ekoenergia Polska sp. z o.0. byt od 22.11.2018r.

(powotanie Renaty Janik na Wicemarszatka Wojewoddztwa) do 18.05.2020r. (zwarcie aneksu
RPSW.01.02.00-26-0023/18-02 do umowy o dofinansowanie projektu) partnerem jej corki —

W wyniku przeprowadzonego postepowania wyjasniajacego ustalono, co nastepuje:

W ramach jednoetapowego konkursu zamknietego nr: RPSW.01.02.00-1Z.00-26-204/18 na
sktadanie wnioskéw o dofinansowanie projektow ze $rodkdéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Osi priorytetowej 1 Innowacje i nauka Dziatanie
1.2 Badania i rozwdj] w sektorze swietokrzyskiej przedsiebiorczosci. Typ 1 projektu:
Infrastruktura badawczo-rozwojowa w przedsigebiorstwach, Ekoenergia Polska Sp. z o.0.
ztozyta wniosek o dofinansowanie nr RPSW.01.02.00-26-0023/18 pn.: Utworzenie zaplecza
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badawczo-rozwojowego firmy Ekoenergia Polska Sp. z 0.0. (warto$¢ ogétem 10 824 000,00 zt,
wydatki kwalifikowalne 7 938 888,89 zt, dofinansowanie 4 366 388,89 zt). W wyniku
przeprowadzonej oceny spetnienia kryteriow wyboru projektéow projekt zostat
zakwalifikowany do dofinansowania. Zgodnie z art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (zwana dalej ,ustawq wdrozeniowg”}): Wiasciwa instytucja rozstrzyga
konkurs albo runde konkursu, zatwierdzajac liste, o ktérej mowa w art. 45 ust. 6.Jednoczesnie
w mysl art. 46 ust. 3 ustawy wdrozeniowej: Po rozstrzygnieciu konkursu albo rundy konkursu
wtasciwa instytucja zamieszcza na swojej stronie internetowej oraz na portalu liste projektéw
wybranych do dofinansowania wytacznie na podstawie spetnienia kryteriow wyboru
projektow albo liste projektow, ktdore uzyskaty wymagang liczbe punktow, z wyréznieniem
projektéw wybranych do dofinansowania. Ponadto zgodnie z §16 ust. 1 Regulaminu
konkursu: Rozstrzygniecie konkursu nastepuje przez zatwierdzenie Uchwatg Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego listy ocenionych projektéw tj. takich, ktére spetnity kryteria
oceny i uzyskaly wymaganag liczbe punktéw. W przedmiotowej sprawie, zgodnie
z rekomendacjg Departamentu EFRR, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w trakcie
posiedzenia w dniu 15.11.2018r., w ktérym uczestniczyli Marek Szczepanik — Cztonek
Zarzgdu, Agata Binkowska — Cztonek Zarzadu oraz Adam Jarubas — Marszatek Wojewddztwa,
podjgt Uchwate nr 4546/18 w sprawie rozstrzygniecia konkursu i wyboru projektéw
zakwalifikowanych do wsparcia w ramach Il rundy konkursowej jednoetapowego konkursu
zamknietego nr RPSW.01.02.00-1Z2.00-26-204/18 w ramach Osi Priorytetowej 1 — Innowacje
i nauka Dziatania 1.2 Badania i rozwdj w sektorze Swietokrzyskiej przedsiebiorczosci
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020.
Typ 1 projektu: Infrastruktura badawczo-rozwojowa w przedsiebiorstwach. Zgodnie z Listg
rankingowg projektéw wybranych do dofinansowania, ktéra stanowi zatgcznik nr 1 do
uchwaty, jednym z projektéw wybranych do dofinansowania byt projekt nr RPSW.01.02.00-
26-0023/18 pn.: Utworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego firmy Ekoenergia Polska Sp.
z 0.0. ztozony przez firme EKOENERGIA POLSKA sp. z 0.0. (0 wartosci ogétem 10 824 000,00
zt, wydatkach kwalifikowalnych 7 938 888,89 zt, dofinansowaniu wnioskowanym/
proponowanym 4 366 388,89 zt, ktéry w wyniku oceny uzyskat 54 pkt).

W § 17 ust. 5 Regulaminu konkursu zostato wskazane, iz przed podpisaniem umowy
o dofinansowanie konieczne jest uzgodnienie przez strony umowy formy i terminu wniesienia
zabezpieczenia. Zgodnie z przyjetymi procedurami oraz postanowieniami § 11 wzoru umowy
o dofinansowanie, Beneficjent jest zobowigzany do wniesienia zabezpieczenia realizacji
projektu w jednej lub kilku formach zabezpieczenia na wartos¢ realng, nie mniejszg niz 140 %
kwoty udzielonego dofinansowania. Zgodnie z powyzszym Beneficjent zostat wezwany do
dostarczenia stosownych dokumentdéw oraz przedstawienie propozycji zabezpieczenia
prawidtowej realizacji projektu a takze o ujednolicenie zapiséw wniosku oraz biznes planu
w zakresie terminéw realizacji projektu oraz siedziby firmy zgodnego z dokumentem
rejestrowym i o ponowne przeliczenie kwot w MSP oraz uwzglednienie danych podmiotu
powigzanego. Jak wynika z rozdziatu 6.17 iInstrukcji wykonawczej {(wersja 10) w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Swietokrzyskiego, obowiazki w_zakresie zabezpieczenia
wyptaconych érodkéw w _ramach RPOWS 2014-2020 realizujg Oddziaty Wdrazania
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w (éwczesnym) Departamencie Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego.
W ramach Oddziatéw Wdrazania powotuje sie Zespoly ds. oceny ryzyka i ustanawiania
propozycji zabezpieczenia prawidtowe] realizacji uméw o dofinansowanie. Zespdt taki
powolywany jest zarzadzeniem Dyrektora DW EFRR. Wyznaczeni przez Kierownikow
Oddziatéw Wdrazania pracownicy przygotowuja do podpisu przez osoby ze strony
Beneficjenta weksel i deklaracje wekslowa. Podpisy oséb ustanawiajacych zabezpieczenie
sktadane s w obecnosci ww. pracownika z DW EFRR lub w obecnosci notariusza, przy czym
oéwiadczenie wiasciciela nieruchomosci o ustanowieniu hipoteki sktadane jest tylko przed
notariuszem. Dodatkowo w dokumencie okres$lono, ze wartos¢ ustanowionego
zabezpieczenia nie_moze byé nizsza od kwoty dofinansowania, powigkszonej o ewentualne
koszty windykacji i odsetek z tytufu nieprawidtowo wykorzystanego lub pobranego
dofinansowania. W przypadku, gdy na podstawie wnioskow o pfatnosc, sprawozdan
z realizacji lub czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez uprawnione organy, zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, bez zachowania obowiqzujqcych procedur, lub pobrat je nienaleinie, lub
w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje sie do zwrotu odpowiedniej czesci lub
catosci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, na rachunek wskazany przez Instytucje Zarzgdzajgcq RPOWS. Instytucja
Zarzgdzajgca RPOWS zaktada, ze w przypadku braku zwrotu dofinansowania na jej wezwanie
przez Beneficjenta, w praktyce koszty windykacji mogq wynies¢ okofo 10% kwoty gtéwnej (co
w przedmiotowej sprawie liczone od dofinansowania stanowia 436 638,89 zt} i wyliczonej
kwoty odsetek za okres trwatosci projektu (w szacunku uwzgledniono opfaty komornicze,
koszt oszacowania nieruchomosci objetej hipotekq dokonywany na zlecenie komornika przy
ustalaniu ceny wywofawczej, ewentualne koszty postepowania sqdowego fqcznie z kosztami
zastepstwa procesowego). W przypadku stwierdzenia wykorzystania przez Beneficjenta lub
przekazania mu czesci bqd? catosci dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, zostaje on
poinformowany o tym fakcie na pimie podpisanym przez Dyrektora/Zastepce Dyrektora DW
EFRR. Wartos¢ zabezpieczenia ustala sie w wysokosci 140% otrzymanego dofinansowania.
Dla wazinosci zabezpieczenia — mozliwosci zaspokojenia sie z niego przez Instytucje
Zarzqdzajgcqg RPOWS konieczne jest by forma zabezpieczenia byta wymieniona w umowie
o dofinansowanie, a wiec zgodnie z zapisem we wzorach umdéw na dofinansowanie powinny
by¢ wykreslone formy zabezpieczenia, ktére nie bedq zastosowane w danym projekcie. {...)
Zabezpieczenie prawidtowej realizacji umowy o dofinansowanie projektu ustanawiane jest
w_jednej lub kilku z nastepujgcych form uzgodnionych przez Beneficjenta z Instytucjq
Zarzqdzajgcg RPOWS: 1) pieniqdzu (przelew wierzytelnosci z rachunku lokaty terminowej); 2)
gwarancjach bankowych; 3) gwarancjach ubezpieczeniowych; 4) poreczeniach udzielanych
przez podmioty, o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt. 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz. U. z 2007 r. Nr 42, poz. 275); 5)
wekslach z poreczeniem wekslowym banku lub spdtdzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej; 6) zastawu na papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Pafistwa lub
jednostke samorzqdu terytorialnego; 7) cesji praw z polisy ubezpieczeniowej; 8) hipotece; 9)
poreczeniu wedfug prawa cywilnego, 10) wekslu wiasnym in blanco Beneficienta wraz
z deklaracig wekslowg, 11) wekslu wtasnym in blanco Beneficjenta wraz z deklaracjq
wekslowq i poreczeniem wekslowym. (...)Wybdr formy zabezpieczenia zalezec bedzie od oceny
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przez |Instytucje Zarzgdzajgcq RPOWS sytuacji ekonomiczno-finansowej Beneficjenta.
Instytucja Zarzqdzajgca RPOWS bedzie brata pod uwage przede wszystkim osiggniety wynik
finansowy w bieiqcym okresie roku gospodarczego i w minionym roku, poziom kapitatu
(funduszu) wtasnego, w tym kapitatu (funduszu) zapasowego. Instytucja Zarzadzajagca RPOWS
przyjeta nastepujacy tryb postepowania przy wyborze zabezpieczenia: Po przyjeciu projektu
do dofinansowania Instytucja Zarzadzajgca RPOWS w formie pisemnej informuje
Beneficienta o koniecznosci przestania dokumentéw finansowych i wniesienia
zabezpieczenia, jego wysokosci tj. 140 % otrzymanego dofinansowania, i jednoczeénie
wskazuje termin, w jakim Beneficjent (w formie pisemnej} powinien zaproponowaé¢ forme
zabezpieczenia. {...)JOdpowiedzialny za kwestie zabezpieczenia pracownik Oddziatu Wdrazania
dokonuje analizy przedstawionych dokumentéw pod katem adekwatnosci proponowanego
zabezpieczenia ryzyka wynikajacego z sytuacji ekonomiczno — finansowej Beneficjenta
i stosownie do ryzyka podejmuje z nim negocjacje zabezpieczenia i/lub wzmocnienia
zabezpieczenia. Nastepnie pracownik przedktada propozycje zabezpieczenia Zespotowi ds.
oceny ryzyka i ustanawiania propozycji zabezpieczenia prawidtowej realizacji uméw
o dofinansowanie projektow gospodarczych, ktéry to dokonuje ostatecznej oceny formy
zabezpieczenia. Po ustaleniu zabezpieczenia sporzadzany jest protokét, ktéry przedktadany
jest Cztonkowi Zarzadu do akceptacji. Wzdr protokotu z zabezpieczen stanowi zatacznik nr
EFRR.I-IV.5 do Instrukeji. Dodatkowo, jak wynika z przedstawianego w niniejszym rozdziale IW
IZ i IC RPOWS 2014-2020 schematu - Procedury przyjmowania zabezpieczen: Na etapie
akceptowania Umowy o dofinansowanie przed podpisaniem przez Beneficienta podmiotem
odpowiedzialnym za analize propozycji Beneficjenta co do formy zabezpieczenia, negocjacje
i_zatwierdzenie byt (édwczesny) Oddziat EFRR.I-IV; w efekcie tego powstajg nastepujace
dokumenty wynikowe: dokument wtérny tj. wprowadzenie formy zabezpieczenia do Umowy
o dofinansowanie oraz dokument zrédtowy tj. Wniosek do Cztonka Zarzadu Wojewddztwa
nadzorujgcego EFRR o przyjecie do akceptujacej wiadomosci proponowanej formy
zabezpieczenia.

Zgodnie z § 5 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 7 grudnia 2017 r.
w sprawie zaliczek w ramach programow finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich
(uchylonego 21.10.2022r.): Zabezpieczenie jest ustanawiane w formie weksla in blanco wraz
z deklaracja wekslowa w przypadku, gdy:

1) wartos¢ zaliczki nie przekracza 10 000 000 zt lub

2) beneficjent jest podmiotem $wiadczacym ustugi publiczne lub ustugi w ogdlnym interesie
gospodarczym, o ktérych mowa w art. 93 i art. 106 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, lub jest instytutem badawczym w rozumieniu ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 .
o instytutach badawczych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1158, 1452 i 2201. Dodatkowo w ust. 5
zostato okreslone, ze: Jezeli w przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2 i ust. 4 pkt 1, nie jest
motliwe ustanowienie zabezpieczenia w formie weksla in blanco wraz z deklaracjg wekslowg
albo beneficient wskaze jako preferowang jedng z form zabezpieczenia, o ktérych mowa
w ust. 3, zabezpieczenie jest ustanawiane w formie okreslonej w ust. 3. Zgodnie z § 5 ust. 3
ww. rozporzadzenia: W przypadku, gdy wartos¢ zaliczki przekracza 10 000 000 z,
zabezpieczenie jest ustanawiane w wysokosci co najmniej rownowartoéci najwyiszej transzy
zaliczki wynikajacej z umowy o dofinansowanie, w jednej albo kilku z nastepujgcych form
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wybranych przez instytucje, z ktérg beneficjent zawiera umowe o dofinansowanie: pkt. 10)
hipoteki; w przypadku gdy instytucja udzielajgca dofinansowania uzna to za konieczne,
hipoteka jest ustanawiana wraz z cesjg praw z polisy ubezpieczenia nieruchomosci bedacej
przedmiotem hipotek).

W przedmiotowej sprawie Beneficjent zaproponowat zabezpieczenie w postaci weksla
wtasnego in blanco wraz z deklaracjg wekslowg z wystawienia spotki na sume odpowiadajaca
kwocie dofinansowania 4 366 388,89 zt powiekszonej o odsetki liczone jak od zalegtosci
podatkowych, od dnia przekazania nieprawidiowo wykorzystanego lub pobranego
dofinansowania oraz koszty czynnosci zmierzajacych do odzyskania nieprawidtowo
wykorzystanego dofinansowania, jezeli na podstawie wnioskow o pfatnoé¢, sprawozdan
z realizacji lub czynnosci kontrolnych przeprowadzonych przez uprawnione organy zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat catos¢ lub cze$¢ dofinansowania niezgodnie
z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat dofinansowanie
nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci oraz hipoteke umowng na wskazanej nieruchomosci

na kwote 1711 446,60 zt. Zespdt ds. oceny ryzyka i ustanawiania propozycji zabezpieczenia
dla projektu w sk’radzie_- Dyrektor,_— Kierownik uznat
propozycje zabezpieczenia w postaci hipoteki za niewystarczajgca, wskazujgc, ze wartosc¢
nabytego prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci to ponad 1 min 711 tys. natomiast
warto$¢ dofinansowania to ponad 4 min 366 tys. Pierwszy Protokét z posiedzenia Zespotu ds.
oceny ryzyka i ustanawiania propozycji zabezpieczenia dla projektu zostat zaakceptowany
przez Renate lJanik - Cztonka Zarzadu. Zgodnie z pkt 4 rozdziatu 6.13.3 Procedura
podpisywania umoéw o dofinansowanie oraz ich aneksowanie w DW EFRR IW IZ i IC RPOWS:
W przypadku stwierdzenia braku mozliwosci podpisania umowy o dofinansowanie projektu,
pracownik Oddziatu Wdrazania informuje o tym fakcie Beneficjenta wyznaczajgc termin 14
dni kalendarzowych na ztozenie stosownych wyjasnien. Podpisanie umowy Zzostaje
zawieszone do czasu uzupetnienia dokumentacji. Przestankami do odmowy podpisania
umowy o dofinansowanie projektu z Beneficjentem mogq by¢ m.in.: - niedostarczenie przez
Beneficienta w wyznaczonym terminie stosownych dokumentdow fub niedokonanie
stosownych korekt, - zaistnienie nowych okolicznosci, nie znanych w momencie dokonywania
naboru projektow, a mogqgcych rzutowaé na wyniki ocen, - brak mozliwosci ustalenia
zabezpieczenia. Beneficjent zostat pisemnie wezwany do ztozenia dodatkowej do ztoionej
pierwotnie propozycji zabezpieczenia na kwotg ok. 2 min majagc na uwadze formy
wymienione w § 11 umowy o dofinansowanie. W odpowiedzi na powyzsze Beneficjent
zwrocit sie z prosbg o ponowne przeanalizowanie propozycji zabezpieczenia biorgc pod
uwage, ze w wyniku realizacji inwestycji na niezabudowanej nieruchomosci oraz rozbudowy
pobliskiego ciggu komunikacyjnego nastapi podwyzszenie wartosci nieruchomosci. W $lad za

udzielong odpowiedziag przez Beneficjenta Zespot ds. oceny ryzyka i ustanawiania propozycji
zabezpieczenia dla projektéw w skiadzie _— Dyrektor, ﬂ—
Kierownik, dokonat ponownej weryfikacji proponowanego zabezpieczenia i zarekomendowat
Cztonkowi Zarzadowi Wojewddztwa, aby przyjaé proponowang przez Beneficjenta forme

zabezpieczenia. Protokdt z posiedzenia Zespotu ds. oceny ryzyka i ustanawiania propozycji
zabezpieczenia dla projektu zostat zaakceptowany przez Renate Janik - Cztonka Zarzadu.
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Zgodnie z obowigzujacymi procedurami to Zespdtl ds. oceny ryzyka i ustanawiania
propozycji zabezpieczenia prawidiowej realizacji uméw o dofinansowanie projektéw
gospodarczych byt podmiotem odpowiedzialnym za analize propozycji Beneficjenta co do
formy zabezpieczenia, negocjacje i zatwierdzenie ostatecznej oceny formy zabezpieczenia.
Cztonek Zarzadu przyjmowat jedynie do akceptujacej wiadomosci proponowang przez ww.
Zespot forme zabezpieczenia. W przedmiotowej sprawie, niezaleinie od intencji osoby
akceptujacej proponowang forme zabezpieczenia, nie zaistnialy przestanki
uniemozliwiajgce jego przyjecie. Biorac pod uwage, iz brak moiliwosci ustalenia
zabezpieczenia przez 1Z RPOWS byt przestanka do odmowy podpisania umowy o
dofinansowanie, to uznaé naleiy, ie akceptacja przez Renate Janik — Cztonka Zarzadu
pierwszego protokotu o braku zgody na proponowana forme zabezpieczenia przez
Beneficjenta potwierdza, ze Pani Wicemarszatek Wojewédztwa nie wykorzystywata swoich
uprawnien, aby sprzyjaé/celowo dziata¢ na korzy$é podmiotu gospodarczego bedacego
wiasnoscig osoby z nig powigzang i jej decyzja byta oparta na zaufaniu i fachowej wiedzy
cztonkéw Zespotu ds. oceny ryzyka i ustanawiania propozycji zabezpieczenia dla projektu.
Warto rowniez zauwaiyé, ze obowigzujacy wowczas wzér protokotu z zabezpieczen nie
uwzgledniat elementdéw art. 61 rozporzadzenia finansowego. Postanowienia odnoszace sie
do ww. przepisu zostaty wprowadzone do dokumentu w zw. z przeprowadzonym audytem
przez KE w wyniku przyjecia przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego Uchwaty nr
5986/22 z dnia 19 paidziernika 2022 r. w sprawie aktualizacji IW IZ i IC RPOWS 2014-2020.
Dodatkowo nalezy wskazaé, iz wyjasnienia dotyczace ustanowienia zabezpieczenia
prawidtowej realizacji tegoiz projektu zostaly przekazane za pismem do CBA w maju 2021r.
Do teraz IZ RPOWS nie uzyskata informacji zwrotnej w przedmiotowym zakresie. Ponadto
nalezy zwrdcié¢ uwage, ze w trakcie realizacji projektu Beneficjent w zwigzku z planowanym
kredytem wystapit do 1Z RPOWS z prosha o wyrazenie zgody na ustanowienie
zabezpieczenia roszczen banku na aktywach trwatych spétki  pochodzacych
z dofinansowania. Dyrektor Departamentu Inwestycji i Rozwoju -_nie
wyrazita zgody na ustanowienie zastawu rejestrowego na srodkach trwatych zakupionych
w ramach projektu o czym Beneficjent zostat pisemnie poinformowany.

Podstawe dofinansowania projektu, zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, stanowi
umowa o dofinansowanie projektu albo decyzja o dofinansowaniu projektu. Zgodnie z ust. 2
art. 52 tejze ustawy umowa o dofinansowanie projektu moze zosta¢ zawarta, jezeli projekt
spetnia_wszystkie kryteria wyboru projektéw, na podstawie ktorych zostat wybrany do
dofinansowania, oraz zostaty dokonane czynnosci i zostaty ztozone dokumenty wskazane w
regulaminie konkursu albo w wezwaniu, o ktérych mowa odpowiednio w art. 41 ust. 2 pkt 6a
albo w art. 48 ust. 4a pkt 3 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie, zgodnie z art.
27 ust. 5 tejze ustawy, okresla szczegétowe przeznaczenie, warunki i tryb udzielania pomocy.
Ponadto jak wynika z § 16 ust. 8 Regulaminu konkursu: Dla projektéw wybranych do
dofinansowania przygotowywana jest umowa o dofinansowanie. Wzér umowy w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020,
stanowi zatgcznik nr 11 do niniejszego Regulaminu. Samo umieszczenie projektu na liscie
projektéw wybranych do dofinansowania nie stanowi wigzgcego przyrzeczenia
(zobowiazania) zawarcia umowy o dofinansowanie. Beneficjent nie uzyskuje na tym etapie
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wyboru projektu roszczenia o zawarcie umowy o dofinansowanie. Instytucja Zarzadzajaca ma
bowiem mozliwos¢ zmiany swojej decyzji, w razie wystgpienia w okresie pomiedzy
akceptacjg listy rankingowej a dniem zawarcia umowy okolicznosci uniemozliwiajgcych
przekazanie pomocy. Zgodnie pkt 5. Rozdziatu 6.13.3 IW 1Z i IC RPOWS 2014-2020:
W przypadku braku przestanek uniemozliwiajagcych podpisanie umowy o dofinansowanie
projektu, pracownik Oddziatu Wdrazania przygotowuje projekt umowy wraz z zatgcznikami.
Pracownik parafuje projekt umowy wraz z podaniem daty sporzadzenia, przekazuje go do
Radcy Prawnego, a nastepnie do Kierownika Oddziatu Wdrazania oraz Dyrektora/Zastepcy
Dyrektora DW EFRR celem parafowania. W przypadku wystepowania wspoétfinansowania
z budzetu panstwa dodatkowo projekt umowy przekazywany jest do Departamentu Budzetu
i Finansow celem parafowania przez osobe upowazniong. Ostatecznie projekt parafowanej
umowy wraz z zatgcznikami w_dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach przekazywany jest
Beneficientowi celem podpisania a nastepnie podpisywany jest przez Marszatka
Wojewddztwa oraz Cztonka Zarzadu lub dwéch Cztonkéw Zarzadu. Dopuszcza sie mozliwosc
podpisania umowy przez Beneficjenta w siedzibie Urzedu.
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Po dopetnieniu przez Beneficjenta czynnosci, ktére powinny zosta¢ dokonane przed
zawarciem umowy o dofinansowanie projektu, na obowigzujgcym w tym czasie wzorze
umowy przyjetym Uchwatg nr 330/19 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia
13.03.2019, zostat przygotowany projekt umowy o dofinansowanie niniejszego projektu,
ktéry nastepnie zostat skierowany do podpisu przez ww. osoby. W dniu 30.04.2019r.
Wojewédztwo Swietokrzyskie reprezentowane przez Andrzeja Betkowskiego — Marszatka
Wojewddztwa oraz Renate Janik — Wicemarszatka Wojewddztwa zawarlo z Beneficjentem
reprezentowanym przez—-— Prezesa Zarzadu/udziatlowca spotki Ekoenergia
Polska Sp. z 0.0. umowe warunkowg nr RPSW.01.02.00-26-0023/18-00 o dofinansowanie
projektu. Zgodnie z art. 2 ust. 26 ustawy wdrozeniowej umowa o dofinansowanie jest
zawierana miedzy wtasciwg instytucjg a wnioskodawcg, ktérego projekt zostat wybrany do
dofinansowania. Zgodnie z wzorem do zwarcia umowy wymagany jest podpis Marszatka
Wojewoddztwa oraz Cztonka Zarzadu lub dwdch Cztonkdw Zarzadu, ktérzy dziatajg w imieniu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Ztozenie podpisu przez Andrzeja Betkowskiego -
Marszatka Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz Renate Janik - Wicemarszatka
Wojewddztwa byto jedynie wyraieniem woli do zawarcia umowy o dofinansowanie
pomiedzy Wojewédztwem Swietokrzyskim a Beneficjentem. Niezaleznie od intencji oséb

podpisujgcych umowe o dofinansowanie projektu, nie zaistnialy przestanki
uniemozliwiajgce zawarcie niniejszej umowy.

Zgodnie z § 11 ust. 5 umowy o dofinansowanie projektu: Zabezpieczenie, o ktérym mowa
w ust. 1, winno byé wniesione w terminie 28.06.2019r. uzgodnionym z Instytucjq
Zarzqdzajgcq. W przypadku ustanowienia zabezpieczenia w formie hipoteki termin ten jest
dotrzymany, jesli w tym czasie Beneficjent przedstawi akt notarialny zawierajgcy
o$wiadczenie o wyrazeniu zgody na wpis hipoteki. W uzgodnionym z [Z RPOWS terminie
wniesienia zabezpieczenia zwrotu nieprawidtowo wydatkowanych $rodkdéw, Beneficjent
zwrocit sie z proshg o wydtuzenie terminu wniesienia zabezpieczenia do 19.07.2019r. z uwagi
na istniejgce utrudnienia. Zgodnie z art. 52a. ustawy wdrozeniowej umowa o dofinansowanie
projektu moze zosta¢ zmieniona, w przypadku gdy zmiany nie wptywajg na spetnianie
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kryteriow wyboru projektu w sposéb, ktéry skutkowatby negatywna oceng tego projektu.
Dodatkowo zgodnie z §14 ust. 20 Regulaminu konkursu: W przypadku zgtoszenia przez
Whioskodawce zamiaru wprowadzenia zmian w projekcie po podpisaniu umowy, projekt
poddawany jest weryfikacji pod kqtem mozliwosci wprowadzenia tych zmian. Weryfikacja
taka dokonywana jest przez pracownikéw Oddziatu ds. Innowacyjnej Gospodarki lub innych
pracownikéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego. W zaleznosci od
zakresu zmian. Na etapie weryfikacji, o ktérej mowa powyzej moiliwe jest zgdanie od
Whioskodawcy dodatkowych wyjasniert iflub uzupetnier. W przypadku stwierdzenia
koniecznosci ponownej oceny jej przebieg odpowiada procedurze przewidzianej dla oceny
opisanej w niniejszym rozdziale. Dodatkowo zgodnie z rozdziatem 6.13.3 IW 1Z i IC RPOWS
2014-2020: Zmiany wprowadzane do projektu w trakcie jego realizacji wymagajg formy
pisemnej pod rygorem niewaznosci. Zmiany te mogq stanowi¢ dodatkowq dokumentacje do
akt sprawy, bqd? zostac wprowadzone w formie aneksu do umowy. Szczegétowy zakres zmian
i procedura ich wprowadzania regulowane sq zapisami wtasciwej umowy o dofinansowanie
(ust. 8). W przypadku zasadnosci zmian w projekcie wnioskowanych przez Beneficjenta oraz
po uzyskaniu akceptacji Kierownika Oddziatu Wdrazania oraz Dyrektora/Zastepcy Dyrektora
IR, pracownik Oddziatu Wdrazania przygotowuje tres¢ aneksu w terminie do 30 dni
kalendarzowych od dnia powierzenia mu sprawy. W przypadku zmian w zakresie
poszczegdlnych zadan i/ lub kategorii wydatkéw wynikajgcych np. z przeprowadzenia
postepowania o udzielenie zamowienia lub obmiaru powykonawczego, na uzasadniony
wniosek Beneficjenta, mozliwe jest aneksowanie umowy jedynie pod warunkiem zgodnosci
wprowadzanych zmian z wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow, przepisami
ustawy pzp, prawa budowlanego oraz dostepnosci srodkéw. Dalsza procedura dotyczgca
podpisywania aneksu jest analogiczna z procedurqg podpisywania umowy” {ust. 9). Ponadto
zgodnie z § 23 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu zmiany w tresci Umowy wymagaja
formy aneksu do Umowy. Po rozwazeniu argumentacji przedstawionej przez Beneficjenta
Zastepca Dyrektora Departamentu inwestycji i Rozwoju —_przychyli’fa sie do
jego prosby. W zwigzku z tym pracownik Oddziatu ds. Innowacyjnej Gospodarki i Projektéw
Kulturalnych przygotowat pismo wyrazajgce stanowisko 1Z RPOWS w przedmiotowej kwestii
oraz tres¢ aneksu w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, ktére zostaty przekazane
Beneficjentowi wraz z prosbg o ich podpisanie i odestanie obu egzemplarzy. W dniu
23.07.2019r. zostat zawarty Aneks nr RPSW.01.02.00-26-0023/18-01 do umowy
o dofinansowanie projektu pomiedzy Wojewddztwem Swietokrzyskim reprezentowanym
przez Andrzeja Betkowskiego — Marszatka Wojewddztwa oraz Renate Janik — Wicemarszatka
Wojewddztwa a Beneficjentem reprezentowanym przez _— Prezesa
Zarzadu/udziatowca spdtki, w ktdrym okreslono termin wzniesienia zabezpieczenia do dnia
19.07.2019r.

Jak wynika z powyiszego aneks do umowy o dofinansowanie byt dokumentem wtérnym,
ktéry uwzgledniat wczesniejsza zgode na zmiane umowy o dofinansowanie projektu
wyraiong przez IZ RPOWS, ktéra reprezentowat Zastepca Dyrektora Departamentu
Inwestycji i Rozwoju. Zachowanie formy aneksu do umowy bylo wymagane do
wprowadzenia zmian w jej postanowieniach. Podpis Andrzeja Betkowskiego — Marszatka
Wojewédztwa Swietokrzyskiego oraz Renaty Janik — Wicemarszatka Wojewddztwa na




Fundusze . Unia Europejska
icki Rzeczpospolita WOEWODZTWO !
Europejskie - POISkg P SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Program Regionalny Rozwoju Regionalego

dokumencie byt jedynie wyrazeniem woli do wprowadzenia zmiany umowy
o dofinansowanie zawarte] pomiedzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim a Beneficjentem
w zakresie udzielonej wczes$niej zgody. Niezaleinie od intencji osob podpisujacych aneks do
umowy o dofinansowanie projektu, nie zaistnialy przestanki uniemozliwiajgce jego
zawarcie.

W dniu 25.02.2020r. oraz 16.03.2020r. Beneficjent zwrécit sie do 1Z RPOWS z prosha
o wydtuzenie terminu zakonczenia realizacji projektu do dnia 30.08.2020r. na skutek
wystapienia okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢, mimo zachowania nalezytej
starannos$ci oraz zgode na wprowadzenie zmian w projekcie. Po rozwazeniu argumentac;ji
przedstawionej przez Beneficjenta Zastepca Dyrektora Departamentu Inwestycji i Rozwoju —

przychylita sie do jego prosby. Proponowany termin zakonczenia realizacji
projektu miescit sie w terminie okreslonym w § 6 ust. 3 lit. m Regulaminu konkursu: Termin
zakoriczenia realizacji projektu nie moze dtuzszy niz do dnia 30 grudnia 2021 roku. W okresie
realizacji projektu w uzasadnionych przypadkach Instytucja Zarzqdzajgca RPOWS na lata
2014-2020 moze wyrazi¢ zgode na wydfuzenie terminu zakoriczenia realizacji projektu.
Natomiast pozostate zmiany nie wplywaly na spetnianie kryteriow wyboru projektu
w sposdb, ktéry skutkowatby negatywng oceng tego projektu. W zwigzku z tym pracownik
Oddziatu ds. Innowacyjnej Gospodarki i Projektdw Kulturalnych przygotowat pismo
wyrazajgce zgode na zmiany oraz tres¢ aneksu w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach,
ktére zostaly przekazane Beneficjentowi wraz z prosba o ich podpisanie i odestanie obu
egzemplarzy. W dniu 18.05.2020r. zostat zawarty Aneks nr RPSW.01.02.00-26-0023/18-02 do
umowy o dofinansowanie projektu pomiedzy Wojewddztwem  Swigtokrzyskim
reprezentowanym przez Andrzeja Betkowskiego — Marszatka Wojewddztwa oraz Renate Janik
- Wicemarszatka Wojewddztwa a Beneficjentem reprezentowanym przez_—
Prezesa Zarzadu/udziatowca spétki, w ktorym okreslono termin zakoriczenia realizacji
projektu do dnia 30.08.2020r.

Jak wynika z powyzszego aneks do umowy o dofinansowanie byt dokumentem wtérnym,
ktéry uwzgledniat wczesniejszg zgode na zmiang umowy o dofinansowanie projektu
wyrazong przez 1Z RPOWS, ktéra reprezentowat Zastepca Dyrektora Departamentu
Inwestycji i Rozwoju. Zachowanie formy aneksu do umowy bylo wymagane do
wprowadzenia zmian w jej postanowieniach. Podpis Andrzeja Betkowskiego — Marszatka
Wojewdédztwa Swigtokrzyskiego oraz Renaty Janik — Wicemarszatka Wojewédztwa na
dokumencie byt jedynie wyrazeniem woli do wprowadzenia zmiany umowy
o dofinansowanie zawartej pomiedzy Wojewddztwem Swigtokrzyskim a Beneficjentem
w zakresie udzielonej wczeséniej zgody. Niezaleinie od intencji os6b podpisujacych aneks do
umowy o dofinansowanie projektu, nie zaistniaty przestanki uniemoiliwiajace jego
zawarcie.

W ramach przedmiotowego projektu Renata Janik — Wicemarszatek Wojewddztwa nie
podejmowata innych czynnosci zwigzanych z wykonywaniem budzetu UE. Nalezy zauwazyc,
e od 01.03.2019r., zgodnie z uchwata nr 295/19 Zarzadu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 27.02.2019r., bezposredni nadzér nad pracg Departamentu Inwestycji i Rozwoju
sprawuje Andrzej Betkowski — Marszatek Wojewodztwa. Zatem Renata Janik -
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Wicemarszatek Wojewoddztwa nie miata uprawnienia do dziatania lub wydawania polecen
osobom dziatajagcym w Departamencie Inwestycji i Rozwoju.

Po starannym rozwazeniu nalezy uznaé, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto do
stronniczego wykonywania przez Renate Janik — Wicemarszatka Wojewddztwa jej
obowigzkéw oraz wywierania wpltywu na jakakolwiek decyzje na korzy$é osoby z nig
powigzanej. Ponowna ocena podejmowanych rozstrzygnie¢ i kluczowych decyzji
zwiazanych 2 realizacjg projektu wskazuje na prawidtowos¢ i bezstronno$é ich podjecia.
Niemniej jednak, ktos kto jest swiadomy istotnych faktéw, mégtby pomysleé, ze Renata
Janik — Wicemarszatek Wojewddztwa pozostawata pod wplywem sprzecznych intereséw.
Zgodnie bowiem z Wytycznymi Komisji Europejskiej dotyczacymi unikania konfliktéw
intereséw i zarzadzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/C 121/01) domniemany konflikt intereséw wystepuje wtedy, gdy dana osoba,
niezaleznie od swoich intencji, moze by¢ w uzasadniony sposéb postrzegana jako osoba
posiadajgca przeciwstawne interesy osobiste i publiczne, ktére moga zagraza¢ zdolnosci tej
osoby do wypetniania jej zadari i obowiazkéw w sposéb bezstronny i obiektywny (np.
ryzyko lub mozliwos¢ faworyzowania, lub wrogos¢ ze wzgledu na interesy rodzinne moga
by¢ obiektywnie postrzegane jako konflikt intereséw). Domniemany konflikt intereséw
obejmuje obiektywne okolicznosci wptywajgce na zaufanie do niezaleznosci i bezstronnoéci
danej osoby lub podmiotu, nawet jesli konflikt intereséw nie zaistnieje lub nawet jesli dana
osoba nie odnosi rzeczywistych korzysci z zaistniatej sytuacji.

Nalezy zauwaiyé, ze znajomos¢ tematyki konfliktu intereséw stata sie powszechna po
wejsciu w zycie Wytycznych KE z 9 kwietnia 2021r. dotyczacych unikania konfliktéw
intereséw i zarzgdzania takimi konfliktami na podstawie rozporzadzenia finansowego
(2021/ 121/01). Jednym z trzech celédw wytycznych byto ,podnoszenie $wiadomoéci
w kwestii majacych zastosowanie przepiséw dotyczacych unikania konfliktéw interesow
ustanowionych w RF 2018 i dyrektywie ZP wsréd organéw panstw cztonkowskich, osob
petnigcych funkcje publiczng (uwzgledniajac cztonkow rzadu) oraz wszystkich innych oséb
uczestniczagcych w wykonywaniu budzetu UE w ramach zarzgdzania dzielonego”. Procedury
majace na celu unikanie konfliktu intereséw przez wszystkie osoby zaangaiowane we
wdrazanie funduszy UE zostaly przyjete Uchwaly nr 5831/22 Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego z dnia 7 wrzesnia 2022 r. Od tego czasu Renata Janik — Wicemarszatek
Wojewodztwa dwukrotnie zglaszata okolicznosci mogace stanowié¢ konflikt interesow
w zwigzku z ubieganiem sig¢ o dofinansowanie przez sp6tke Ekoenergia Polska sp. z 0.0., co
potwierdza, ze zna i stosuje przepisy obowigzujgce w zakresie unikania konfliktu intereséw.

Nie bez znaczenia w przedmiotowej sprawie ma fakt, ze w wyniku przeprowadzonej kontroli
koricowej stwierdzono zgodnos¢ projektu z umowa o dofinansowanie, przestrzeganie zasad
udzielenia zamoéwien publicznych, zgodno$¢ dokumentacji dotyczacej zakupéw
dokonywanych na potrzeby realizacji projektu, prawidtowosé dziatan informacyjnych
i promocyjnych dla projektéw wspoéifinasowanych z EFRR. Dodatkowo wymagany wktad
wilasny Beneficjenta w wydatkach kwalifikowalnych wynosit 3 571 857,28 zt, natomiast
Beneficient w ramach projektu zainwestowat $rodki prywatne uzupetniajace wsparcie
publiczne dla przedsigbiorstwa w wysokosci 6 525 843,28 zt. Ponadto Beneficjent osiagnat
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zatozone w projekcie wskazniki produktu i rezultatu na poziomie zgodnym

z zatozonym w projekcie. Rdwniez w wyniku przeprowadzonej na zlecenie Departamentu
Inwestycji i Rozwoju kontroli doraZnej (trwatosci) potwierdzono zgodnos¢ realizacji projektu
z wnioskiem o dofinasowanie i zawartg umowa, zgodnos¢ realizacji projektu z przepisami
prawa krajowego i wspdlnotowego, zachowanie celu projektu, wypetnianie obowigzkéw
wynikajacych z umowy w zakresie promocji oraz archiwizacji. W wyniku przeprowadzonych
kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci. Udzielenie wsparcia na stworzenie nowego
zaplecza badawczo - rozwojowego stuzgcego dziatalnosci innowacyjnej przedsigbiorstwa
przyczynito sie do wzrostu potencjatu innowacyjnego przedsigbiorstwa oraz zwigkszenia
aktywnosé badawczo-rozwojowej w wojewodztwie Swietokrzyskim.

Jak wynika z publicznego o$wiadczenia spétki na portalu spotecznosciowym, dzigki inwestycji
w wojewddztwie $wietokrzyskim powstata pierwsza jednostka szkoleniowa instalatorow OZE
w zakresie instalacji fotowoltaicznych i pomp ciepta akredytowana przez UDT. Dodatkowo
inwestycja przyczynita sie do zwiekszenia zatrudnienia w spoice z 15 do 67 etatow. Spotka
stata sie jednym z wiodacych firm w kraju w branzy odnawialnych zrédet energii oraz jednym
w zfotej setce najwiekszych firm wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto jest laureatem
ogdlnopolskich nagréd gospodarczych takich jak Gazele biznesu i Diamenty Forbsa. Nie jest
to tym samym podmiot, ktéry ztozyt wniosek o dofinansowanie celem wytudzenia dotacji.
Spétka ta aktywnie bowiem prowadzi dziataino$¢ gospodarcza nie tylko na lokalnym, ale
réwniez na krajowym rynku.

Whioski: Majac na uwadze powyisze stwierdzam, ze w przedmiotowej sprawie nie doszto
do rzeczywistego konfliktu intereséw, bowiem zaistniata sytuacja nie miata wptywu na
podejmowane decyzje zwigzane z realizacjy projektu. Sytuacja moize by¢ jednak
obiektywnie postrzegana na zewnatrz jako konflikt intereséw i zwigzku z tym, ze
przedmiotowy projekt pozostaje poza okresem trwatosci i nie beda w nim podejmowane
dalsze dziatania, Renata Janik — Wicemarszatek Wojewodztwa zostanie zobowigzana do
kazdorazowego wstrzymania sie od podejmowania jakichkolwiek dziatan, ktére moga
spowodowaé powstanie konfliktu jej interesdéw osobistych z interesami UE oraz do zgtaszania
okolicznoéci mogacych stanowi¢ konflikt intereséw, aby zapobiec powstaniu konfliktu

intereséw w ramach funkcji wchodzacej w zakres jej odpowiedzialnosci.
Glowny specjalista - Koordynator
Stanowisko ds. Przeciwdziatania

Konflikto 2

Sporzadzita (data i podpis): &QOMQ\%J%..,

Zaakceptowat (data i podpis): .....:,
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