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INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.151.2024/MBK-5

z kontroli w trakcie realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18 pn. ,,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego - etap II”, realizowanego w ramach Dzialania 3.4 - ,Strategia niskoemisyjna,
wsparcie zréwnowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, 3 Osi priorytetowej — ,,Efektywna
i zielona energia” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata
2014 — 2020, polegajacej na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
wilasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwienn publicznych, przeprowadzonej
na dokumentach w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniu 20.03.2024 roku oraz na dodatkowo
zamieszczonych dokumentach w systemie sl w dniach: 22.03.2023 r., 15.04.2023 r., 16.04.2023 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Starachowice
Radomska 45, 27-200 Starachowice
2. Status prawny Beneficjenta:
Wspoélnoty samorzadowe - gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrole przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 z p6zn. zm.).
III. OBSZAR I CEL KONTROLI:
1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wlasciwych  procedur dotyczacych udzielania zamowien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18 pn. ,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacj¢ infrastruktury i zakup taboru

niskoemisyjnego - etap II”.
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2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zaméwien publicznych zwiazanych
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. Polska
Program Regionalny

z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o ptatno$é nr RPSW.03.04.00-26-
0052/18-019.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zesp6t Kontrolny zlozony z pracownikéw Departamentu

Kontroli i Certyfikacji RPO Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swi¢tokr2yskiego
z siedziba w Kielcach, w skiadzie:
e Pan Marek Bartkiewicz (kierownik Zespotu Kontrolnego),

e Pan Anna Zapata-Sledz (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniu 20.03.2024 roku weryfikacji dokumentéw dotyczacych zaméwien
udzielonych w ramach projektu nr RPSW.03.04.00-26-0052/18, przestanych do Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014 -2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastepuje:

1. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie
0 udzielenie zaméwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym
zastosowano procedur¢ okreslong w art. 139 ustawy z dnia 1 1wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg Pzp”. Postgpowanie
zostato wszczete w dniu 25.08.2021 r. poprzez przekazanie ogtoszenia do Urzedu Publikacji Unii
Europejskiej w celu jego opublikowania w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.
Ogloszenie zostato opublikowane w dniu 30.08.2021 r. pod numerem 2021/S 167-436716.
Przedmiotem zamowienia byty roboty budowlane polegajqce na przebudowie placu wraz z
budowgq parkingu dwupoziomowego w Starachowicach Dolnych.

W odpowiedzi na opublikowane ogloszenie o zamdéwieniu wptynely trzy oferty. W wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania zostata podpisana w dniu 14.12.2021 r. umowa nr 106/R1/2021
pomiedzy Beneficjentem a firmg Przedsigbiorstwo Budownictwa Ogélnego ,,KARTEL” S.A.,
ul. Przemystowa 8, 28-300 Jedrzejow na kwote 13 495 489,59 zt brutto.

Termin wykonania przedmiotu zaméwienia — 12 miesigcy od daty podpisania umowy.

Wydatki przedstawione we wniosku o platnosé nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-019

nie obejmuja odbioru koficowego przedmiotu umowy nr 106/R1/2021.
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Ponadto Kontrolujacy stwierdzili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 106/R1/2021 strony

zawarly w dniu:

24.02.2022 r. aneks nr 1 zmieniajgcy zapisy zawarte w § 12 ust. 1.3 i 1.5 umowy.
Zmieniono osoby, ktére beda pelni¢ funkcje¢ kierownika robét sanitarnych w zakresie
sieci wod. -kan. i gazowej oraz funkcje kierownika robot telekomunikacyjnych.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byly
przewidziane w § 12 ust. 2, 4 i 6 tejze umowy.

30.08.2022 r. aneks nr 2 zmieniajagcy wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy z kwoty
13 495 489,59 zt na kwote 13 426 455,97 zI. Zmiana wynagrodzenie wykonawcy
zwigzana byla z wystgpieniem robot zmiennych oraz zaniechanych, ktore zostaly opisane
w protokotach koniecznosci z dnia 25.04.2022 r. oraz 30.08.2022 r.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 15 ust. 3.2 i 3.4 tejze umowy.

06.10.2022 r. aneks nr 3 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy z kwoty
13426 455,97 zt na kwote 13 639 491,78 zi. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy
zwigzana byla z koniecznosciag wykonania robot dodatkowych.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byty
przewidziane w § 20 oraz § 22 ust. 3 pkt 3.5 tejze umowy.

31.10.2022 r. aneks nr 4 zmieniajacy warto§¢ wynagrodzenie wykonawcy z kwoty
13639 491,78 zI na kwote 14234 729,27 z. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy
zwiazana byla z koniecznoscig wykonania robdt dodatkowych. Aneksem tym zmieniono
rowniez zapisy zawarte w § 14 ust 1 i 2 umowy — zmieniono cz¢$¢ zamodwienia, ktorg
wykonuja podwykonawcy oraz wprowadzono podwykonawce z uwagi na brak
mozliwosci wykonania zamdéwienia wlasnymi sitami.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byty
przewidziane w § 19 ppkt 112 SWZ oraz § 22 ust. 3 pkt 3.1 i 3.5 tejze umowy.
25.11.2022 r. aneks nr 5 zmieniajacy termin wykonania przedmiotu umowy do dnia
30.06.2023 r.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byly
przewidziane w § 19 ppkt 5 lit. d), e) i f) SWZ.

11.04.2023 r. aneks nr 6 zmieniajacy zapisy zawarte w § 14 ust 1 umowy — zmieniono
czes$¢ zamowienia, ktoérag wykonuja podwykonawcy oraz wprowadzono podwykonawce

z uwagi na brak mozliwosci wykonania zamdwienia wlasnymi sitami.
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Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byly

przewidziane w § 19 ppkt 1 i 2 SWZ oraz § 22 ust. 3 pkt 3.1 tejze umowy.

e 29.06.2023 r. aneks nr 7 zmieniajacy wartos¢ wynagrodzenie wykonawcy z kwoty
14234 729,27 zt na kwote 14 307 726,43 zh. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy
zwigzana byla z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych a takze wystapity roboty
zamienne i zaniechane. Aneksem tym réwniez wydluzono termin wykonania zadnia
do 31.08.2023 r.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 15 ust. 3 pkt 3.2, 3.3, 3, § 22 ust. 3 pkt 3.5 tejze umowy oraz w pkt.
19 ppkt 5 lit. b), d), e), f) i h) SWZ.

e 30.08.2023 r. aneks nr 8 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenie wykonawcy z kwoty
14307 726,43 zt na kwote 14 338 835,36 zL. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy
zwigzana byta z koniecznoscig wykonania robot dodatkowych a takze wystapity roboty
zamienne i zaniechane.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 20 oraz § 22 ust. 3 pkt 3.5 tejze umowy.

e 20.11.2023 r. aneks nr 9 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy z kwoty
14 338 835,36 zt na kwot¢ 14 971 829,90 zl. Zmiana wynagrodzenie wykonawcy
zwigzana byla waloryzacja cen. Aneksem tym zmieniono réwniez zapisy zawarte w § 15
ust. 6 umowy méwigce o rozliczeniu robét a takze wprowadzono do umowy § 24
mowigcy o waloryzacji wynagrodzenia.

Kwota waloryzacji wynagrodzenia (727 642,28 z1) zostata ustalona w oparciu o ugode
zawarty przed Sadem Rejonowym w Starachowicach na posiedzeniu pojednawczym
w dniu 06.11.2023 r.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania o udzielenie

zamdwienia publicznego nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp.

Dokumenty dotyczace w/w postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego oraz lista

sprawdzajgca stanowig dowdd nr 1 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

2. Stwierdzono, ze Beneficjent w ramach realizacji projektu przeprowadzil postepowanie
0 udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym
zastosowano procedurg okreslona w art. 139 ustawy z dnia 1 1wrzesnia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 1119 z pézn. zm.). Postgpowanie zostalo wszczete w dniu

01.07.2022 r. poprzez przekazanie ogloszenia do Urzgdu Publikacji Unii Europejskiej w celu
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jego opublikowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej. Ogloszenie zostalo

opublikowane w dniu 06.07.2022 r. pod numerem 2022/S 128-363287. Przedmiot zamowienia

zostat podzielony na pig¢ czgéci i dotyczyl:

e budowa sciezki rowerowej przy ul. Radomskiej i ul. Szkolnej w Starachowicach — czesé 1.

e budowa S$ciezki rowerowej przy ul. Jadwigi Kaczynskiej i ul. Bankowej
w Starachowicach — czes¢ 2.

e budowa sciezki rowerowej przy ul. Marszatka Pitsudskiego i ul. Wiadystawa Rogowskiego
w Starachowicach — czesé 3.

e budowa sciezki rowerowej przy ul. Stonecznej w Starachowicach — czes¢ 4.

e budowa sciezki rowerowej przy ul. Na Szlakowisku w Starachowicach — cze¢$é S.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego byto podpisanie
dla:

a) czesci nr 1, umowy nr 73/RI/2022 w dniu 25.10.2022 r. z firmg ,,Budromost-
Starachowice” Sp. z 0.0. na kwote 3 266 097,15 zt brutto. Termin wykonania zadania —
25.06.2023 r.

Ponadto Kontrolujacy ustalili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 73/R1/2022 strony
zawarly w dniu:

- 27.04.2023 r. aneks nr 1 zmieniajagcy wynagrodzenie wykonawcy do kwoty
3108 007,84 zt. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla z koniecznoscia
wykonania robdt dodatkowych a takze wystapily roboty zamienne i zaniechane.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 15 ust. 3, § 20 oraz 22 ust. 3.3 tejze umowy.

- 23.06.2023 r. aneks nr 2 zmieniajacy termin realizacji zamowienia do 31.07.2023 r.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 19 SWZ oraz § 22 ust. 3.1 tejze umowy.

- 28.07.2023 r. aneks nr 3 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwoty
3067 585,26 zI. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla z koniecznoscia
wykonania robot dodatkowych a takze wystapily roboty zamienne i zaniechane.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byty

przewidziane w § 15 ust. 3, § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy.
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b) czeSei nr 2, umowy nr 74/R1/2022 w dniu 25.10.2022 r. z firma ,,Budromost-

c)

d)

Starachowice™ Sp. z 0.0. na kwotg 2 432 002,11 zt brutto. Termin wykonania zadania —
25.06.2023 r.

W odniesieniu do realizacji umowy nr 74/R1/2022 strony zawarly w dniu:

- 23.06.2023 r. aneks nr 1 zmieniajacy termin realizacji zamoéwienia do 31.07.2023 r.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 19 SWZ oraz § 22 ust. 3.1 tejze umowy.

- 28.07.2023 r. aneks nr 2 zmieniajacy wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwoty
2 566 265,53 zi. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwiazana byla z koniecznoscia
wykonania robot dodatkowych. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w
aneksem, w ocenie 1Z RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 3, § 20 oraz 22 ust. 3.5
tejze umowy.

cze¢Sci nr 3, umowy nr 75/R1/2022 w dniu 19.10.2022 r. z firma ,,GOMAR” Ewa
Olszewska na kwote 1 724 808,88 zt brutto. Termin wykonania zadania — 19.06.2023 r.
- 27.04.2023 r. aneks nr 1 zmieniajgcy wynagrodzenie wykonawcy do kwoty
1714 559,90 zt. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwiazana byla z wystgpieniem
robot zaniechanych i zamiennych. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w
aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 3.3 3.4 tejze umowy.

- 15.06.2023 r. aneks nr 2 zmieniajacy termin realizacji zaméwienia do 18.07.2023 r.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 19 SWZ oraz § 22 ust. 3.1 tejze umowy.

- 14.07.2023 r. aneks nr 3 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwote
1723291,56 zI brutto. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla
z koniecznoscia wykonania robét dodatkowych a takze wystapily roboty zamienne
1 zaniechane. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie
IZ RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 3.3 i ust. 3.4, § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy.
czgsci nr 4, umowy nr 76/R1/2022 w dniu 19.10.2022 r. z firmg ,,GOMAR” Ewa
Olszewska na kwotg 714 969,58 zt brutto. Termin wykonania zadania — 19.06.2023 r.
-07.04.2023 r. aneks nr 1 zmieniajgcy wynagrodzenie wykonawcy do kwoty 719 450,84
z}. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwiazana byta z koniecznoscia wykonania robét
dodatkowych. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie
1Z RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 3.2, § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy.

- 19.06.2023 r. aneks nr 2 zmieniajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwote

750 268,87 zt brutto. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla z koniecznoscia
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wykonania robét dodatkowych, a takze wystgpily roboty zamienne i zaniechane.

Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZZ RPOWS byly
przewidziane w § 15 ust. 3.3 i ust. 3.4, § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy,

- 14.07.2023 r. aneks nr 3 zmieniajagcy wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwote
776 181,21 zl brutto. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana z koncowym
rozliczeniem wykonanych robét budowlanych. Wprowadzone do pierwotnej umowy
zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 4 tejze umowy.
czeSci nr 5, umowy nr 77/RI/2022 w dniu 19.10.2022 r. z firma ,GOMAR” Ewa
Olszewska na kwote 1 739 436,09 zt brutto. Termin wykonania zadania — 19.06.2023 r.
- 15.06.2023 r. aneks nr 1 zmieniajacy termin realizacji zamowienia do 18.08.2023 r.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 19 SWZ oraz § 22 ust. 3.1 tejze umowy.

- 21.07.2023 r. aneks nr 2 zmieniajacy wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy do kwote
1760 020,16 =zl brutto. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwiagzana byla
z koniecznoscia wykonania robét dodatkowych, a takze wystapity roboty zamienne
1 zaniechane. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie
1Z RPOWS byly przewidziane w § 15 ust. 3.3 i ust. 3.4, § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy,
- 18.08.2023 r. aneks nr 3 zmieniajacy termin realizacji zamowienia do 31.10.2023 r.
Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly
przewidziane w § 19 SWZ oraz § 22 ust. 3.1 tejze umowy.

- 31.10.2023 r. aneks nr 4 zmieniajgcy wynagrodzenie wykonawcy do kwoty
1876 016,17 zi. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla z koniecznoscia
wykonania rob6t dodatkowych. Wprowadzone do pierwotnej umowy zmiany w/w

aneksem, w ocenie IZ RPOWS byly przewidziane w § 20 oraz 22 ust. 3.5 tejze umowy.

Wvdatki przedstawione we wniosku o platnos¢ nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-019

nie _obejmuja odbioru koncowego przedmiotu umowy nr 73/RI/2022. nr 74/R1/2022.

nr 75/R1/2022, nr 76/R1/2022 oraz nr 77/R1/2022.

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania o udzielenie

zamoOwienia publicznego nie stwierdzono naruszen przepiséw ustawy Pzp.

Lista sprawdzajaca zgodnos¢ z zasadami udzielania zamoéwien publicznych stanowi dowdd

nr 2 do niniejszej) Informacji pokontrolne;.
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Stwierdzono, ze Beneficjent w trybie podstawowym, zgodnie z art. 275 pkt 1 ustawy z dnia
11.09.2019 r. — Prawo zamo6wien publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z p6z. zm.)
przeprowadzil postepowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego. ktore zostalo wszczete
w dniu 06.06.2022 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia o zamowieniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych pod numerem 2022/BZP 00194690/01. Przedmiotem zamowienia byto wykonanie
4 zielonych wiat przystankowych — roboty budowlane.

Efektem rozstrzygnigcia postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego byto podpisanie
w dniu 09.08.2022 r. umowy nr 38/R1/2022 z firma MM2021 Sp. z 0.0. z siedzibg w KoZminie
Wielkopolskim przy ul. Przemystowej 1a na kwot¢ 387 806,16 z! brutto (w tym: dwie wiaty przy
ul. Kolejowej w ramach projektu pn. ,,Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach
poprzez modernizacj¢ infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego” — kwota 193 903,08 zt
oraz dwie wiaty przy ul. Konstytucji 3 Maja w ramach projektu pn. ,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacj¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego — etap II” — kwota 193 903,08 z}). Termin wykonania zadania — 4 miesigce od
daty zawarcia umowy 09.12.2022 r.

Wydatki przedstawione we wniosku o platnosé¢ nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-019 nie obejmuja

odbioru koncowego przedmiotu umowy nr 38/R1/2022.

Ponadto Kontrolujacy ustalili, ze w odniesieniu do realizacji umowy nr 38/R1/2022 strony
zawarly w dniu:

a) 01.12.2022 r. aneks nr 1 zmieniajacy termin realizacji zamowienia do 16.12.2022 r.
Powodem wydluzenia termin realizacji zamodwienia bylo wprowadzenie zmian
do dokumentacji projektowej (rozwiazania zamienne dotyczgce wydluzenia wszystkich
stupow wiaty).

W ocenie IZ RPOWS postanowienia przywotanego aneksu sa zgodne z art. 455 ust. 1 pkt
1 ustawy Pzp, poniewaz zostaly przewidziane w pkt. 19 ust. 2 lit. f) SWZ.

b) 13.12.2022 r. aneks nr 2 zwigkszajacy warto$¢ wynagrodzenia wykonawcy o kwoty:
dwie wiaty przy ul. Kolejowej: 284,49 zi netto, dwie wiaty przy ul. Konstytucji 3 Maja:
2 058,85 zt netto. Zmiana wynagrodzenia wykonawcy zwigzana byla z koniecznoscig
wykonania robdt dodatkowych.

W ocenie IZ RPOWS postanowienia przywolanego aneksu sa zgodne z art. 455 ust. 1 pkt
3 oraz ust. 2 ustawy Pzp.
W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania, Kontrolujacy

stwierdzili, ze Zamawiajacy naruszyt art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy Pzp
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poniewaz w Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienie (skrét SWZ) nie zamiescil projektowanych

postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktore zostang wprowadzone do tresci
tej umowy.

Zamawiajacy na stronie internetowe;j prowadzanego postepowania
https://bip.um.starachowice.pl/index.php?type%3D4%26name%3Dbt47%26func%3Dselectsite
%26value%255B0%255D%3Dmnus5%26value%255B1%255D%3D1807 w dniu 22.06.2022 r.

zmiescita ogloszenie o zamoéwieniu wraz ze Specyfikacja Warunkow Zamowienia.
W Specyfikacji tej w Rozdziale 19 Projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia
publicznego, ktore zostang wprowadzone do tresci tej umowy znajduje si¢ zapis: ,, Do niniejszej
Specyfikacji warunkéw zamdwienia jest dolgczony projekt umowy stanowigcy jej integralng
czes¢. Zawarte w nim zapisy dotyczgce obowigzkow Wykonawcy okreslajq stawiane
w postgpowaniu wymogi Zamawiajgcego, nawet jesli nie sg w tej specyfikacji wzmiankowane .
Po zweryfikowaniu zalgcznikéow do SWZ stwierdzono, ze brak jest projektu umowy czyli
zatgcznika nr 9.

Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp Zamawiajagcy w SWZ powinien zawrze¢ projektowane
postanowienia umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ktdre zostang wprowadzone do tresci
tej umowy. W tym przypadku projektowane postanowienia umowy nie zostaty zawarte w SWZ
a ani w ogloszeniu o zamdwieniu. Po wyborze najkorzystniejszej ofert, Zamawiajacy podpisat
umowe¢ z wykonawca, w ktorej zawarl istotne postanowienia, ktére nie byly znane na etapie
trwania postgpowania o udzielnie zamowienia publicznego i dotycza one elementow takich jak:
obowigzki stron umowy, sposobu platnosci czy wysokos¢ kar za odstapienie od umowy.

Wobec powyzej opisanego stanu faktycznego IZ RPOWS wskazuje, ze nieopublikowanie
projektowanych postanowien umowy na etapie prowadzonego postgpowania moglo zakldcié
rowne traktowanie wykonawcow i uczciwag konkurencj¢ okreslong w art. 16 ustawy Pzp.
Nastgpstwem nieopublikowania postanowien umowy bylo bezzasadne ograniczenie kregu
wykonawcoéw mogacych ubiegac si¢ o udzielenie zaméwienia, w konsekwencji czego powstalo
ryzyko wystapienia szkody w budzecie UE.

Z opisanego stanu faktycznego wynika réwniez, ze na etapie ogloszenia o zamdwieniu
potencjalni wykonawcy nie mieli wiedzy na temat elementéw umowy, ktére wplywaja
na przygotowanie przez nich oferty np. warunkéw ptlatnosci czy odbioru przedmiotu umowy.
Nie mozna zatem wykluczy¢, iz gdyby na etapie trwania postgpowania byly powszechnie znane
potencjalnym oferentom projektowane postanowienia umowy np. warunki ptatnosci, obowiazki

wykonawcy czy wysoko$¢ kar za odstgpienie od umowy to wplyneloby wigcej ofert,
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co w konsekwencji mogloby skutkowaé wyborem oferty z nizsza ceng od tej ktéra zostata

wybrana w przedmiotowym post¢gpowaniu.
Dokumenty dotyczace w/w postgpowania o udzielenie zamdéwienia publicznego oraz lista

sprawdzajaca stanowig dowod nr 3 do niniejszej Informacji pokontrolne;.

V.REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:

Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci.

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy robdt budowlanych
polegajacych na budowie 4 zielonych wiat przystankowych stwierdzono, ze doszlo do naruszenia
art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zaméwien
publicznych (j.t. Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z péz. zm.), poniewaz w Specyfikacji Warunkow
Zamowienie nie zamiescit projektowanych postanowieri umowy w sprawie zaméwienia publicznego,
ktére zostana wprowadzone do tresci tej umowy.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8
Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 t.j.) oraz rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiazanych z udzielaniem zaméwien (Dz.
U. z 2021 r, poz. 2179 t.) ustalita warto$¢ pomniejszenia wartosci wydatkéw kwalifikowalnych

w zwigzku ze stwierdzong nieprawidlowoscig indywidualng w nastepujacy sposéb:

Wp =W % x Wkw =25 % x 89 205,95 zt = 22 301,49 zt
gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — wartos$¢ pomniejszenia,
Wkw — wartos$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zaméwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-019,
W% — stawka procentowa — wskazana w pkt 23 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2179 tj.) pn. Stawki procentowe przy obnizeniu
wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegélnych kategorii nieprawidlowosci
indywidualnych z tytutu wprowadzenia modyfikacji elementéw zaméwienia, ktéra zostata ustalona

w wysokosci 25 %.
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wartosci pomniejszenie wydatkéow kwalifikowalnych ujgtych we wniosku o platnosé

nr RPSW.03.04.00-26-0052/18-019 z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi:
Wp =22 301,49 zt x (380 027,44 zt / 447 091,10 z}) = 18 956,27 zi.

W zwiazku z powyzszym, IZ RPOWS uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote wysokosci
22 301,49 z1, w tym kwota dofinansowania 18 956,27 zl i zaleca stosowne pomniejszenie wartosci

wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Jednoczesnie informuje¢, ze w przypadku ponoszenia w przyszlosci, kolejnych wydatkéw
zwigzanych z zamoéwieniem dotyczacym wykonawey robét budowlanych polegajacych
na budowie 4 zielonych wiat przystankowych (umowa nr 38/R1/2022 z dnia 09.08.2022 r.),
IZ RPOWS zaleca pomniejszenie o 25% kosztéw kwalifikowalnych dla tegoz zaméwienia

w kazdym Kolejnym rozlicznym wniosku o platnosé.

Ninigjsza Informacja pokontrolna zawiera 11 stron oraz 3 dowody, ktére dostgpne
sg do wgladu w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji, al. IX Wiekow Kielc 4, 25-516
Kielce.

Dokument sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu” nalezy odesta¢
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;.

Jednoczesnie informuje sie, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zgtasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalen w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uptywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.

Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwié podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:

IMIE I NAZWISKO: Marek Bartkiewicz ....
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