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INFORMACJA POKONTROLNA NR EFRR-VIII1.432.81.1.2024/£.CH-6/P

z kontroli realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17 pn. ,Poprawa komunikacji
publicznej w Starachowicach poprzez modernizacj¢ infrastruktury i zakup taboru
niskoemisyjnego”, realizowanego w ramach Dzialania RPSW.03.00.00 ,Strategia
niskoemisyjna, wsparcie zrownowazonej multimodalnej mobilnosci miejskiej”, Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej
na weryfikacji dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur
dotyczacych udzielania zamowien publicznych, realizowanej na dokumentach w siedzibie
Instytucji  Zarzadzajacej Regionalnym  Programem  Operacyjnym  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 w dniach od 10.04.2024 r. do 10.05.2024 r.

I. INFORMACJE OGOLNE:

1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:

Gmina Starachowice
ul. Radomska 45
27-200 Starachowice

2. Status prawny Beneficjenta:

Wspolnota samorzagdowa

II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejsza kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwigzku z art. 22 ust. 4 ustawy
zdnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci

Sfinansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz.U z 2020 r. poz. 818).
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II1. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowit weryfikacje dokumentéw w zakresie prawidlowosci przeprowadzenia
przez Beneficjenta wilasciwych procedur dotyczacych udzielania zamoéwien publicznych
w ramach realizacji projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamowien publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platnos¢ nr RPSW.03.04.00-
26-0027/17-012.

3. Kontrola przeprowadzona zostala przez Zespét Kontrolny zlozony z pracownikow
Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z siedziba w Kielcach, w sktadzie:

- Pan Lukasz Chaba - Inspektor (kierownik Zespotu Kontrolnego),

- Pan Robert Wolowiec - Gléwny Specjalista (cztonek Zespotu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku ponownej weryfikacji dokumentéw dotyczacych zamoéwien udzielonych w ramach

projektu nr RPSW.03.04.00-26-0027/17, przestanych do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym

Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 przez

Beneficjenta za posrednictwem za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego

SL 2014 oraz poczty elektronicznej e-mail, Zespot Kontrolny ustalit, co nastepuje:

Beneficjent przeprowadzit nastepujace postgpowania o udzielenie zamdowienia publicznego:

1. Postgpowanie w trybie przetargu nieograniczonego, w ktérym zastosowano procedure
okreslong w art. 139 ustawy z dnia 11.09.2019 r. Prawo zamdéwien publicznych, ktorego
przedmiotem byla ,,Przebudowa placu wraz z budowa parkingu dwupoziomowego
w Starachowicach Dolnych™. Postepowanie zostato wszczete w dniu 25.08.2021 r. poprzez
przekazanie ogloszenia o zamdéwieniu Urzedowi Publikacji Unii Europejskiej w dniu
25.08.2021 r. oraz opublikowanie w Dz. Urz. UE 2021/S 167-436716 z dnia 30.08.2021 r.
Efektem przeprowadzonego postgpowania bylo podpisanie w dniu 14.12.2021 r. umowy
nr 106/RI/2021 z Przedsigbiorstwem Budownictwa Ogélnego ,,KARTEL S.A.,
ul. Przemystowa 8, 28-300 Jedrzejow, reprezentowanym przez Pana Tomasza Sekiewicza
— Wiceprezesa Zarzadu i Pana Tomasza Adamczyka — Prokurenta (Wykonawcg), na kwote
13 495 489,59 PLN. Termin realizacji przedmiotu umowy zaplanowano do 12 miesiecy
od daty popisania. Umowa nr 106/RI/2021 z dnia 14.12.2021 r., zostata zmieniona czego

potwierdzeniem s3:
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— Aneks nr | zawarty w dniu 24.02.2022 r.;

— Aneks nr 2 zawarty w dniu 30.08.2022 r.;

— Aneks nr 3 zawarty w dniu 06.10.2022 r ;

— Aneks nr 4 zawarty w dniu 31.10.2022 r.;

— Aneks nr 5 zawarty w dniu 25.11.2022 r;

— Aneks nr 6 zawarty w dniu 11.04.2023 r;

— Aneks nr 7 zawarty w dniu 29.06.2023 r.;

— Aneks nr 8 zawarty w dniu 30.08.2023 r.;

— Aneks nr 9 zawarty w dniu 20.11.2023 r.
Przedmiot ww. umowy zostal zrealizowany, czego potwierdzeniem jest protokét odbioru
konicowego robét spisany w dniu 09.11.2023 r. w sprawie odbioru robot pn. ,,Przebudowa
placu wraz z budowg parkingu dwupoziomowego w Starachowicach Dolnych ™.

Lista sprawdzajaca dotyczaca udzielenia zamdéwienia publicznego stanowi dowdd nr 1

do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

2. Postgpowanie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp, ktérego
przedmiotem byto ,,Wykonanie 4 zielonych wiat przystankowych”. Postepowanie zostato
wszczgte w dniu 06.06.2022 r. poprzez zamieszczenie ogloszenia w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod numerem nr 2022/BZP 00194690/01. Efektem przeprowadzonego
postgpowania bylo podpisanie w dniu 09.08.2022 r. umowy nr 38/R1/2022 z firmg MM2021
Sp. z 0.0. z siedzibg w Kozminie Wielkopolskim przy ul. Przemystowej la na kwote
387 806,16 zt brutto (w tym: dwie wiaty przy ul. Kolejowej w ramach projektu
pn. .,Poprawa komunikacji publicznej w Starachowicach poprzez modernizacje
infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego™ — kwota 193 903,08 zt oraz dwie wiaty przy
ul. Konstytucji 3 Maja w ramach projektu pn. .Poprawa komunikacji publicznej
w Starachowicach poprzez modernizacj¢ infrastruktury i zakup taboru niskoemisyjnego —
etap II” —kwota 193 903,08 zt). reprezentowana przez Panig Monike Szmaj — Pelnomocnika
(Wykonawcg), na kwotg 193 903,08 PLN. Realizacj¢ przedmiotu umowy zaplanowano
w terminie 4 miesiecy liczac od dnia popisania umowy.

Umowa nr 38/RI/2022 z dnia 09.08.2022 r., zostala zmieniona czego potwierdzeniem sa:
— Aneksnr 1 sporzadzony w dniu 01.12.2022 r.;
— Aneks nr 2 sporzadzony w dniu 13.12.2022 r.
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Przedmiot umowy nie zostal zrealizowany w terminie, czego potwierdzenie znajduje si¢
w Protokole z dnia 14.11.2023 r. spisanym w sprawie odbioru inwestycji pn. ,, Wykonanie 4
zielonych wiat przystankowych”. W zwiazku z nieterminowym wywiazaniem si¢ z realizacji
Umowy Beneficjent obcigzyt Wykonawce Nota obcigzeniowg nr UM/RI-NOB/0001/04/23
z dnia 12.04.2023 r. na kwot¢ 40 793.13 zt (Beneficjent dokonal potracenia z faktury
Wykonawcy nr F23/04/0005).

W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postepowania,
Kontrolujgey stwierdzili, ze Zamawiajacy naruszyt art. 281 ust. 1 pkt 7 w zwiazku z art. 16
ust. 1 ustawy Pzp, poniewaz w Specyfikacji Warunkéw Zamodwienie nie zamiescil
projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktére zostana
wprowadzone do tresci tej umowy. Zamawiajacy na stronie internetowej prowadzanego
postepowania:  https://bip.um.starachowice.pl/index.php?type%3D4%26name%3Dbt47%
26func%3Dselectsite%26value%255B0%255D%3Dmnu5%26value%255B1%255D%3D1
807 w dniu 06.06.2022 r. zmiescila ogloszenie o zaméwieniu wraz ze Specyfikacja
Warunkow Zamowienia. W SWZ w Rozdziale 19 Projektowane postanowienia umowy
w sprawie zamowienia publicznego, ktdre zostang wprowadzone do tresci tej umowy
znajduje si¢ zapis: ,, Do niniejszej Specyfikacji warunkoéw zamowienia jest dolgczony projekt
umowy stanowigcy jej integralng czesé. Zawarte w nim zapisy dotyczgce obowigzkow
Wykonawcy okreslajg stawiane w posigpowaniu wymogi Zamawiajgcego, nawet jesli nie
sqw tej specyfikacji wzmiankowane”. Po zweryfikowaniu zalgcznikéw do SWZ
stwierdzono, ze brak jest projektu umowy czyli zalgcznika nr 9.

Zgodnie z art. 281 ust. 1 pkt 7 ustawy Pzp Zamawiajacy w SWZ powinien zawrze¢
projektowane postanowienia umowy w sprawie zamowienia publicznego, ktére zostang
wprowadzone do tresci tej umowy. W tym przypadku projektowane postanowienia umowy
nie zostaty zawarte w SWZ ani w ogloszeniu o zamowieniu. Po wyborze najkorzystniejszej
ofert, Zamawiajacy podpisal umowe z wykonawca, w ktorej zawart istotne postanowienia,
ktore nie byly znane na etapie trwania postgpowania o udzielnie zaméwienia publicznego
idotyczag one elementow takich jak: obowiazki stron umowy, sposobu platnosci
czy wysokos¢ kar za odstapienie od umowy. Wobec powyzej opisanego stanu faktycznego
I1Z RPOWS wskazuje, Ze nicopublikowanie projektowanych postanowien umowy na etapie
prowadzonego postgpowania mogto zakltéci¢ rowne traktowanie wykonawcow i uczciwa

konkurencje okreslong w art. 16 ustawy Pzp. Nastepstwem nieopublikowania postanowien
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gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:
Wp — warto$¢ pomniejszenia,
Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamdwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-012),
W% — stawka procentowa — wskazana w pkt 23 Zalacznika do Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. (Dz. U. z 2021 r., poz. 2179 t.j.) pn. Stawki procentowe
przy obnizeniu wartosci korekt finansowych i pomniejszen dla poszczegdlnych kategorii
nieprawidfowosci indywidualnych z tytutu wprowadzenia modyfikacji elementéw zamowienia,
ktéra zostala ustalona w wysokosci 25 %.
Jednoczesnie biorge pod uwage montaz finansowy i ~ 85% poziom dofinansowania, obnizenie
wartosci  pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych ujetych we wniosku o platnosé
nr RPSW.03.04.00-26-0027/17-012 z tytutu wyzej wymienionego naruszenia wynosi:

Wp =21571,03 zt x (247 720,29 z1 / 291 435,63 zt) = 18 335,38 zt.
W zwigzku z powyzszym, IZ RPOWS uznala za wydatek niekwalifikowalny kwote
wysokosci 21 571,03 zl, w tym kwota dofinansowania 18 335,38 zl i zaleca stosowne

pomniejszenie wartosci wydatkow kwalifikowalnych projektu.

Jednoczesnie informuje, Ze w przypadku ponoszenia w przyszlosci, kolejnych wydatkéw
zwigzanych z zaméwieniem dotyczacym wykonawey robét budowlanych polegajacych
na budowie 4 zielonych wiat przystankowych (umowa nr 38/R1/2022 z dnia 09.08.2022 r.),
IZ RPOWS zaleca pomniejszenie 0 25% kosztow kwalifikowalnych dla tegoz zamowienia

w kazdym kolejnym rozlicznym wniosku o platnos¢.

Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 2 dowody, ktdére dostepne
sg do wgladu w siedzibie Departamentu Wdrazania Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, al. IX Wiekéw Kielc 4, 25-516 Kielce.

Dokument sporzadzono w dwodch jednobrzmiagcych egzemplarzach, z ktorych jeden
zostaje przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczony terminem ,,do zwrotu™ nalezy
odesta¢ na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji
pokontrolne;j.

Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglasza¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustaler
w niej zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda

uwzglednione.
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umowy bylo bezzasadne ograniczenie krggu wykonawcéw mogacych ubiegac sie
o udzielenie zamowienia, w konsekwencji czego powstato ryzyko wystapienia szkody
w budzecie UE.
Z opisanego stanu faktycznego wynika rowniez, ze na etapie ogloszenia o zamowieniu
potencjalni wykonawcy nie mieli wiedzy na temat elementéw umowy. ktore wplywaja
na przygotowanie przez nich oferty np. warunkéw platnosci czy odbioru przedmiotu umowsy.
Nie mozna zatem wykluczy¢, iz gdyby na etapie trwania postepowania byly powszechnie
znane potencjalnym oferentom projektowane postanowienia umowy np. warunki pfatnosci,
obowigzki wykonawcy czy wysokosé¢ kar za odstapienie od umowy to wpltyneloby wigeej
ofert, co w konsekwencji mogloby skutkowaé¢ wyborem oferty z nizsza cena od tej ktora
zostata wybrana w przedmiotowym postgpowaniu.

Lista sprawdzajagca dotyczaca udzielenia zamowienia publicznego stanowi dowdd nr 2

do niniejszej Informacji pokontrolne;j.

V. REKOMENDACJE I ZALECENIA POKONTROLNE:
Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci.
W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej wyboru wykonawcy robdt budowlanych
polegajagcych na budowie 4 zielonych wiat przystankowych stwierdzono, ze doszlo
do naruszenia §12 ust. 1 umowy o dofinansowanie poprzez naruszenie art. 281 ust. 1 pkt 7
w zwigzku z art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 11.09.2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (j.t.
Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 z p6z. zm.), poniewaz w Specyfikacji Warunkow Zamoéwienie nie
zamiescil projektowanych postanowien umowy w sprawie zamodwienia publicznego, ktore
zostang wprowadzone do tresci tej umowy.
W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS na lata 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2
pkt 8 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 poz. 818 tj.) oraz
rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania
warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwiazanych
z udzielaniem zamowien (Dz. U. z 2021 r., poz. 2179 tj.) ustalifa wartos¢ pomniejszenia
wartosci wydatkéw kwalifikowalnych w zwiazku ze stwierdzona nieprawidlowoscia
indywidualng w nast¢pujacy sposob:

Wp =W % x Wkw =25 % x 86 284,13 zt =21 571,03 zt
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Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pismie Instytucje¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy:
IMIE I NAZWISKO: Lukasz Chaba

IMIE I NAZWISKO: Robert Wolowiec

Kontrolowany/a:
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