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POSTANOWIENIE NR 11/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 26 czerwca 2024 roku

wydane w sktadzie:

1) Renata Janik — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Grzegorz Socha - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Anita Koniusz — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

5) Andrzej Prus$ - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

na podstawie art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 i ust. 2
pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 123 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566,

z poézn. zm.),

W sprawie

WINHOSKU SPOTKT ...vt it e e e , nr KRS
................ ,zsiedzibgul. .................oy cociiiee.L L., FEPEZENtOWANE] PrZEZ
pelnomocnika: radce prawnego dr ..........................l. 0 wstrzymanie wykonania decyzji

nr 345/24 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. utrzymujacej
w mocy decyzje nr 313/23 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 .
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 26 czerwca 2024 r.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

postanawia:

odmowi¢ wstrzymania wykonania decyzji nr 345/24 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 10 kwietnia 2024 r. utrzymujacej w mocy decyzje nr 313/23 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 .

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego dzialajac jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej
,Instytucja Zarzadzajaca” lub ,,Organem” w dniu 10 kwietnia 2024 r. wydat decyzje nr
345/24, zwang dalej ,,decyzjg nr 345/24”, utrzymujaca W mocy decyzj¢ nr 313/23 Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 6 grudnia 2023 r. zwana dalej ,,decyzja nr 313/23”,
OKIeS1ajaca SPOICE .. .v vttt (zwana
dalej ,,Strong” lub ,,Beneficjentem”) przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania w
WYSOKOSCI ...vveneenn. zt ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
(zwanego dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa
Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr

RPSW... .o .

Decyzja nr 345/24 stata si¢ ostateczna wraz z dniem jej wydania.

W dniu 10 czerwca 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneta skarga z dnia 29 maja 2024
r. na decyzje¢ nr 345/24, w ktorej pelnomocnik Beneficjenta zaskarzyt w catosci ww. decyzje
utrzymujacg w mocy decyzje nr 313/23 1 wniost o uchylenie decyzji nr 345/24 oraz
poprzedzajacej ja decyzji nr 313/23. Pelnomocnik Beneficjenta wnidst o wstrzymanie
wykonania w catosci decyzji nr 345/24 utrzymujacej w mocy decyzje nr 313/23 ,,do czasu

prawomocnego zakonczenia postgpowania sgdowo-administracyjnego (...) ”.
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Wiasciwosé Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy
wynika z art. 61 § 2 pkt 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r. poz. 1634, z p6zn. zm.) (zwanej dalej ,,p.p.s.a.”),
gdzie wskazano, ze w razie wniesienia skargi na decyzje lub postanowienie organ, ktory
wydat decyzj¢ lub postanowienie, moze wstrzymacé, z urzedu lub na wniosek skarzacego, ich
wykonanie w catosci lub w czesci, chyba ze zachodzg przestanki, od ktorych w postgpowaniu
administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru
natychmiastowej wykonalnosci albo, gdy ustawa szczeg6lna wytacza wstrzymanie ich
wykonania. W §wietle art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji
programéw w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa wdrozeniowa”, instytucja
zarzadzajaca jest zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy wydawanie decyzji o zwrocie srodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy

w szczegdlnosci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego 1 regionalnych programéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Zawarty w ztozonej skardze wniosek 0 wstrzymanie wykonania decyzji nr 345/24 w catosci,
petnomocnik Strony uznal za zasadny z uwagi na sytuacj¢ ekonomiczng i faktyczng
Beneficjenta poniewaz w sytuacji odmowy wstrzymania wykonania zaskarzonej decyzji moze
nastapi€ ryzyko ,, wyrzqdzenia znacznej szkody oraz spowodowania trudnych do odwrocenia
skutkow wywotanych przez egzekwowanie Decyzji Il obarczonej wadg niewaznosci” oraz
naruszeniami prawa materialnego i procesowego. Zdaniem petnomocnika Strony ,, spor

Z Zarzgdem Wojewodztwa negatywnie wplywa na mozliwosc realizacji innych dziatan
wspotfinansowanych ze srodkow europejskich”. Ponadto, wedtug pelnomocnika Strony

zadanie zwrotu dofinansowania nie tylko wiaze si¢ z powstaniem dodatkowych,
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nieprzewidzialnych kosztow, ale rowniez przyczyni si¢ do uniemozliwienia spotce
otrzymywania wsparcia w ramach innych konkurséw, co wplynie negatywnie na kondycje
finansowg firmy. Pelnomocnik Strony wskazuje, ze kwota do zaptaty wskazana w obu ww.
decyzjach administracyjnych ,, w polgczeniu z innymi zobowigzaniami finansowymi
przekracza aktualne mozliwosci ptatnicze Beneficjenta. W konsekwencji moze doprowadzié

do koniecznosci ogtoszenia upadtosci przez Spotke”.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek nie zastuguje na uwzglednienie.

Zart. 61 § 1 p.p.s.a. wynika, ze zasada jest to, ze wniesienie skargi nie wstrzymuje wykonania
aktu lub czynnos$ci. W art. 61 § 2 pkt 1 p.p.s.a. przewidziano jeden z wyjatkow, ktory zezwala
organowi na fakultatywne wstrzymanie wykonania decyzji lub postanowienia. Wyjatek ten
nie moze zosta¢ zastosowany m.in. wtedy gdy zachodzg przestanki, od ktorych

W postepowaniu administracyjnym uzaleznione jest nadanie decyzji lub postanowieniu rygoru

natychmiastowej wykonalnosci.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajacym za brakiem podstaw do
uwzglednienia wniosku, jest fakt, iz kwota przypadajaca do zwrotu pochodzi w catosci ze
srodkoéw unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem i ktore moga
by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne w danym dziataniu programu
operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania wskazanymi w umowie

o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposéb nieprawidtowy musza zostaé zwrdcone do
budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu programowania. Niedopuszczalne jest
pozostawienie wktadu finansowego pochodzacego z budzetu UE na projekt, ktory nie
przyniost zaktadanych rezultatow.

W przypadku braku odzyskania tych srodkow przez Instytucje Zarzadzajaca obcigzaja one
budzet Wojewddztwa, chyba Ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskala ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostepnych srodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.

W ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego na lata
2014-2020 Beneficjentowi na podstawie umowy o dofinansowanie zawartej z Instytucja

Zarzadzajaca przyznano dofinansowanie ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego w 1acznej wysokosci ............. zk. Nastgpnie w ramach umowy
o dofinansowanie w roku 2019 i 2020 wyptacono Beneficjentowi taczne srodki

dofinansowania z EFRR w kwocie: ................ 71,

Majac na uwadze fakt, ze Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyt postanowienia § 2 ust.
2,83 ust. 1,oraz § 13 ust. 1 pkt 3, § 14 ust. 1,314, § 18 ust. 11§ 22 ust. 1 umowy o
dofinansowanie projektu nr RPSW......................... poprzez nierealizowanie projektu
zgodnie z zatozeniami wskazanymi we wniosku o dofinasowanie (tj. w miejscu wskazanym
w dokumentacji projektowej, nieosiagniecie zatozonych wskaznikow produktu i rezultatéw,
nieosiagnigcie celu projektu), a takze odmowa przez Beneficjenta poddania si¢ obowigzkowi
kontroli realizacji projektu, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w stosunku do
Beneficjenta wydat decyzj¢ nr 313/23 okres$lajaca spotce przypadajaca do zwrotu kwote
dofinansowania w wysoko$ci ................ zt wraz z odsetkami w wysokosci okres$lonej jak
dla zalegtosci podatkowych, naliczanymi od dnia przekazania tego dofinansowania (tj. od
dnia 03.12.2019 r. i 18.03.2020 r.) do dnia zwrotu tych srodkéw na wskazany w decyzji
rachunek bankowy Instytucji Zarzadzajace;j.

W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze Beneficjent od momentu dorgczenia wezwania do zwrotu
srodkow, poprzez caty okres trwania postgpowania administracyjnego nie dokonat zadne;j,
nawet czesciowej wplaty przedmiotowego zobowigzania. Nalezy zauwazy¢, iz wysokos¢
przedmiotowego zobowiazania systematycznie wzrasta, az do dnia catkowitego uregulowania
tego zobowigzania. Na dzien wnioskowania przez pelnomocnika Beneficjenta o wstrzymanie
wykonania decyzji ostatecznej tj. na dzien 10.06.2024 r. przedmiotowe zobowigzanie
wynositto ................ zt, a jego warto$¢ stale wzrasta o kwotg naliczanych za kazdy dzien

odsetek w wysokosci jak dla zaleglosci podatkowych.

Whioskowane przez pelnomocnika Beneficjenta wstrzymanie wykonania ostatecznej decyzji
0 zwrocie do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania sgdowo-administracyjnego
spowoduje w rezultacie znaczny wzrost wysokosci tego zobowigzania oraz niemozliwos$¢
jego wyegzekwowania przed zamknigciem programu operacyjnego na lata 2014-2020.
Instytucja Zarzadzajaca zobowigzana zostala do niezwlocznego odzyskiwania srodkow
dofinansowania wykorzystanych z naruszeniem procedur i podjecia dziatan zmierzajacych do
rozliczenia tych kwot z Komisjg Europejska przed zamknigciem programu operacyjnego tj.

RPOWS na lata 2014-2020. Termin zamknigcia Regionalnego Programu Operacyjnego
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Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 zbliza si¢ poniewaz w dniu 13 grudnia
2023 r. uchwata nr 8288/23 zostal przyjety zaktualizowany dokument pn. ,, Zasady zamykania
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020".
W takiej sytuacji oraz majac na uwadze ww. interes publiczny wstrzymanie wykonania
zaskarzonej decyzji jest wiec niezasadne.

Pelnomocnik Beneficjenta wniosek o wstrzymanie wykonalnosci decyzji uwaza za zasadny

z uwagi na powstanie znacznej szkody spowodowanej zagdaniem zwrotu Ssrodkow, a co za tym
idzie nawet ryzykiem ogloszenia upadtosci przez Spotke oraz utratg mozliwosci

., otrzymywania wsparcia w ramach innych konkursow”. Pelnomocnik Strony wing za
ewentualne wykluczenie z mozliwosci otrzymania §rodkéw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich przenosi na Instytucje
Zarzadzajaca.

Faktem jest, ze decyzja nr 345/24 stala si¢ ostateczna w dniu wydania i od tej daty zgodnie

z ustawa o finansach publicznych liczony jest termin na zwrot dofinansowania. To
Beneficjent samoistnie podjat decyzj¢ o nie zwracaniu srodkdéw unijnych i tym samym narazit
si¢ zgodnie z art. 207 ust. 4 pkt 3 u.f.p. na wykluczenie z mozliwo$ci otrzymywania srodkow.
Dziwi wigc fakt, ze Zarzad Spotki majac §wiadomos¢ jakie konsekwencje ponosi za sobg
wydatkowanie srodkéw unijnych w sposob nieprawidlowy, nie realizowat projektu w sposob
rzetelny.

W odniesieniu do stanowiska petnomocnika Beneficjenta, ,,Ze ze wzgledu na kondycje
majqtkowq Skarzgcego, jego zObowigzania cywilnoprawne oraz publicznoprawne, ryzyko
zaistnienia stanu niewyptacalnosci w przypadku braku udzielenia tymczasowego srodka
ochrony w postaci wstrzymania wykonania Decyzji Il jest rzeczywiste”, Instytucja
Zarzadzajaca zaznacza, ze po wyczerpaniu catej drogi sagdowoadministracyjnej i uzyskanie

w jej wyniku niekorzystnego dla Spoétki rozstrzygniecia spowoduje powstanie po stronie
Spoéiki koniecznos¢ zaptaty znacznie wigkszego zobowigzania, co moze przynies¢ o wiele
znaczniejsze 1 bardziej dotkliwe skutki finansowe dla prowadzonej dziatalnosci gospodarcze;j
przez Beneficjenta. W takim stanie rzeczy za wstrzymaniem wykonania decyzji nr 345/24 nie
przemawiaja zadne racjonalne argumenty, a co wiecej uwzglednienie wniosku w przysztosci
moze rodzi¢ o wiele powazniejsze skutki finansowe dla Spotki z uwagi na znaczny wzrost
kwoty zobowigzania.

Strona jako Beneficjent, realizujacy projekt dofinansowany ze srodkow wspolnotowych,

w umowie 0 dofinansowanie zobowigzana byta do ustanowienia zabezpieczenia prawidtowej
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realizacji umowy o dofinansowanie. W umowie tej jako zabezpieczenie prawidlowej
realizacji wskazano: hipoteka na nieruchomosciach oraz weksel z wystawienia spotki
poreczony przez wspolnikow.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej trudno jest wiec w niniejszej sprawie wykluczy¢
wyczerpanie wszelkich mozliwo$ci zaspokojenia przedmiotowej zalegtosci. Dopoki istnieja
niewykorzystane mozliwo$ci w tym zakresie, dopdty wstrzymanie wykonalno$ci decyzji

ostatecznej przed ich wydaniem bytoby sprzeczne z interesem publicznym.

Nalezy przede wszystkim podkresli¢, ze pelnomocnik Beneficjenta nie uzasadnit w sposob
wyczerpujacy przestanek wstrzymania wykonalnosci decyzji. Zaprezentowane przez
petnomocnika Strony ogdlne argumenty dotyczace pogorszenia si¢ sytuacji finansowej
Spotki, co moze doprowadzi¢ do koniecznos$ci ogloszenia jej upadtosci, nie sa poparte zadng
dokumentacja finansowg aby taka sytuacja miata miejsce, czy innymi dowodami majacymi na
celu wykazanie twierdzen zawartych we wniosku o wstrzymanie wykonalnosci decyzji.
Pelnomocnik Beneficjenta nie zataczyt zadnych dokumentéw finansowych
odzwierciedlajacych obecne funkcjonowanie Spotki ani tez nie wykazat w jakiej kondycji
finansowej jest jego firma i czy rzeczywiscie uregulowanie zobowigzania przyczyni si¢ do
stanu niewyplacalnosci i ogloszenia upadtosci Spotki. Pelnomocnik Beneficjenta

przytoczyt jedynie postanowienia NSA z dnia 13.09.2019 r., sygn. akt I GZ 279/19 oraz
Postanowienie WSA w Krakowie z 16.03.2015 r., sygn. akt | SA/Kr 411/14 w kwestii
mozliwo$ci wstrzymania wykonania decyzji.

Instytucja Zarzadzajaca pragnie nadmienié, iz na Beneficjencie, jako stronie ubiegajace;j si¢
o wstrzymanie wykonalnosci decyzji spoczywat obowigzek potwierdzenia stusznosci
gloszonych twierdzen.

W przypadku braku wykazania tych przestanek oraz nieuszczegdétowienia wnoszonych
wnioskow, skutki niewykazania tych okoliczno$ci istotnych dla niniejszego rozstrzygnigcia

beda obcigzac¢ wihasnie Beneficjenta.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej przedmiotowy wniosek na gruncie tresci przepisu 61 § 2

pkt 1 p.p.s.a. jest niezasadny, a co za tym idzie nie zasluguje na uwzglednienie.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca postanawia jak w sentencji.

Pouczenie

Na postanowienie nie przystuguje zaden srodek zaskarzenia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuja:

1) Pelnomocnik Beneficjenta: radca prawny dr ......................c..... Jule

tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 8 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



