UCHWALA NR 250/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 19 czerwca 2024 roku

w sprawie wydania opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii
Rozwoju Gminy Bodzechow na lata 2021-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie

ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie

Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609), art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

0 samorzgdzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia
15 lipca 2020 r. 0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378, z pdzn. zm.) oraz art. 39 ust.
3 z dnia 27 marca 2003 r. ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Wydaje si¢ opini¢ do projektu Strategii Rozwoju Gminy Bodzechow na lata 2021-2030
w odniesieniu do sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania
i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swietokrzyskiego 2030+, przyjetej uchwata Nr XXX/406/21 Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w zwigzku z Planem
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa swigtokrzyskiego, przyjetym uchwata
Nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia 22 wrzesnia 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870).

§2

Opinia, o ktérej mowa w § 1, stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Wykonanie uchwaty powierza si¢ Dyrektorowi Departamentu Rozwoju Regionalnego Urzedu

Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach.



§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
(dokument podpisano elektronicznie)



Zatgcznik nr 1 do Uchwaly Nr 250/24

Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z dnia 19 czerwca 2024 roku

OPINIA ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZY SKIEGO
dotyczaca sposobu uwzglednienia w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Bodzechéw na lata
2021-2030 ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie.
Na podstawie art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2024 r. poz. 609) Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego, po analizie projektu
Strategii Rozwoju Gminy Bodzechéw na lata 2021-2030 pozytywnie opiniuje projekt
dokumentu w zakresie sposobu uwzglgdnienia w ww. projekcie dokumentu ustalen
i rekomendacji odnoszacych sie do ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej
w wojewodztwie okreslonych w Strategii Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Uzasadnienie
Zgodnie z art. 10f ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy
jest przedktadany Zarzadowi Wojewodztwa w celu wydania opinii dotyczacej sposobu
uwzglednienia ustalen 1 rekomendacji w zakresie ksztattowania 1 prowadzenia polityki
przestrzennej w wojewodztwie okre§lonych w strategii rozwoju wojewodztwa.
Natomiast zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym Zarzad Wojewodztwa
wydaje ww. opini¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy.
Whiosek pelnomocnika Gminy Bodzechow wptynat do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 23 maja 2024 roku.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego 2030+ przyjeta uchwatg nr XXX/406/21 Sejmiku Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. nie zawiera ustalen oraz rekomendacji w zakresie
ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewodztwie, gdyz obowiazek ich
zamieszczenia zostat ustanowiony na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r.
0 zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 22020 r. poz. 1378, z pézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajacg”, ktora weszla

w zycie z dniem 13 listopada 2020 r.



Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniajacej, jesli uchwata Sejmiku Wojewoddztwa okreslajaca
zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju wojewodztwa, zostata podjeta
przed dniem wej$cia w zycie ustawy zmieniajacej, do sporzadzenia strategii rozwoju
wojewodztwa stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. Oznacza to, ze taka strategia nie bedzie
zawiera¢ ustalen 1 rekomendacji, o ktérych mowa w aktualnie obowigzujgcym art. 11 ust. 1c
pkt 5 ustawy 0 samorzadzie wojewddztwa. Z taka sytuacjag mamy do czynienia w przypadku

Strategii Rozwoju Wojewédztwa Swictokrzyskiego 2030+.

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewddzkiej polityki przestrzennej okresla Plan
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, przyjety uchwata

nr XLV11/833/14 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 22 wrze$nia 2014 .

(Dz. Urz. Woj. Swiet. poz. 2870). Powyzszy dokument wraz ze Strategia Rozwoju
Wojewoédztwa Swictokrzyskiego 2030+ stanowi podstawe zintegrowanego systemu
zarzadzania wojewodztwem, taczacego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami
rozwoju spoteczno-gospodarczego. Powigzanie Strategii z PZP WS okreslone w art. 39 ust. 3
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.

z 2023 r. poz. 977, z p6zn. zm.) pozwala wyda¢ opini¢ w przedmiotowej sprawie.

Analiza rozwigzan przyje¢tych w projekcie Strategii Rozwoju Gminy Bodzechéw na lata
2021-2030, dotyczacych ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie wykazala, ze sg one generalnie zgodne z ustaleniami
Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

Jednocze$nie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Gminy Bodzechéw na lata
2021-2030 wskazuje, Ze jest on spojny ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Swictokrzyskiego
2030+ w zakresie uwzglednienia w ww. dokumencie celow strategicznych w wymiarze
spotecznym i gospodarczym, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa oraz obszardéw strategicznej interwencji (art. 11 ust. Ic

pkt 6 i 7 wskazanej regulacji).

Cel strategiczny 1. Przestrzen jest spojny z celami strategicznymi SRWS 2030+

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore tacza ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.
Cel strategiczny 2. Strefa spoteczna jest spojny z celem strategicznym SRWS 2030+

3. Wspolnota i bezpieczna przestrzen, ktore taczg ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.
Cel strategiczny 3. Srodowisko jest spojny z Celami strategicznymi SRWS 2030+

2. Przyjazny dla srodowiska i czysty region.



Cel strategiczny 4. Infrastruktura i gospodarka jest spojny z celami strategicznymi SRWS
2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspdlnota i bezpieczna przestrzen,

ktore taczg ludzi, 4. Sprawne zarzadzanie regionem.

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Gminy Bodzechow na lata 2021-2030 uwzglednia zapisy
dotyczace Obszarow Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii Rozwoju
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego 2030+. Gmina Bodzechow nalezy do Miejskiego Obszaru

Funkcjonalnego Miasta Péinocy.

Niezaleznie od powyzszej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Gminy
Bodzechdw na lata 2021-2030, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zwraca uwage

na potrzebg¢ wprowadzenia pewnych korekt i uzupekien zapisow, o czym mowa ponizej:

Niespojne wydaja si¢ zapisy dotyczace skomunikowania gminy, stanu jako$ci infrastruktury
drogowej oraz komunikacji zbiorowej. Jak zapisano w projekcie Strategii, z analizy ankiet
wsérod mieszkancow z jednej strony wynika, ze dobrze lub bardzo dobrze oceniajg oni jako$¢
drog, chodnikow i1 dostepnosé do komunikacji zbiorowej, jednoczes$nie jednak ponad 53%

z nich jako stabg stron¢ gminy wskazato stabg dostepnos¢ komunikacyjna. W projekcie
Strategii dobrze oceniono potaczenia komunikacyjne gminy z otoczeniem oraz jako$¢ drog,
ale jednoczesnie wedlug mieszkancow niezbgdna jest poprawa jakos$ci drog, ulic

oraz komunikacji zbiorowej - wérdd trzech najpilniejszych potrzeb mieszkancy wskazali
rozbudowg drog i ulic. Powyzsze powoduje, Ze z projektu Strategii nie wytania si¢ jasny
obraz stanu infrastruktury transportowej, dostepnosci komunikacyjnej gminy oraz transportu

publicznego, co nalezy poprawic.

Nalezy uzupehic¢ projekt Strategii o diagnoze sytuacji przestrzennej gminy, opisa¢ kwestie
dotyczace zabudowy i zagospodarowania terenu (np. czy zabudowa jest skupiona czy
rozproszona, czy s3 konflikty w zagospodarowaniu, czy wystepuje tad czy chaos

przestrzenny).

Nalezy przeredagowac zapis w zakresie Szczegdlnych zalecen dla strefy osadnictwa
nierolniczego: a) Koncentracja zabudowy dla wytworzenia poprzecznych uktadow

w stosunku do drogi krajowej i drog wojewddzkich, ograniczenie lokalizacji poza tymi
koncentracjami. Obecny, przytoczony zapis jest niezrozumialy. Istotng kwestig jest fakt
ograniczenia rozwoju zabudowy wzdtuz drég tranzytowych tj. drogi wojewodzkie, krajowe
oraz potrzeba koncentracji zabudowy zwtaszcza mieszkaniowej z zapewnieniem obstugi

komunikacyjnej z drég nizszej kategorii, co nalezy uwzglednic.



Sugerujemy dopracowa¢ uwzgledniony w projekcie Strategii model struktury funkcjonalno —
przestrzennej o wskazanie strategicznych inwestycji, dzialan, kierunkdw rozwoju gminy.
Pomocny w tym moze by¢ opublikowany przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
Poradnik praktyczny ,,Strategia rozwoju gminy”, zgodnie z ktorym model stanowi ilustracje

zatozen ukierunkowanej terytorialnie polityki rozwoju lokalnego.

W zakresie obszarow szczego6lnego zagrozenia powodzia, nalezy wzia¢ pod uwage aktualnie
obowigzujaca ustawe prawo wodne (Dz. U. 2023 r. , poz. 1478 z pdzn. zm.), art. 166

z ktoérego wynika, ze obszary te nalezy uwzgledni¢ w dokumentach skali lokalne;j tj.: strategii
rozwoju gminy, strategii rozwoju ponadlokalnego, planie ogdélnym gminy, miejscowym
planie zagospodarowania przestrzennego, gminnym programie rewitalizacji, decyzji

o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

W projekcie Strategii pojawita si¢ niescisto$¢ dotyczaca czystosci wod podziemnych.

W tabeli dotyczacej stabych stron gminy oceniono wody podziemne jako posiadajace zty stan,
natomiast w rozdziale 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bodzechow

oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzenne;j
w Gminie, Jednolite Czesci Wod Podziemnych zidentyfikowano jako wody o dobrym stanie

chemicznym oraz iloSciowym.

W rozdziale 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bodzechow oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie
zawarto nastgpujacy zapis: ,,Ponizej przedstawiono inwestycje celu publicznego oraz inne
zadania o znaczeniu ponadlokalnym realizowane, badZ planowane do realizacji na obszarze
Gminy Bodzechéw (zgodnie z Planem Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego):

1. Uporzadkowanie gospodarki wodno - $ciekowej w Aglomeracji Ostrowiec Swigtokrzyski.
2. Realizacja ,,Programu Malej Retencji dla woj. $wigtokrzyskiego”.

3. Zamykanie i rekultywacja sktadowisk odpadow przemystowych: ,, Krzemionki

Opatowskie”, gm. Bodzechéw.”

Nalezy mie¢ na uwadze, ze zgodnie z obowigzujacym ,,Planem gospodarki odpadami dla
wojewodztwa §wigtokrzyskiego”, rekultywacja sktadowiska odpadow przemystowych
,,Krzemionki Opatowskie” zostata zakonczona, a ponadto ,,Program matej retencji dla
wojewddztwa swigtokrzyskiego” zostal uchylony Uchwalg Sejmiku Wojewddztwa
Swietokrzyskiego Nr XL/592/18 z dnia 29 stycznia 2018 roku. W zwiazku z czym dobrze by

byto w projekcie Strategii zamiesci¢ stosowne adnotacje.



W rozdziale I. Wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej, gospodarczej 1 spotecznej warto by
wspomnie¢ o zasobach kopalin. Na terenie gminy zlokalizowane jest ztoze Sudot

oraz fragment zloza Lipnik. W obu udokumentowano wapienie dla przemystu wapienniczego.
Opisujgc zagrozenia, oprocz ryzyka powodzi i suszy, nalezy takze uwzgledni¢ ruchy masowe.
Ze wzgledu na budowe geologiczng 1 morfologi¢ gminy, problematyka dotyczaca zagrozen
osuwaniem si¢ mas ziemnych ma istotne znaczenie. Wedtug projektu SOPO (I-etap
realizacji), zwlaszcza w poludniowej czesci gminy, znajdujg si¢ tereny predysponowane

do powstawania osuwisk, zlokalizowano tez pi¢¢ osuwisk zarejestrowanych.

W rozdziale 3. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Bodzechow oraz ustalenia
i rekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki przestrzennej w Gminie

na str. 43 przywotuje si¢ zagadnienia dot. polityki ksztattowania wiejskich obszarow
funkcjonalnych. Tymczasem Gmina Bodzechow z uwagi na potozenie w bezposrednim
sasiedztwie duzego miasta (Ostrowca Swigtokrzyskiego) stanowi jego strefe podmiejska

i poddana jest nasilonym procesom urbanizacyjnym, w zwigzku z czym zastosowanie majg
tutaj zapisy rozdziatlu 5. Polityka zagospodarowania miast i obszaréw funkcjonalnych

osrodkow miejskich.

Projekt Strategii w Zataczniku 1: Diagnoza sytuacji przestrzennej, gospodarczej 1 spoteczne;j
Gminy Bodzechow, w czesci dotyczacej dziatu ,, Turystyka” jest napisany w sposob
chaotyczny, np.: informacje dotyczace ,,Krzemionek™ wystepujag w trzech ré6znych miejscach.
Podobnie rzecz si¢ ma ze szlakami turystycznymi, czy tez z agroturystyka.

Na str. 68 zapisano, ze ,,Gmina Bodzechow lezy na Swietokrzyskim Szlaku Literackim”.

Skoro wymienia si¢ ten szlak powinno si¢ tez wspomnie¢ o wszystkich szlakach

przebiegajacych przez obszar gminy tj. np. ,,Architektury Drewnianej”. Ponadto na tej samej

stronie znalazly si¢ zapisy:

o Krzemienny Szlak to sie¢ §ciezek rowerowych, ktdra powstata z inicjatywy 10 gmin
polozonych pdtnocnej czesci wojewodztwa swietokrzyskiego ...”, co jest nie do konca
zgodne z prawda, poniewaz wérdd gmin zrzeszonych w tym zwigzku jest 5 gmin
z wojewodztwa mazowieckiego;

e ... oraz odkrywki wapienia wraz z czynnymi do dzi§ piecami do wypalania w okolicach
wsi Sudot 1 Magonie. Stanowig one prawdziwg turystyczng perte archeologiczng, ktorej
zalety nalezy wykorzysta¢” — nalezy zauwazy¢, ze piece te nie istnieja, wiec zapis ten

nalezaloby usuna¢ z opracowania.



W tekscie Strategii Rozwoju Gminy Bodzechéw na lata 2021-2030 proponuje si¢

jednoczesnie wprowadzenie nast¢pujacych korekt:

e nastr.13.

Z Prognozy ludnosci dla gmin na lata 2023-2040 opracowanej przez GUS wynika,

ze mieszkancoéw gminy Bodzechéw w calym okresie prognozowanym bedzie systematycznie

ubywa¢ w wyniku m.in. ujemnego przyrostu naturalnego. Dlatego tez

W ,,ZAGROZENIACH?” na str. 13 proponuje sie dopisa¢ 2 punkty:

4. Staly ubytek liczby mieszkancow gminy Bodzechow w catym okresie prognozowanym.

5. Przewidywany niski wspotczynnik urodzen poglgbiajacy proces starzenia si¢ ludnosci
gminy i powodujacy deformacje jej struktury wieku.

e nastr. 14.

Wymienione cechy charakteryzujace obszar gminy naleza do jej szans i zagrozen,

nie do mocnych i stabych stron.

e nastr. 34.

Warto si¢ zastanowi¢ nad ewentualnym przytaczaniem danych pochodzacych z GUS

tam, gdzie jest to mozliwe. Rdznice pomiedzy danymi z GUS a danymi z Urzgdu Gminy

wida¢ wyraznie na przykladzie ogolnej liczby mieszkancoéw. Zgodnie z danymi GUS w 2022

roku liczba ta wynosita 12 771 oséb, tj. 0 288 0s6b mniej niz wg danych UG (13 059 osob).

Ze wzgledu na tendencje statego ubytku ludnosci gminy Bodzechow (réwniez w calym

okresie prognozowanym) proponuje si¢ korekte zapisu na nastepujacy:

,Powierzchnia gminy wynosi 122,8 km? i zamieszkuje ja w 27 solectwach ponad 13

12 tysigcy mieszkancow, a najwigksze powierzchniowo sotectwa to Sudot i Bodzechow.”

e nastr. 83. Proponuje si¢ korekte tytutu tabeli nr 10.

,Tabela 10. Struktura wicku predukeyjnrege mieszkancoOw gminy Bodzechéw w 2022 roku.”

e nastr. 83.

,»Na 100 mezczyzn przypada 105 kobiet, co jest bliskie Sredniej dla wojewodztwa

swietokrzyskiego oraz trendowi swiatowemu, gdzie na 100 mezczyzn przypada 106 kobiet.

e nastr. 84. W tytutach obu wykresow, tj. nr 5 i nr 6 proponuje si¢ dopisac rok, z ktérego

sg te dane (2022 rok).

e nastr. 85.

,» W stosunku do 2009 roku nieznacznie zmniejszyla si¢ Hos¢ udzial osob w wieku

przedprodukcyjnym (o 0,85 pkt. %) w ogolnej liczbie mieszkancéw gminy. Niestety dos¢

istotne zmiany zaszty w dwdch kolejnych grupach. Hesé Udzial osob w wieku produkcyjnym



zmalala o 4,94 pkt. %, zwickszyla si¢ za§ znacznie Hoesé-udzial os6b w wieku
poprodukcyjnym (o 5,79 pkt. %).”

e nastr. 85.

W tabeli nr 12 ,,Ruch naturalny ludnos$ci” nalezy sprawdzi¢ i ewentualnie skorygowaé¢ dane
dotyczace urodzen, zgonow i przyrostu naturalnego na 1000 mieszkancow, poniewaz niektore
z nich sg prawdopodobnie btednie obliczone. Na przyktad w 2020 roku byto 85 urodzen,

a liczba mieszkancéw ogotem wynosita 13 195 osdb, tak wiec 85 000: 13 195 = 6,4%o,

a nie jak napisano 8,5.

Ponadto proponuje sig¢, aby korzysta¢ z danych GUS w zakresie wspotczynnikow

(na 1000 ludnosci), tj. urodzen, zgondw, przyrostu naturalnego oraz salda migracji.
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