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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432...2022

POSTANOWIENIE NR 9/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 12 czerwca 2024 r.

wydane w sktadzie:

1) Renata Janik - Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Marek Bogustawski - Wicemarszalek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
3) Andrzej Prus - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 61a, art. 127 § 3, art. 138 § 1 pkt 1 w zw. z art. 144 z ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572),

art. 67 ust. 1 i art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), art. 9 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 pkt 9 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.),
art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2024 r.

sprawy zazalenia Pana ... oraz Pani ... reprezentowanych przez Adwokata Pana ... na
postanowienie nr ... z dnia ..... 2024 roku Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego w
przedmiocie odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego

0 ... Zarzadu Wojew6dztwa Swictokrzyskiego z dnia ... 2023 roku,

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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postanawia utrzyma¢ w mocy postanowienie nr ... 2024 r. Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w przedmiocie odmowy wszczecia postepowania administracyjnego o

... Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego z dnia ... 2023 roku.

Uzasadnienie

Przedmiotem zazalenia wniesionego przez: ...reprezentowanych przez Adwokata Pana...,
(zwanego dalej ,,Pelnomocnikiem”, ,,Strong” lub ,,pelnomocnikiem Strony”), jest wydane w
dniu ...2024 roku przez Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
(zwana dalej ,,Instytucjag Zarzadzajaca” lub ,,Organem™), postanowienie nr ...24 (zwane dalej
,postanowieniem nr .../24”") w sprawie odmowy wszczecia postgpowania administracyjnego
o stwierdzenie ...nr .../23 Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego z dnia ...maja 2023 .
W powyzszym postanowieniu zawarto pouczenie 0 mozliwos$ci ztozenia do Instytucji
Zarzadzajacej zazalenia. W przewidzianym prawem terminie w dniu 1 lutego 2024 r.
wplyngto zazalenie z dnia 24 stycznia 2024 r. na postanowienie Nr .../24. Zazalenie to
zawierato braki formalne, tj. nie zawierato podpisu Strony, w zwiazku z czym Instytucja
Zarzadzajaca pismem z dnia 14 lutego 2024 r. wezwata pelnomocnika Stron o uzupetnienie
powyzszego braku formalnego. Pismo zostato odebrane przez petnomocnika w dniu 6 marca
2024 r. W dniu 13 marca 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto przedmiotowe
zazalenie z dnia 7 marca 2024 r. z uzupelnionym brakiem formalnym. W zakre§lonym
terminie Petnomocnik przestat pismo z dnia 10 kwietnia 2024 r. po raz kolejny nie podpisane.
Po analizie jego tresci Organ stwierdzit, Ze jest ona identyczna z tre$cig zazalenia. W tej
sytuacji nalezalo uzna¢, ze wezwanie do uzupeinienia braku formalnego w postaci podpisu
Pelnomocnika przyniesie jedynie przedtuzenie postgpowania, nie wnoszac zadnej nowej
merytorycznej tresci.

Pelnomocnik zawnioskowat o uchylenie w cato$ci zaskarzonego postanowienia

i wszczecie przez Organ postgpowania w przedmiocie stwierdzenia ...decyzji

nr .../23 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia ... maja 2023 roku.

Zgodnie z art. 61a ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), (zwanej dalej ,,k.p.a.”) ,.gdy zZgdanie, o

wszczecie postgpowania administracyjnego, zostato wniesione przez osobe niebedgcq strong
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lub z innych uzasadnionych przyczyn postegpowanie nie moze by¢ wszczete, organ

administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie wszczecia postgpowania”.

Na podstawie art. 67 ust. 1 w zw. z art. 60 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270), (zwanej dalej ,,u.f.p.”) do spraw dotyczacych
naleznosci z tytutu zwrotu platnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z
udziatem $srodkow europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy k.p.a. i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r.,

poz. 2383).

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac zazalenie posiada uprawnienia organu odwolawczego,
o ktorym mowa w art. 127 § 3 k.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli wydanego

uprzednio postanowienia oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W oparciu o art. 126 k.p.a. do postanowien stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 105, art.
107 § 2-5 oraz art. 109-113, a do postanowien, od ktorych przystuguje zazalenie, oraz do
postanowien okreslonych w art. 134 - robwniez art. 145-152 oraz art. 156-159, z tym ze

zamiast decyzji, 0 ktorej mowa w art. 151 § 11 art. 158 § 1, wydaje si¢ postanowienie.

W wyniku analizy materialdw zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca
stwierdza, ze postanowienie nr .../24 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

z dnia ...2024 roku zostalo wydane w sposéb prawidlowy i tym samym utrzymuje go w
mocy.

Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac zazalenie na postanowienie nr .../24 przeprowadzita
ponowng analiz¢ i ocen¢ materiatu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata
nastepujacych ustalen faktycznych:

W dniu 15 listopada 2023 r. do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach
wplynat wniosek z dnia 2023 r. Pana ...reprezentowanych przez ... o stwierdzenie .../23
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia .. maja 2023 r., zwanej dalej ,,decyzja nr
...123”. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach pismem znak SKO.IN/.../2023 z
dnia ... listopada 2023 r. doreczonym do tutejszego Urzedu na elektroniczng skrzynke
podawcza zwrdcito sie do Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego o przekazanie kompletu
akt sprawy dot. decyzji nr .../23. W zwigzku z powyzszym, Zarzad Wojewodztwa
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przekazat komplet akt sprawy do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Kielcach.

Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w Kielcach pismem znak. SKO.IN-.../2023 z dnia 7
grudnia 2023 r. poinformowato Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, iz nie jest ono
organem wlasciwym do ewentualnego wszczecia i prowadzenia postgpowania
administracyjnego w przedmiocie stwierdzenia ...decyzji nr .../23 i przekazalo do Zarzadu

Wojewddztwa Swietokrzyskiego ww. akta sprawy celem rozpatrzenia.

W $wietle art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
(Dz. U. 22024 r. poz. 566 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w
szczegoOlnos$ci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programéw operacyjnych oraz ich

wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa
decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej
podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢ imiona 1 nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy

brali udzial w wydaniu decyzji.

Zgodnie z art. 61a ust. 1 k.p.a., gdy zadanie, o ktorym mowa w art. 61 K.p.a., zostato
whniesione przez osobe¢ niebedgcg strong lub z innych uzasadnionych przyczyn postepowanie
nie moze by¢ wszczgete, organ administracji publicznej wydaje postanowienie o odmowie

wszczecia postgpowania. Przepis art. 61 § 5 K.p.a. stosuje si¢ odpowiednio.

Zgodnie z art. 157 ust. 1 k.p.a. whasciwy do stwierdzenia niewaznosci decyzji w przypadkach
wymienionych w art. 156 jest organ wyzszego stopnia, a gdy decyzja wydana zostata przez
ministra lub samorzadowe kolegium odwotawcze - ten organ. Natomiast zgodnie z art. 157
ust. 2 k.p.a. postepowanie w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji wszczyna si¢ na
zadanie strony lub z urzedu.
W zazaleniu pelnomocnik podniost, iz wnioskodawcy sg strong postepowania w sprawie
stwierdzenia niewaznos$ci decyzji, poniewaz maja w tym swoj interes prawny, albowiem
tel.: 413951259, 413951267
| fax 413658101

i sekretariat.R@sejmik kielce.pl
str. 4 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



l \voirwanzwo Unia Europejska

4 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
H Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - Polska

korzystne dla nich rozstrzygnigcie nie spowoduje, ze ich zobowigzanie wynikajace z ww.
decyzji wydanej wzgledem spotki stanie si¢ nieaktualne.

Organ po zapoznaniu si¢ z argumentami Stron stwierdzil, ze po stronie wnioskodawcow nie
istnieje interes prawny poniewaz nie byli strong w postgpowaniu zakonczonym wydaniem
decyzji nr .../23. Ponadto w $wietle orzecznictwa sadow administracyjnych likwidacja spotki
1 zwigzany z tym brak wydania decyzji zwrotowej nie wyltacza odpowiedzialnosci cztonkow
zarzadu jako osoby trzeciej - Wyrok NSA z 25 stycznia 2024 r., sygnatura

I FSK .../21.

Po przeprowadzeniu analizy cato$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezato
stwierdzi¢, ze zardwno Pan ...nie byli Stronami w postgpowaniu administracyjnym
dotyczacym okreslenia Beneficjentowi: ...przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze
srodkow dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
wyptaconego na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-0.../16-00 wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zakonczonym decyzja nr
...[123 z dnia ... maja 2023 r. Zaréwno Pan ...nie posiadali statusu strony w ww.
postepowaniu administracyjnym, Strong byt..., w zwigzku z powyzZszym nie maja
umocowania prawnego w sprawie ztozenia wniosku 0 stwierdzenie ...decyzji nr.../23.
Powyzsze znajduje swoje ugruntowanie prawne w orzecznictwie sgdowo-administracyjnym
m.in. w postanowieniu NSA z dnia 4 listopada 2020 r., sygn. I .../20. W jego $wietle
Whioskodawcy nie posiadaja interesu prawnego do wystepowania w tej sprawie, ktory byltby
realny, indywidualny 1 posiadat oparcie w konkretnym przepisie prawa materialnego,
przyznajacym Wnioskodawcom okreslone uprawnienia lub naktadajacym na nich pewne
obowigzki.
Wobec tego nalezy stwierdzi¢, ze wniosek 0 stwierdzenie ...decyzji nr .../23 Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia ... maja 2023 r. zostat ztozony przez osoby niebedace
stronami w sprawie. Oznacza to konieczno$¢ 0dmowy wszczecia postepowania.
Jednoczesénie organ stwierdzit niedopuszczalno$¢ wszczecia z urzgdu postepowania w sprawie
stwierdzenia ...decyzji nr.../23 z dnia ... maja 2023 r, poniewaz jego strong musiatby by¢
podmiot, przeciwko ktoremu wszczeto postepowanie, czyli.... Jest to niemozliwe, poniewaz
podmiot ten zostal prawomocnie wykreslony z KRS, a zatem nie istnieje.
Celem postgpowania odwotawczego, przeprowadzonego przez Instytucj¢ Zarzadzajaca byta
ponowna analiza sprawy co do istoty, a zatem powtorna weryfikacja i analiza calo$ci
watssior
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zgromadzonego materiatu dowodowego uwzgledniajaca przy tym argumentacje zgtaszang

przez pelnomocnika.

W sytuacji gdy Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajaca zazalenie stwierdzi brak podstaw do jej
uchylenia ma obowigzek wyda¢ postanowienie o utrzymaniu w mocy zaskarzonego

postanowienia, zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym oraz majac na uwadze caly zgromadzony dotychczas material
dowodowy i stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy
postanowienie nr .../24 z dnia ... stycznia 2024 roku.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, wydajac niniejsze postanowienie, opart sie o stan
faktyczny i prawny wedtug chwili jego wydania, biorac pod uwage wszystkie okolicznosci
sprawy.

W $wietle powyiszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanawia jak

w sentencji.

Pouczenie:

Na postanowienie moze zosta¢ wniesiona skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Kielcach, za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w terminie 30 dni
od dorgczenia niniejszego postanowienia. Wpis staty od skargi wynosi 200 zt. Strona ma
mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sadem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa

pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuje:
1) Adwokat ..,
2) ala.
tel.: 413951259, 4139512 67
{ fax: 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
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