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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VI1.432.2.49.2024

DECYZJA nr 11/24
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 12 czerwca 2024 r.

wydana w sktadzie:

1) Renata Janik — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Andrzej Prus — Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a i art. 67 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0
finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), art. 104, art. 105 § 1 oraz art. 107
§ 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r.
poz. 572), art. 6 1 art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0
samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia spotce ......, z siedzibg: ...... , nr KRS: ..., przypadajacej do zwrotu kwoty
dofinansowania ze $srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-..../16-00, terminu, od ktorego
nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 12 czerwca 2024 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:
tel.: 413951259, 413951267
fax: 413658101
sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 1 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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umorzy¢ w calosci wszczete pismem znak: IR-X1V.432.2.....2019 z dnia 30 kwietnia 2019 r.
postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia spoice ... Sp. z 0.0. z siedzibg ...
kwoty dofinansowania przypadajacej do zwrotu ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-..../16-00 o
dofinasowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-..../16.

Uzasadnienie

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, wydat w dniu 4 wrze$nia 2019 r. decyzje nr RPSW.I1Z.UMWSW.02.05.00-26-
...116-2019/08, okreslajaca spofce ...., zwanej dalej ,,Beneficjentem”, przypadajaca do zwrotu czes$é
kwoty dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR”,
w kwocie ... zt (stownie: ..../100) przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-
..../16-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../16 pn. ,,...”, zwana dalej: ,,umow3g o

dofinansowanie”, wraz z odsetkami w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Przyczyna zwrotu dofinansowania byta korekta finansowa natozona przez Instytucje¢ Zarzadzajaca
w Informacji Pokontrolnej nr ..../P z dnia 8 lutego 2019 r. z kontroli koncowej realizacji projektu.
Instytucja Zarzadzajaca w wyniku ww. kontroli koncowej stwierdzila, ze Beneficjent naruszyt
procedury obowigzujace w trakcie realizacji Projektu tj. naruszyt zapisy § 12 ust.1 umowy o

dofinansowanie w zwigzku:

- z naruszeniem zapisow sekcji 6.5.2 pkt. 22) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014 — 2020 z dnia 19.07.2017 r. (obowiazujacych na dzien
publikacji zapytania ofertowego), poprzez dokonanie istotnych zmian postanowiefn zawartej umowy
w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty wskutek wydluzenia terminu wykonania
przedmiotu umowy z dn. 25.05.2018 r. do 06.07.2018 r. w zwigzku z zawarciem aneksu nr 1 z dnia
25.05.2018r.,

- z naruszeniem zapisow sekcji 6.5.2 pkt. 22) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkoéw

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego

tel.: 413951259, 413951267

fax: 41365 8101

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 2 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 19.07.2017 r. poprzez dokonanie istotnych
zmian postanowien zawartej umowy w sprawie zamowienia w stosunku do tresci oferty wskutek
wydtuzenia terminu wykonania przedmiotu umowy z dn. 06.07.2018 r. do 16.08.2018 r. w zwigzku
dostarczeniem przez dostawce przedmiotu zaméwienia po terminie wynikajacym z umowy

dostawy.

W zwiazku z brakiem zwrotu dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur wraz z
odsetkami, na mocy art. 207 ust. 9 ustawy o finansach publicznych, zwanej dale;j: ,,u.f.p.”, Zarzad
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w dniu 4 wrzesnia 2019 r. wydat ww. decyzje o zwrocie
dofinansowania z odsetkami do ktorej Beneficjent ztozyt skarge do Wojewodzkiego Sadu

Administracyjnego w Kielcach.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Kielcach wyrokiem sygn. akt | SA/Ke ... z dnia 31 grudnia
2019 r. nie podzielit stanowiska Instytucji Zarzadzajacej co do zasadno$ci natozenia korekty
finansowej i uchylit decyzj¢ z dnia 4 wrzes$nia 2019 r. Sad stwierdzil, ze ,,zmiana terminu realizacji
zamowienia zostata dokonana zgodnie z warunkami okreslonymi w zapytaniu ofertowym, zmiana
terminu realizacji zamowienia jak dostawa i instalacja urzgdzenia odbyty si¢ bez naruszenia
postanowien umowy oraz Wytycznych. Whrew twierdzeniom organu zasada konkurencyjnosci nie
zostata naruszona”. ,, W konsekwencji w sprawie nie wystgpita przestanka z art. 207 ust.1 pkt 2
u.f.p., co oznacza, ze organ niezasadnie natozyt na strone korekte i zobowigzat jg do zwrotu
srodkow”. ,, W ponownym postepowaniu organ uwzgledni, ze w sprawie nie wystqpily przestanki
zwrotu kwoty dofinansowania, w konsekwencji czego umorzy wszczete w tym zakresie

postepowanie.”

Instytucja Zarzadzajaca ztozyta skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory
w wyroku sygn. akt | GSK .... z dnia 25 kwietnia 2024 r. podzielit stanowisko Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego wyrazone w Wyroku sygn. akt | SA/Ke ..., oddalit skarge kasacyjng oraz
zasadzit od Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego na rzecz Beneficjenta zwrot kosztow

postepowania sagdowego.

Zgodnie z art. 153 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi z dnia 30 sierpnia
2002r. (Dz.U. 2023, poz. 1634, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,p.p.s.a.”, ocena prawna i wskazania co do
dalszego postepowania wyrazone w orzeczeniu sagdu wigza w sprawie organy, ktérych dziatanie,
bezczynnos¢ lub przewlekte prowadzenie postgpowania bylo przedmiotem zaskarzenia, a takze sady,

chyba zZe przepisy prawa ulegly zmianie.

tel.: 413951259, 413951267

fax: 413658101

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 3 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calosci zgromadzonego materialu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

W ramach realizacji Projektu nr RPSW.02.05.00-26-.../16 pn. ,,...”, zwanego dalej ,, Projektem”,
Beneficjent przeprowadzil postepowanie na wybor wykonawcy zadania: zakup wraz z dostawa,
montazem 1 uruchomieniem wielozadaniowego centrum obrébkowego. W dniu 15 stycznia 2018 r.
zawarl umowe z wybranym wykonawcg ..., z siedzibg ..... W dniu 25 maja 2018 r. strony zawarly
aneks do umowy, ktory zmienit termin dostarczenia przedmiotu umowy do Beneficjenta z 25 maja
2018 r. na 6 lipca 2018 r. Konieczno$¢ dokonania zmiany terminu dostarczenia urzgdzenia
wynikata z faktu, ze hala, w ktérej zainstalowany miat by¢ przedmiot umowy nie posiadata jeszcze
stosownych odbioréow technicznych. W pi$mie z dnia 4 czerwca 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca
wydata zgode¢ na zmiang lokalizacji siedziby spotki oraz na przesuni¢cie terminu realizacji projektu
do dnia 31 sierpnia 2018 r., a w dniu 24 lipca 2018 r. zostat zawarty stosowny aneks do umowy.
Zdaniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego i Naczelnego Sadu Administracyjnego w
niniejszej sprawie zmiana warunkéw zamdwienia nie jest wynikiem dziatania zadnej ze stron
(strony nie miaty wplywu na termin ukonczenia budynku hali magazynowej, brak odbioru
przylacza energetycznego, ktore powodowaly przesunigcia w harmonogramie robo6t ), a co
najwazniejsze zaistniata sytuacja jest niezalezna od tego z kim zamawiajacy podpisatby umowe.
Istotne jest, ze zmiana terminu nie narusza rownowagi ekonomicznej. Zmiana umowy nie
spowodowata zadnych zmian w zakresie warunkow ptatnosci czy wysokosci wynagrodzenia
wykonawcy. O braku istotnego charakteru zmiany §wiadczy rOwniez to, Zze zmiana ta nie miata
wplywu na potencjalnych wykonawcow, gdyz jak wynika z warunkow okre§lonych w zapytaniu
oraz umowie 90% wynagrodzenia wykonawca otrzymat po potwierdzeniu gotowosci dostarczenia
urzadzenia. Oznacza to, ze zmiana terminu dostarczenia przedmiotu umowy do siedziby
zamawiajgcego nie przektadala si¢ na warunki ptatnosci okreslone w zapytaniu. Zmiana terminu
realizacji umowy zostala spowodowana okoliczno$ciami, ktérych Beneficjent nie mogt
przewidzie¢. Zamawiajacy oglaszajac postgpowanie nie mogt bowiem przewidzie¢, ze w
sasiedztwie terenu, na ktorym prowadzi dziatalno$¢ powstanie nowoczesna hala magazynowa, ktora
bedzie w peini odpowiadata jego potrzebom i celom. Beneficjent nie byt inwestorem inwestycji
polegajacej na budowie hali produkcyjnej i1 na etapie postgpowania nie mogt zatozy¢, ze zmieni
siedzibe w zwigzku z tym nie mégt tej okolicznos$ci przewidzie¢ w tresci zapytania. Wiedzg o
rozpoczeciu budowy hali magazynowej spotka powzieta juz po zawarciu umowy. Wtedy pojawily
si¢ nowe okoliczno$ci, nieznane na wczesniejszym etapie postepowania i spotka kierujac si¢ przede

tel.: 413951259, 413951267

fax: 41365 8101

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 4 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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wszystkim dbato$cia o swoje interesy, checig rozwoju skorzystata z mozliwosci przeniesienia
siedziby do duzo korzystniejszej lokalizacji. Wedlug sagdu okoliczno$¢ zmiany siedziby spotki oraz
zwigzane z nig konsekwencje zostaty uwzglednione przez Instytucje Zarzadzajaca, ktéra wyrazita
zgode zar6wno na zmiang lokalizacji jak i przesunigcie terminu zakonczenia realizacji projektu do

dnia 31 sierpnia 2018 r.

Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze na gruncie specyficznych okoliczno$ci sprawy, zmiana
terminu realizacji zamowienia zostata dokonana zgodnie z warunkami okreslonymi w zapytaniu
ofertowym, zmiana terminu realizacji zamoéwienia jak dostawa i instalacja urzadzenia odbyly sie¢
bez naruszenia postanowien wytycznych i umowy. W zwigzku z tym, w sprawie nie wystgpita

przestanka z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p.

Wobec powyzszego, majac na uwadze art. 153 p.p.s.a., zgodnie z art. 105 § 1 k.p.a. w przypadku,
gdy postepowanie z jakiejkolwiek przyczyny stato sie bezprzedmiotowe w catosci lub czesci, organ
administracji publicznej wydaje decyzje o umorzeniu postepowania. Zauwazy¢ nalezy, ze
bezprzedmiotowos$¢ postepowania, o ktorej mowa w art. 105 § 1 k.p.a., zachodzi jedynie
w sytuacjach, gdy w §wietle prawa materialnego i ustalonego stanu faktycznego bezzasadne jest
dalsze kontynuowanie postepowania, wobec niemozliwosci wydania decyzji pozytywnej, ani
negatywnej. Stosownie do dyspozycji tego przepisu, bezprzedmiotowo$¢ postepowania ma miejsce
w sytuacji, gdy istnieja okoliczno$ci czynigce wydanie decyzji administracyjnej prawnie
niemozliwym, z uwagi na brak przedmiotu postgpowania. Tym przedmiotem jest konkretna sprawa,
w ktorej organ administracji panstwowej jest wladny i jednoczes$nie zobowiazany rozstrzygnaé¢ na
podstawie przepisdéw prawa materialnego o uprawnieniach lub obowigzkach indywidualnego
podmiotu. Postgpowanie w takiej sprawie staje si¢ bezprzedmiotowe, gdy brak jest ktorego$
z elementéw materialnego stosunku prawnego, a wobec tego nie mozna wyda¢ decyzji
zalatwiajacej sprawe poprzez rozstrzygnigcie jej co do istoty. Materialnoprawne przestanki zwrotu
przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich okresla art. 207 ust 1 pkt 2 u.f.p. Zgodnie z tym przepisem, gdy srodki
przeznaczone na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkoéw europejskich sg
wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi wraz z
odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtos$ci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania
srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktorej mowa w ust. 9, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.

e

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 5 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania przez
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego decyzji umarzajacej w catosci wszczete postgpowanie
administracyjne, w przedmiocie okreslenia przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy
o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-.../16-00, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz
sposobu zwrotu srodkow, poniewaz w sprawie nie zaistniala przestanka okreslona w art. 207 ust. 1

pkt 2 u.f.p. niezbedna do prowadzenia postgpowania Zwrotowego.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny

i prawny wedtlug chwili jej wydania, biorgc pod uwagg wszelkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka

jak w sentencji.
Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancyjnym. Zgodnie z art. 207 ust. 12a
ustawy o finansach publicznych Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia
niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania administracyjnego
Beneficjent w trakcie biegu terminu do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy moze
zrzec si¢ tego prawa. Wowczas, z dniem dorgczenia organowi oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa
do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy przez ostatnig ze stron postepowania,
decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwosci jej zaskarzenia do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego.

Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrocenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu

Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pieni¢znej objete;j
tel.:41 395 1259, 41395 1267
fax: 41365 8101

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 6 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 50.000 zt do 100.000 zt wynosi 2 % warto$ci przedmiotu
zaskarzenia, nie mniej jednak niz 1 500 zt. Beneficjent ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ przed sadem

o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie prawa pomocy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) ..,
2) ala

tel.: 413951259, 413951267

fax: 41365 8101

sekretariat.EFRR@sejmik.kielce.pl
str. 7 ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



