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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-XIV.432.1...2022
POSTANOWIENIE NR 7/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 5 czerwca 2024 r.

wydane w skladzie:

1) Renata Janik - Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

2) Grzegorz Socha - Wicemarszatek Wojewédztwa Swietokrzyskiego

3) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewddztwa Swictokrzyskiego
4) Anita Koniusz - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Andrzej Prus - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 78 § 2 w zw. z art. 123 i art. 124 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6zn. zm.), art. 9 ust.1 pkt 2 oraz
art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz.
818, z p6zn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 i art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.

o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.),

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 5 czerwca 2024 r.

sprawy dotyczacej wniosku spotki ... nr KRS ... o przeprowadzenie dowodow w zwigzku z
prowadzonym postgpowaniem administracyjnym w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu
dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego wyptaconego na

podstawie umowy o dofinansowanie RPSW.01.02.00-26-00.../17-00.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
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postanawia:
odmowic¢ przeprowadzenia dowodu z dokumentéw w postaci:
1) Zyciorysu zawodowego ....,
2) Protokotu wyboru ... na eksperta do kontroli projektu realizowanego przez ...,
3) Oswiadczenia ... o braku konfliktu interesow pomi¢dzy nim, a ...,
4) Protokotu wyboru ...na eksperta do kontroli projektu realizowanego przez ...,
5) Oswiadczenia ... o braku konfliktu interesow pomi¢dzy nim, a ...,

6) Dokumentow od ... otrzymanych przez Urzad Marszatkowski w odpowiedzi na pismo

zdn....2023r.

Uzasadnienie:

W dniu 25 pazdziernika 2018 r. Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej: ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,1Z”) zawarla ze spoika ...- poprzedni adres), umowe o dofinasowanie nr
RPSW.01.02.00-26-00.../17-00 zwang dalej: ,,umowa o dofinansowanie”, na kwotg
dofinansowania ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej
,,EFRR”) w tgcznej wysokosci: ...,00 zt o dofinansowanie Projektu nr RPSW.01.02.00-26-
00.../17 pn.: ,,...".

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi w
przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie 0
dofinansowanie znalazly si¢ wszystkie postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym
zatacznik do Regulaminu konkursu. Jednocze$nie, zgodnie z podpisang umowg o
dofinansowanie Beneficjent zostat poinformowany, Ze zobowigzany jest do realizacji projektu
z nalezyta staranno$cia, w szczegdlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i
oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w
szczegoOlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w
ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowa i terminowa realizacj¢ projektu
oraz osiggniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Umowa 0
dofinansowanie jasno i precyzyjnie okreslata prawa i obowigzki Stron, a Beneficjent

podpisujac umowe zobowigzat si¢ do przestrzegania jej zapisow.
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dorazna, ktora zostata uzupetniona wizyta monitorujaca z udzialem eksperta zewnetrznego
w miejscu realizacji projektu.

Zgodnie z zapisami w Informacji pokontrolnej nr .../RP0O/2022 z dnia ... lutego 2023 r.,
znak: KC-1.432.....2022 projekt nie byt realizowany zgodnie z wnioskiem i umowa o
dofinansowanie nr RPSW.01.02.00-26-00../17 pod nazwg ,,...”, co znajduje rowniez

potwierdzenie w opinii z dnia ... grudnia 2022 r. dokonanej przez eksperta zewngtrznego dr

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca zlecita wykonanie dodatkowej analizy
projektu przez kolejnego eksperta zewnetrznego dr inz.....

Obie opinie stanowig material dowodowy zgromadzony w aktach postgpowania
administracyjnego.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie § 25 ust. 1 pkt 2 rozwigzata umowe o dofinansowanie
projektu nr RPSW.01.02.00-26-00.../17-00 z zachowaniem jednomiesigcznego terminu
wypowiedzenia.

Zgodnie z § 25 ust. 3 zawartej umowy o dofinansowanie: ,, W przypadku rozwigzania Umowy
z powodow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, Beneficjent jest zobowigzany do zwrotu otrzymanego
dofinansowania wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych
liczonymi od dnia przekazania dofinansowania do dnia zwrotu, w terminie 14 dni od dnia
rozwigzania Umowy na rachunki bankowe wskazane przez Instytucje Zarzqdzajgcq .
Beneficjent jest wiec zobowigzany do zwrotu kwoty dofinansowania: ...zt wraz

z odsetkami w wysokoS$ci okreslonej jak dla zaleglo$ci podatkowych.

Wobec powyzszego Instytucja Zarzadzajaca poinformowata Beneficjenta, ze kwota w taczne;j
wysokosci: ... zl stanowi dofinansowanie wykorzystane z naruszeniem procedur wskazanych
w art. 184 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (zwana dalej ,,u.f.p.”) a
zatem nastgpito spelnienie przestanki z art. 207 ust. 1 pkt 2 tejze ustawy.

IZ wezwata Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania
ze Srodkow EFRR w tacznej wysokosci ... zt wraz z naleznymi odsetkami liczonymi jak dla
zalegtosci podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia wezwania.

W zwiazku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonal zwrotu srodkoéw
dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajgca w oparciu o art. 61 § 4
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego, (zwanej dalej

,K.p.a.”), oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 ustawy u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Strong w
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przedmiotowej sprawie, ze zostato wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w
przedmiocie wydania decyzji okreslajacej przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania z
EFRR, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 a takze termin, od ktorego nalicza sie odsetki oraz
sposob zwrotu Srodkow.

W dniu ... maja 2024 r. Pelnomocnik Beneficjenta w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej
zapoznat si¢ z dokumentami stanowigcymi materiat dowodowy zgromadzony w
prowadzonym postepowaniu administracyjnym.

Nastgpnie w dniu ... maja 2024 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptynat wniosek Beneficjenta
zatytutlowany ,,Uwagi cz. 1” w ktorym to wnosi 0:

1) Zyciorys zawodowy p. ... zawierajacy informacje potwierdzajace jego zdolnos$¢ do
dokonywania oceny zamowien dokonywanych przez spotke...., w szczegdlnosci jego
wiedze prawna,

2) Protokot wyboru p. ... na eksperta do kontroli projektu realizowanego przez spotke ...

3) Oswiadczenie p...., ze nie istnieje konflikt interesow pomiedzy nim a spotka....,

4) Protokot wyboru p. ...na eksperta do kontroli projektu realizowanego przez spotke....,

5) Oswiadczenie p...., ze nie istnieje konflikt interesow pomiedzy nim a spotka....,

6) Pelny zestaw dokumentow otrzymanych przez Urzad Marszatkowski od ...w
odpowiedzi na pismo z ... maja 2024 r., uprzedzajac zastrzezenia Urzedu

Marszatkowskiego o rzekomym braku konfliktu interesow z powodu ...

Zgodnie z art. 73 § 1 k.p.a. w toku postgpowania administracyjnego jak rowniez po
jego zakonczeniu strona ma prawo wgladu w akta sprawy, sporzadzania z nich
notatek, kopii lub odpiséw. Zaden z wymienionych we wniosku Strony dokumentow
nie znajduje si¢ w aktach postgpowania, tzn. iz nie stanowi dowodu w sprawie. Tym
samym IZ uznala, iz strona ,,proszac” o ww. dokumenty wniosta o przeprowadzenie z
nich dowodu, albowiem tylko w ten spos6b moglyby si¢ one sta¢ czescig akt
zebranych w toczacym si¢ postgpowaniu administracyjnym. Jednocze$nie jednak
Strona nie wskazata okolicznosci, ktore miatyby zosta¢ wykazane za pomoca
zadanych dokumentow. Analizujgc wniosek Strony Organ stwierdzil nastepujace
okoliczno$ci przemawiajgce za odmow3a przeprowadzenia zadanych dowodoéw: Pan
...jest pracownikiem Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego do
ktorego zadan nalezy przeprowadzanie kontroli u beneficjentéw. To pracodawca

tel.: 413951259, 413951267

Efax 413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 4 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Fundusze
Europejskie
Program Regionalny - Polska

J \WOEWADZIWO Unia Europejska

4 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
Rozwoju Regionalnego

Rzeczpospolita

ocenia jego umiejetnosci powierzajac mu dana prace, ponadto UMWS dysponuje stata
obstugg prawng w osobach radcéw prawnych, ktorzy stuzg pomoca pracownikom
merytorycznym w przypadku koniecznos$ci rozstrzygniecia zagadnienia prawnego. W
procedurze wytonienia ekspertow przyjetej przez IZ nie sporzadza si¢ ,,protokotu
wyboru eksperta”, a eksperci, co do zasady, nie sktadajg oswiadczen o braku konfliktu
interesow pomig¢dzy nimi a beneficjentami, a zatem dokumenty o przeprowadzenie
dowodu z ktérych wniosta Strona nie istniejg. W $wietle pogladéw orzecznictwa:

, Przepis art. 78 § 1 k.p.a. dotyczy zgdan przeprowadzenia dowodu, dowod ten zatem
musi istnieé i zostac zgltoszony.” za: wyrok NSA z dnia 13 grudnia 2021 r. | OSK
90/19. Natomiast Organ przeprowadzit dowod z protokotow z dokonanej przed
sporzadzeniem opinii weryfikacji ekspertow pod katem ewentualnego konfliktu
interesOw, z uwagi na prezentowane juz na etapie kontroli stanowisko Strony, na
okoliczno$¢ wykazania braku konfliktu interesow. Organ zauwaza ponadto, ze
procedura wyboru ekspertow oraz ich o§wiadczenia nie majg znaczenia dla sprawy, a
w szczegolnos$ci nie sg niezbedne do wykazania zaistnienia nieprawidtowosci, ktora
ma charakter obiektywny, niezalezny od tego kto ocenia jej zaistnienie. Ostateczna
informacja pokontrolna znajdujaca si¢ w aktach postepowania potwierdzita, ze
przedmiotowy projekt nie byt realizowany zgodnie z wnioskiem i umow3g o
dofinansowanie. Dodatkowo te same wnioski potwierdzito dwoch niezaleznych
ekspertow zewngtrznych w swoich opiniach, ktore znajduja si¢ w aktach sprawy. To
wiasnie ustalenia kontroli i tres¢ sporzadzonych opinii stanowig istotny dowod dla
ustalenia okolicznosci faktycznych sprawy. Natomiast dokumenty przekazane przez
... W odpowiedzi na pismo z dn. ... maja 2023r. zostaly juz zweryfikowane przez
Organ, ktéry obiektywnie nie stwierdzit zarzucanego przez Strong , konfliktu
intereso6w”. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, iz dokumenty te zostaly przekazane
Organowi w trybie art. 6f ust. 1 o utworzeniu ... ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.
(Dz.U. 2024, poz. 419), a wigc przepisu znacznie ograniczajacego mozliwos¢ ich

udostgpniania.

W $wietle art. 78 k.p.a. organ administracji jest uprawniony do oceny potrzeby

przeprowadzenia dowodu 1 nie naruszy przepisOw postepowania administracyjnego, jezeli

odmowi przeprowadzenia dowodu, powolujac si¢ na zbednos¢ jego przeprowadzenia. Na

powyzsze wskazuje teza wyroku NSA z dnia 28 maja 2020 r. sygn. akt. IGSK 1768/19:

str. 5
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Stronie nie przystuguje bezwzgledne roszczenie procesowe o przeprowadzenie okreslonego
dowodu. Ocena, czy przedmiotem dowodu jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy,

nalezy do uznania organu.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego postanawia jak w

sentencji.

Pouczenie:

Od niniejszego postanowienia nie shuzy srodek zaskarzenia. Zgodnie z art. 142 w zw. z art.
127 § 3 k.p.a. postanowienie na ktore nie stuzy zazalenie, strona moze zaskarzy¢ tylko we

wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Postanowienie otrzymuje:
1) ...
2) ala.
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