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DECYZJANR 2/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 22 maja 2024 r.

wydana w sktadzie:

1) Renata Janik — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Grzegorz Socha — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

4) Anita Koniusz — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

5) Andrzej Pru$ — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i ust. 9

pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,

z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9

lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.),

art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa

(Dz. U. z 2024 r. poz. 566),

w sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia spolce ..., przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie
nr RPSW.02.05.00-26-..../16-00, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu
srodkow,

wnssaor
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po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 22 maja 2024 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
orzeka:

1) okresla spolce ...., przypadajaca do zwrotu kwote srodkow z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, zwanego dalej ,,EFRR”, w tacznej wysokosci: 702 554,10 zi
(stownie: siedemset dwa tysigce pieéset piecdziesiat cztery zlote, 10/100) z tytutu zwrotu
dofinansowania przekazanego na podstawie umowy nr RPSW.02.05.00-26-...../16-00 o
dofinansowanie Projektu nr RPSW.02.05.00-26-..../16 wraz z odsetkami w wysokoS$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, o ktorych mowa

w pkt 1, nalicza sig:

a) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-..../16-002 w

wysokosci: 458 426,10 zt (stownie: czterysta pieédziesiat osiem tysiecy czterysta dwadziescia

sze$§¢ ztotych,10/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 24 czerwca 2019

I., az do dnia calkowitej zaptaty nalezno$ci gtéwnej (w okresie odsetkowym nalezy
uwzgledni¢ zardwno dzien przekazania jak i1 dzien obcigzenia rachunku bankowego
Beneficjenta),

b) od kwoty przekazanej z EFRR we wniosku o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-..../16-005 w

wysokosci: 244 128,00 zt (stownie: dwiescie czterdziesci cztery tysigce sto dwadziescia

osiem ztotych,00/100), od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od dnia 5 maja 2020 r.,
az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtéwnej (w okresie odsetkowym nalezy uwzglednié

zardwno dzien przekazania jak 1 dzien obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta);

3) okresla, ze zwrot nastepuje poprzez wplate naleznosci, o ktorej mowa w pkt 1, wraz
z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej
decyzji, na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
w Kielcach wskazany w uzasadnieniu decyzji.
Uzasadnienie
Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Cwasmor
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Zarzadzajaca” lub ,,Organem”, oglosit w dniu 29 lutego 2016 r. konkurs zamknigty nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../16 naboru wnioskéw o dofinansowanie projektow ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna
gospodarka, Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP (dla projektow realizowanych
W oparciu o regionalng pomoc inwestycyjna).

W ramach przedmiotowego konkursu zamknietego wsparciem zostaty objete projekty
charakteryzujace si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zaktadajacych znaczacy wzrost
zatrudnienia, realizowane przez mikro, mate i Srednie przedsi¢biorstwa, majace na celu
wprowadzanie zmian produktowych lub procesowych o charakterze innowacyjnym, uzupetniajaco
zmian marketingowych i/lub organizacyjnych.

Nastepnie, w ramach przedmiotowego konkursu dla Dziatania 2.5 przewidziano wsparcie dla

ponizszych rodzajéw projektow:

1. dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsi¢biorstwa, wprowadzeniem
nowych produktéw i/lub ustug, a takze unowocze$nieniem wyposazenia zwigzanego
z dziatalnoscia gospodarcza,

2. dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie
Swiadczenia ushug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii

lub w wyniku wdrozenia wynikoéw prac B+R.

W tresci ogloszenia 0 ww. konkursie zawarto informacjg, ze szczegbtowe zasady sktadania
wnioskOw zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
26-.../16 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014 — 2020, wraz z zatacznikami dostgpnym na stronie internetowej Instytucji
Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich
www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 1219/2016 Zarzadu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego z dnia 24 lutego 2016 r., stanowit uszczegoétowienie informacji zawartych w ww.
ogtoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca

byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w ww. regulaminie oraz zataczonych do
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tego regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzity m.in.:

- ,,Wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020”,

-, .kryteria wyboru dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020” wspoHfinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- ,,wz6or umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zatacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
20207, we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg
wdrozeniowg”.
Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w Ww. wzorze umowy
o dofinansowanie wskazano, iz obowiazuja zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:
,rozporzadzeniem nr 1303/2013” lub ,,rozporzadzeniem ogdlnym”.
W zamieszczonym na ww. stronie internetowej wzorze umowy o dofinansowanie projektu
w § 1 ust. 4 i 5 zamieszczono definicje pojecia wytycznych, obowigzujacych w ramach realizacji
RPOWS na lata 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkow
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spo6jnosci na lata 2014-2020”, zwanych dalej ,,Wytycznymi kwalifikowalnos$ci
wydatkoéw”.

Cwasmor
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Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
»projektu”, zgodnie z ktora: ,,projekcie” - nalezy przez to rozumie¢ przedsigwziecie szczegdtowo
okreslone we wniosku o dofinansowanie, zgloszone do objecia lub objete wspotfinansowaniem UE,
realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajace do osiaggnigcia
zatozonego celu okreslonego wskaznikami, z okre§lonym poczatkiem i koncem realizacji, bedace

przedmiotem niniejszej umowy.”

Ponadto, w § 1 ust. 37 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ ,.Okresu

trwalosci Projektu”, ktory zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, nalezy

rozumie¢ jako: ,,okres 5 lat (3 lat w przypadku mikro, matego i §redniego przedsigbiorstwa), liczony

od dnia przekazania na rzecz Beneficjenta/Partnera ostatniej ptatnosci w ramach Projektu,

a w przypadku braku jej wyptaty od dnia zatwierdzenia wniosku o ptatno$¢ koncowa,

a w przypadku gdy przepisy regulujace udzielenie pomocy publicznej wprowadzajg bardziej
restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje si¢ okres ustalony zgodnie z tymi
przepisami.”

Jednocze$nie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia
nieprawidlowosci odnoszaca si¢ do zapiséw art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogodlnego, natomiast w § 1
ust. 41 tego wzoru zawarto definicj¢ pojecia korekty finansowej wigzacej si¢ z faktem wystgpienia

nieprawidlowosci w realizacji projektu.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do

realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowiazek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowigzaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannos$cia, w szczegolnosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczgdnie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach
publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni
prawidtowg 1 terminowg realizacje Projektu oraz osiaggni¢cie 1 utrzymanie celow, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalo$ci”.
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Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 1 wzoru umowy 0 dofinansowanie: ,, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku 0 dofinasowanie w trakcie realizacji oraz w okresie

trwatosci projektu”.

Nastepnie, zgodnie z trescig § 7 ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie: ,,W przypadku braku
osiggniecia zaktadanych wskaznikéw w okresie trwatosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do
zwrotu dofinansowania w wysoko$ci odpowiadajacej procentowej réznicy pomi¢dzy wymaganym

okresem trwatosci, a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci projektu.”

W dalszej czg$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystat cato$¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie

z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujacych procedur, lub pobrat catos$¢ lub czes$¢
dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokos$ci, Beneficjent zobowigzuje si¢ do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w cato$ci lub w cze$ci, wraz z odsetkami w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw na rachunek
Beneficjenta do dnia zwrotu tych $srodkow”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi
nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin od ktérego

nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany
zostal do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwlocznego
informowania Instytucji Zarzadzajacej o zaistniatych nieprawidtowosciach lub o zamiarze
zaprzestania realizacji Projektu oraz do pomiaru i utrzymywania glownych wartosci wskaznikow
osiggnietych dzigki realizacji Projektu, zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie w okresie trwato$ci
Projektu, przedtuzonym o okres przekazania przez Instytucje¢ Zarzadzajaca dofinansowania na rzecz
Beneficjenta oraz przygotowania i przekazania do Instytucji Zarzadzajgcej sprawozdania z
trwalos$ci Projektu w ciggu 30 dni kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku
trwato$ci projektu.

Na podstawie § 14 wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzat si¢ poddac kontroli na

miejscu w zakresie prawidlowosci realizacji Projektu, dokonywanej przez Instytucje Zarzadzajaca
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/[ —
oraz inne podmioty uprawnione do jej przeprowadzenia na podstawie odrebnych przepisow.
Ponadto, zobowiazat si¢ zapewni¢ ww. podmiotom, prawo do m.in.:

1) pelnego wgladu we wszystkie dokumenty, w tym dokumenty elektroniczne zwigzane z realizacjg
Projektu, przez caly okres ich przechowywania okreslony w § 16 ust. 3 niniejszej] Umowy oraz
umozliwi¢ tworzenie ich uwierzytelnionych kopii i odpisow,

2) pelnego dostepu w szczegolnosci do maszyn i urzadzen, obiektow, terendw 1 pomieszczen, w
ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca realizowanego
Projektu,

3) zapewnienia obecnos$ci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkdw i innych zagadnien
zwigzanych z realizacja Projektu.

W § 14 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano Beneficjentowi, ze nie udostepnienie
wszystkich wymaganych dokumentoéw, nie zapewnienie pelnego dostepu, o ktorym mowa powyzej,
a takze nie zapewnienie obecnosci 0sob o ktorych mowa powyzej w trakcie kontroli na miejscu

realizacji Projektu jest traktowane jak odmowa poddania si¢ kontroli.

Nastepnie w tresci § 17 ust. 1 ww. wzoru umowy 0 dofinansowanie Beneficjent zostal zobowiazany
do zachowania trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, a takze zgodnie z
wytycznymi, o ktorych mowa w § 1 pkt 5 lit. ¢) umowy o dofinansowanie przez okres 5 lat (3 lata -
w przypadku mikro, matego i sredniego przedsigbiorstwa) od daty platnosci koncowej na rzecz
Beneficjenta, z zastrzezeniem przepisoOw dotyczacych pomocy publicznej. Ponadto, zgodnie z § 17
ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie zachowanie trwatosci projektu obowigzuje w odniesieniu do
dofinansowanej w ramach Projektu infrastruktury lub inwestycji produkcyjnych. Dalej, w tresci §
17 ust. 4 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze: ,,Naruszenie trwatosci Projektu nastepuje,

gdy zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznos$ci:

1) zaprzestanie dzialalno$ci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem;

2) zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci;

3) istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.”

Nastepnie, stwierdzenie naruszenia zasady trwato$ci zgodnie z trescig § 17 ust. 7 umowy

o0 dofinansowanie oznacza konieczno$¢ zwrotu przez Beneficjenta na zasadach okre§lonych w § 10
{ tel.:413951259, 413951267
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Umowy $rodkéw otrzymanych na realizacje Projektu, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak

dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania trwatosci.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z ww. Regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do
zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow”,
opracowanym przez Ministra Rozwoju 1 Finansow 1 zamieszczonym na stronie internetowe;j
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, w ktorym w Rozdziale 5.3 pn. ,,Trwalos¢ projektu” wskazano
tozsame pojecia i postanowienia co do kwestii trwatosci projektu, jak powyzej omoéwione we
wzorze umowy o dofinansowanie. Dodatkowo w Rozdziale 5.3 pkt 9 Wytycznych
kwalifikowalnos$ci wydatkéw wskazano, ze: ,,W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta, wlasciwa instytucja bedaca strong umowy sprawdza, czy w odniesieniu do tego
beneficjenta ogloszona zostata upadtos¢. Brak ogloszenia upadtosci (z wylaczeniem przypadku,

o ktéorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. - Prawo upadlosciowe

i naprawcze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, z p6zn. zm.) wobec beneficjenta, ktory zaprzestat

prowadzenia dziatalno$ci, oznacza naruszenie zasady trwatosci.”

Do przedmiotowego konkursu zamknigtego przystapita spotka: ...., zwana rowniez
,,Wnioskodawcg” lub ,,Beneficjentem”, sktadajac w dniu 29 kwietnia 2016 r. wniosek o
dofinansowanie projektu pn. ,,...” na wnioskowang kwote dofinansowania z EFRR w wysokosci:
...,00 z1.

W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt I1VV. Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, ze ,, celem projektu jest wdrozenie wytwarzania innowacyjnych form dla przemystu
odlewniczego. Firma bgdzie nowoczesng narzedziownia dla odlewni i zaktadow wykorzystujacych
w swojej dziatalnosci formy. Projekt jest wynikiem prac B+R prowadzonych przez Wnioskodawce.
Produkt stanowi nowos$¢ w skali kraju. W ramach projektu zostang nabyte urzadzenia tj. elektro
drazki , ... itp. Planowane jest zatrudnienie wykwalifikowanej kadry pracowniczej,
odpowiedzialnej za obstuge techniczng ciggu produkcyjnego. Lacznie zostanie utworzonych

9 nowych etatow. W wyniku realizacji projektu zostang wprowadzone innowacje produktowa

I procesowa oraz innowacje nietechnologiczne. Przedsiewziecie bedzie miato duzy efekt

proekologiczny.”
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W dalszej czgéci tego opisu Wnioskodawca wskazal, ze przedmiotowy projekt jest zgodny

z dziataniem 2.5 - Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, gdyz przedsigwzigcie w istotny sposob
przyczyni si¢ do zwickszenia zastosowania innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP.
Natomiast, w czesci wniosku o dofinansowanie dotyczacej zagadnienia Trwalosci projektu
Whioskodawca wskazal, ze ,, Wnioskodawca zapewni trwatos$¢ rezultatow projektu po jego
zakonczeniu (w zakresie funkcjonowania projektu i jego produktow oraz finansowania jego
utrzymania) zgodnie z obowigzkami wynikajgcymi z art. 71 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. Wnioskodawca zobowigzuje

si¢, ze w okresie trwatosci projektu (do trzech lat po zakonczeniu realizacji projektu):

1) nie zaprzestanie prowadzenie dziatalnosci produkcyjnej oraz nie przeniesie jej poza obszar objety
Programem:;

2) nie nastgpi zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsigbiorstwu lub
podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci;

3) nie bedzie miata miejsca istotna zmiana wplywajaca na charakter operacji, jej cele lub warunki

wdrazania, ktora mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow”.

Realizacja projektu we wniosku o dofinansowanie ztozonym w dniu 29 kwietnia 2016 r. zostata
zaplanowana w okresie od 1 pazdziernika 2016 r. do 30 czerwca 2017 r. — w trakcie realizacji data
zakonczenia projektu zostata wydtuzona do 30 wrzesnia 2019 r.

W pkt XVI. Oswiadczenia wnioskodawcy Wnioskodawca zawart nastepujace oswiadczenia:

1) ,,0éwiadczam, iz zapoznatem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkow i zasad ubiegania si¢ o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata 2014-
2020.”,

2) ,,0éwiadczam, iz jestem $wiadom praw i obowigzkoéw zwigzanych z realizacjg projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata
2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje si¢ do
zapewnienia trwalo$ci oraz osiggnigcia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych
za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzadzenia
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.”,

3) ,,0éwiadczam, ze Wnioskodawca/Partnerzy nie sg przedsigbiorstwem znajdujacym si¢ w trudne;j

sytuacji w rozumieniu art. 2 ust. 18 rozporzadzenia komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
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2014 r. uznajac niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym W zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu”,
4) ,,0¢wiadczam, ze posiadam (be¢de posiadat) érodki finansowe na zabezpieczenie wktadu

wlasnego do niniejszego projektu”.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajgcg oceny formalnej i merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, uzyskat pozytywna ocene
i na podstawie Uchwaly nr .../17 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 1 lutego 2017 r.
zostal wybrany do dofinansowania w ramach Dziatania 2.5 w kwocie dofinansowania
w wysokosci: ...,00 zt, uzyskujac ... punktow w ramach przedmiotowego konkursu i ... ex aequo
miejsce na liscie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania.
W zwigzku z powyzszym, z Wnioskodawcg: ....,
Instytucja Zarzadzajaca w dniu 16 listopada 2018 r. podpisata umowe nr RPSW.02.05.00-26-
..../16-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-..../16 pn.: ,, .... ”, zwang dalej ,,umowa
o dofinansowanie”, na kwote dofinansowania ze srodkéw EFRR w Iacznej wysokosci ...,00 zt.
Nastepnie, przedmiotowa umowa o dofinansowanie zostata zmieniona na mocy nastepujacych
aneksow: nr RPSW.02.05.00-26-..../16-01 z dnia 14 marca 2019 r., nr RPSW.02.05.00-26-.../16-02
z dnia 10 maja 2019 r., nr RPSW.02.05.00-26-..../16-03 z dnia 24 czerwca 2019 r., oraz nr
RPSW.02.05.00-26-..../16-04 z dnia 31 pazdziernik 2019 r., tj. zmieniony zostat trzykrotnie termin
zakonczenia realizacji projektu, ktory przypadt ostatecznie na dzien 30 wrzesien 2019 r. oraz adres
Beneficjentana .......
W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu, Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole
koncowa projektu, w wyniku ktorej stwierdzono nieistotne zastrzezenia, jednoczes$nie zalecono
osiggnigcie wskaznikow rezultatu zalozonych we wniosku o dofinansowanie do 30 wrzesnia 2020 r.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432..... z dnia 25 stycznia 2021 r. potwierdzita
wdrozenie zalecen pokontrolnych w zakresie osiggnigcia poziomu kluczowych wskaznikow
rezultatu jednocze$nie, przypominajac Beneficjentowi o koniecznosci agregowania wartosci
wskaznikow rezultatu w okresie trwatosci 1 przedktadania sprawozdan z ich realizacji w ciggu 30
dni kalendarzowych liczonych od dnia zakonczenia pierwszego roku trwatoéci w okresie 3 lat od
daty ptatnosci koncowej, przechowywania dokumentacji zwigzanej z jego realizacja przez okres co
najmniej do zakonczenia trwalos$ci projektu, a takze o koniecznos$ci zachowania prawidtowe;j
promaocji.

Cwasmor

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 10 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
el Rzeczpospolita
Europejskie
ﬁ Program Regionalny - POISka

W dniu 5 maja 2020 r. na podstawie zatwierdzonego wniosku optatno$¢ koncowa nr
RPSW.02.05.00-26-..../16-005 zostata przekazana Beneficjentowi koncowa ptatno$é srodkow
dofinansowania w ramach realizacji projektu. f.acznie w ramach przedmiotowego projektu

Beneficjent otrzymat kwote dofinansowania ze srodkow EFRR w wysokosci ...... ,00 zt.

W zwigzku z zakonczeniem realizacji projektu Beneficjent na podstawie tresci § 17 umowy
o dofinansowanie zobowigzany byt do zachowania okresu trwatosci projektu zgodnie z art. 71
rozporzadzenia ogodlnego, a takze zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci wydatkow, przez okres

3 lat (tj. w przypadku mikro, matego i §redniego przedsiebiorstwa), liczonego od dnia daty ptatnosci

koncowej na rzecz Beneficjenta, z zastrzezeniem przepisow dotyczacych pomocy publicznej.
Beneficjent zgodnie z zadeklarowaniem si¢ w zataczonej dokumentacji konkursowej jako
mikroprzedsiebiorstwo zobowigzany byt wiec do zachowania okresu trwato$ci projektu przez okres

3 lat od daty ptatnosci koncowej, t.j. do dnia 5 maja 2023 r.

Beneficjent zobowigzany byl do zapoznania si¢ z warunkami i postanowieniami zawartymi

w przedmiotowej umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie
znalazly si¢ wszystkie wyzej omOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym
zatacznik do ww. Regulaminu konkursu zamknigtego. W zwigzku z czym Beneficjent podpisujac
ww. umowg o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowiazany jest do realizacji projektu
zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory zapewni osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu 1 rezultatu zaktadanych we wniosku o
dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci projektu. Jednoczesénie, zgodnie z
podpisang umow3a o dofinansowanie Beneficjent zostal poinformowany, Zze zobowigzany jest do
realizacji projektu z nalezyta starannoscia, w szczegolnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie,
racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowsa i terminowa
realizacje projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Umowa o dofinansowanie jasno i precyzyjnie okresla prawa i obowigzki Stron, a Beneficjent

zawierajac ta umowe zobowiazuje si¢ do przestrzegania jej zapisOw.

Beneficjent w dniu 22 lutego 2022 r. przestal za posrednictwem korespondencji elektronicznej

systemu SL2014 oraz papierowo, zaktualizowane na nowym wzorze, sprawozdanie z pierwszego
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roku trwatosci projektu, a w dniu 9 czerwca 2022 r. przestal sprawozdanie z drugiego roku trwatosci
projektu, w ktorym wskazal, ze zmianie ulegt adres siedziby firmy i adres do korespondencji z ul.
..... Beneficjent nie ztozyl sprawozdania za trzeci rok trwatosci projektu, w zwigzku z tym zostat do
tego wezwany pismem znak: IR-V.432..... wystanym do Beneficjenta w dniu 17 kwietnia 2023 r.
Pismo to byto dwukrotnie awizowanie i ostatecznie odebrane 8 maja 2023 r. jednakze, sprawozdania

Beneficjent nie ztozyt.

Z uwagi na nieprzekazanie przez Beneficjenta sprawozdania z zachowania trzeciego roku trwatosci
projektu oraz majac na uwadze obowigzek monitorowania projektoéw w okresie ich trwatosci,
Instytucja Zarzadzajaca podjeta decyzje o przeprowadzeniu kontroli doraznej w miejscu realizacji

projektu.

W zwiazku z powyzszym oraz na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, a takze tresci § 14
umowy o dofinansowanie, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.... z dnia 26 kwietnia
2023 r. poinformowata Beneficjenta o planowanej na dzien 28 kwietnia 2023 r. kontroli doraznej w
okresie trwalos$ci projektu, zaplanowanej do przeprowadzenia w miejscu realizacji projektu w

miejscowosci ..... W pismie tym zobowigzano kierownika jednostki kontrolowanej do:

1) zapewnienia oddzielnego pomieszczenia (w miar¢ mozliwosci) oraz wyposazenia niezbednego do
przeprowadzenia kontroli,

2) dostarczania zadanych dokumentoéw oraz terminowego udzielania wyjasnien i sktadania
o$wiadczen przez pracownikoéw jednostki kontrolowanej,

3) wykonywania zadanych odpisow, kserokopii, wyciagow z dokumentow i protokotow jak
réwniez tworzenia zestawien 1 obliczen niezbednych do celéw kontroli,

4) okazywania wszystkich sktadnikow rzeczowych nabytych i wytworzonych w trakcie realizacji

projektu.

Jednoczes$nie w pismie wskazano Beneficjentowi zakres kontroli, ktory miat obejmowac:
a) potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie i zawartg umowa;
b) potwierdzenie zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspdlnotowego;

¢) potwierdzenie zachowania celu projektu;
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d) weryfikacje utrzymania poziomu wskaznikéw zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na

podstawie przedstawionych dokumentow;

e) potwierdzenie wypelnienia obowigzkéw wynikajacych z umowy w zakresie promaociji;
f) potwierdzenie poprawnos$ci funkcjonowania systemu archiwizacji;

g) potwierdzenie wykonania zalecen pokontrolnych.

Informacja o planowanej kontroli zostata rowniez w dniu 27 kwietnia 2023 r. przestana do
Beneficjenta na adres mailowy: ...... W wiadomos$ci mailowej poproszono Beneficjenta o
wykonanie niezbednych czynnosci w celu zapewnienia kontrolujgcym mozliwosci przeprowadzenia
kontroli (wjazdu na teren .....), przygotowanie potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem kopii

dokumentow: pelnomocnictwa (dla osoby reprezentujacej Beneficjenta w toku kontroli- jezeli

Beneficjenta reprezentuje inna osoba), dowodéw OT

z przyjecia §rodkow trwatych do uzytkowania, wyciagu z ewidencji §rodkow trwatych za miesigc
kwiecien 2023 w cze$ci dotyczacej srodkow trwatych nabytych w ramach projektu, dowodow

potwierdzajacych realizacje wskaznikow rezultatu: wzrost zatrudnienia we wspieranych

przedsiebiorstwach (umowy o prace oraz deklaracie ZUS: DRA, RCA za poszczegdlne miesiace

w okresie czerwiec 2020 - marzec 2023). Poproszono réwniez o przygotowanie kopii o$wiadczenia

MSP ktére byto zataczone do wniosku o dofinansowanie lub umowy o0 dofinansowanie - w ktérym
wykazano stan zatrudnienia w Spotce za 2016 r. tj. rok poprzedzajacy okres realizacji projektu,
liczba wprowadzonych innowacji produktowych (faktury — po 2-3 faktury za kazdy rok z okresu
2021-2023 — potwierdzajace sprzedaz produktu), liczba wprowadzonych innowacji: procesowe;j
oraz nie technologicznej (o$wiadczenia o sposobie realizacji tych wskaznikéw + ewentualne
wydruki ze strony internetowej jezeli marketing prowadzony jest przy pomocy tej strony).
Wiadomo$cig mailowa z dnia 27 kwietnia 2023 r. Beneficjent poprosit o przesunigcie kontroli z
powodu zaplanowanego wyjazdu (do wiadomosci zatgczono potwierdzenie rezerwacji lotu) i
jednoczesnie poprosit o wezesniejsze poinformowanie o terminie nowej kontroli ze wzgledu na czas
potrzebny na organizacje wjazdu na teren ....... (zgode i wyrobienie kart wejscia). Instytucja
Zarzadzajaca w mailu zwrotnym wskazata, ze zgodnie z informacjg z KRS — spotke moze
reprezentowac drugi z cztonkoéw zarzadu - Pan ....., a w przypadku braku mozliwosci reprezentacji
przez wskazang osobe — kazdy z cztonkow zarzadu moze powotaé petnomocnika do
reprezentowania Spotki w toku kontroli. Beneficjent w odpowiedzi wskazat, ze Pan .....nie pelni

juz funkcji cztonka zarzadu spoiki, a zmiany nie sg jeszcze widoczne w KRS. Beneficjent
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poinformowat, ze jest w drodze na lotnisko i nie ma mozliwosci udzielenia pelnomocnictwa.
W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca w piSmie znak: KC-1.432..... z dnia 27 kwietnia
2023 r. wyrazita zgod¢ na zmiang¢ terminu kontroli o czym rowniez poinformowano Beneficjenta

mailem.

W dniu 9 maja 2023 r. do Instytucji Zarzadzajgcej do Departamentu Inwestycji i Rozwoju wptyneto
pismo od Beneficjenta z dnia 26 kwietnia 2023 r. bedace wnioskiem o rozwigzanie umowy o
dofinansowanie w ktorym Beneficjent poinformowat o zaniechaniu realizacji projektu z powodu
trudnej sytuacji na rynku spowodowanej pandemig COVID -19, inflacjg oraz trwajaca wojng w
Ukrainie. Zobowigzat si¢ rowniez do sptaty dofinansowania w ustalonych przez siebie terminach
oraz kwotach. W dniu 9 maja 2023 r. dokonat zwrotu na rachunek bankowy Instytucji

Zarzadzajacej kwoty w wysokosci 100 000,00 zt.

Jednoczes$nie, w dniu 9 maja 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej do Departamentu Kontroli i
Certyfikacji wptyneto pismo z dnia 8 maja 2023 r. w ktorym Beneficjent informuje, ze ze wzgledu
na dluzszy wyjazd stuzbowy nie przebywa w kraju i nie ma jeszcze ustalonej daty powrotu.

W odpowiedzi na pismo skierowane do Departamentu Kontroli i Certyfikacji - Instytucja
Zarzadzajaca w pismie znak: KC-1.432.... z dnia 11 maja 2023 r. powiadomita Beneficjenta o
nowym planowanym terminie kontroli doraznej. Kontrola zostata zaplanowana na dzien 22 maja
2023 r. Jednoczesnie poinformowano Beneficjenta, ze w ocenie Instytucji Zarzadzajacej powinien
kierujac si¢ zasada zachowania nalezytej staranno$ci wyznaczy¢ pelnomocnika, ktory
reprezentowatby go w toku planowanej kontroli. Ponadto, przytoczono Beneficjentowi przepisy
umowy o dofinasowanie: § 14 ust. 1 pkt 3 — zgodnie z ktorym beneficjent zobowigzuje si¢
zapewni¢ w toku kontroli obecnos¢ osob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkdéw 1 innych
zagadnien zwigzanych z realizacja projektu, § 14 ust. 4 - zgodnie z ktorym nie zapewnienie
obecnosci 0sob o ktorych mowa w ust. 1 pkt 3 w trakcie kontroli na miejscu realizacji projektu jest
traktowane jak odmowa poddania si¢ kontroli, § 24 ust. 2 pkt 2 - zgodnie z ktérym Instytucja
Zarzadzajaca moze rozwigza¢ niniejszg umowe bez wypowiedzenia, jezeli beneficjent odmowit
poddania si¢ kontroli Instytucji Zarzadzajacej. Reasumujac, brak mozliwos$ci przeprowadzenia
kontroli w terminie ktdry zostanie wyznaczony przez Instytucje Zarzadzajaca z uwagi na brak
osoby reprezentujacej Beneficjenta w jej toku zostanie zakwalifikowane jako odmowa poddania si¢

kontroli.
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Beneficjent pismem z dnia 17 maja 2023 r. poinformowal Departament Kontroli i Certyfikacji, ze
w dniu 9 maja 2023 r. wystgpit z wnioskiem o rozwigzanie umowy o dofinansowanie. Mailem z
dnia 19 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajgca poinformowata Beneficjenta, ze ze wzglgdu na brak
informacji z Departamentu Inwestycji i Rozwoju, ze kontrola powinna by¢ odwotana ustalony
termin kontroli doraznej 22 maja 2023 r. ok. godz. 10.00 jest aktualny. W odpowiedzi na
powyzszego maila w dniu 21 maja 2023 r. Beneficjent wskazat, ze umowa o dofinansowanie
zostala wypowiedziana, a przyjezdzajac na miejsce realizacji projektu do oddziatu spotki w ...,
kontrola musi liczy¢ si¢ trudnosciami wynikajacymi ze specyfiki tego miejsca jakim jest, poniewaz
stanowi infrastrukturg krytyczng i nie istnieje mozliwos¢ swobodnego wejscia i poruszania si¢ na
jej terenie. Beneficjent w zwiagzku ze swoja nieobecnoscig 1 wypowiedzeniem umowy o
dofinansowanie nie moze pomoc w tej kwestii.

W dniu 22 maja 2023 r. na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, a takze tresci § 14
umowy o dofinansowanie Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole dorazng na miejscu
realizacji projektu. Po przybyciu zespotu kontrolnego pod adres ..... pracownik w biurze przepustek
.... wskazal, 1z zostal telefonicznie poinformowany przez Beneficjenta — Panig ... — Prezesa
Zarzadu spoiki o jej nieobecnosci, a w konsekwencji o braku mozliwosci przeprowadzenia kontroli
doraznej w ww. firmie. Zespot kontrolny wskazat, ze informacja udzielona przez pracownika biura
przepustek .... byla zgodna z treScig maila przestanego do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 21 maja
2023 r. o trudno$ciach w przeprowadzeniu kontroli.

W ocenie kontrolujgcych zachowanie Beneficjenta nalezato zakwalifikowa¢ jako odmowa poddania
si¢ kontroli o ktorej mowa w § 14 ust. 4 umowy o dofinansowanie. Beneficjent przypadku swojej
nieobecnosci powinien powota¢ petnomocnika, ktory udzielitby wyjasnien kontrolujacym
(podkreslenia wymaga fakt, iz 0 obowigzku powotania pelnomocnika Beneficjent byt informowany
zardwno pismem z dnia 11 maja 2023 r. jak rowniez mailowo w dniu 27 kwietnia 2023 r.).
Powyzsze ustalenia zostaly spisane w formie notatki stuzbowej z dnia 22 maja 2023 r., nastgpnie

ujete w Informacji Pokontrolnej Nr .... tj. pismo znak: KC-1.432..... z dnia 21 czerwca 2023 r.

W dniu 22 maja 2023 r. Beneficjent dokonat drugiego zwrotu kwoty w wysokosci 100 000,00 zt.
Nastepnie, w dniu 29 maja 2023 r. zlozyt kolejne pismo z dnia 23 maja 2023 r. w ktorym
poinformowat, ze jest w trakcie pozyskiwania §rodkéw na cel zwrotu i wnidst prosbe 0 umorzenie
odsetek od otrzymanego dofinansowania. Jednoczesnie poinformowat, ze jest w trakcie zamykania

oddziatu Spoéiki na terenie wojewodztwa swigtokrzyskiego pod adresem ......
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Whniosek o umorzenie odsetek zostat rozstrzygniety Postanowieniem Nr .../23 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 30 czerwca 2023 r., zwane dalej ,, Postanowienie nr ..../23”
0 odmowie wszczgcia postepowania w przedmiocie udzielenia ww. ulgi ze wzgledu na to, ze
warunkiem udzielenia ulgi jest istnienie naleznos$ci w splacie, ktorej ulga ma by¢ udzielona.

O naleznosci, o ktorej mowa w art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, zwanej dalej ,, u.f.p.”,
mozna mowi¢ dopiero wtedy, jesli zostang stwierdzone nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt
36 rozporzadzenia ogdlnego. Warunkiem zaistnienia naleznosci polegajacej na obowigzku zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowych z udziatem §rodkéw europejskich
niezbedne jest skonkretyzowanie wysokosci tej naleznosci. Tymczasem w niniejszej sprawie na
dzien wydania Postanowienia Nr ..../23 wysoko$¢ ta nie zostata okreslona. Skoro nie mozna mowié¢
o istnieniu nalezno$ci w rozumieniu art. 64 ust. 1 u.f.p. nie ma przedmiotu orzekania w ramach
wniosku o ulge. Okoliczno$¢ ta stanowi inng uzasadniong przyczyng odmowy wszczgcia
postepowania, o ktorej mowa w art. 61a § 1 k.p.a. Postanowienie nr .../23 Beneficjent odebrat w
dniu 21 lipca 2023 r.

W dniu 5 lipca 2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wplyneto kolejne pismo od Beneficjenta z dnia
28 czerwca 2023 r., w ktorym informuje, ze ze wzglgdu na trudnos$ci finansowe nie jest w stanie
dotrzymac sptaty kwot zaproponowanych przez siebie w harmonogramie przedstawionym Instytucji
Zarzadzajacej. Jednoczesnie poinformowal, ze zadecydowat o pozyskaniu zewnetrznego
finansowania na sptat¢ zadluzenia.

W dniu 24 pazdziernika 2023 r. dokonat kolejnej sptaty w wysokosci 15 000,00 zt.

Majac na uwadze powyzsze ustalenia oraz fakt, ze Beneficjent poinformowat Instytucj¢ Zarzadzajaca

o nastepujacych okolicznos$ciach:

1) podjetej decyzji o zaniechaniu realizacji projektu,
2) zamiarze dokonania zwrotu catosci otrzymanego dofinasowania,
3) dokonaniu zwrotu czesci otrzymanego dofinasowania,

w ocenie Instytucji Zarzadzajacej w niniejszej sprawie istotne znaczenie maja nastepujace przepisy:

a) przepis art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogolnego, zgodnie z ktorym dla stwierdzenia
nieprawidlowosci indywidualnej konieczne jest acznie wystapienie trzech przestanek:

- dzialanie lub zaniechanie Beneficjenta,
i tel:413951259, 413951267
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- wynikajace z tego dziatania lub zaniechania naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego,

- wynikajaca z tego dziatania lub zaniechania szkoda w budzecie Unii poprzez obcigzenie budzetu
Unii nieuzasadnionym wydatkiem.

b) przepis art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowej, ktory definiujac nieprawidtowos¢ indywidualng
odwotuje si¢ do wskazanego powyzej rozporzadzenia ogolnego.

Oswiadczenie Beneficjenta z dnia 26 kwietnia 2023 r. o podj¢tej decyzji o zaniechaniu realizacji
projektu nalezy zakwalifikowac jako decyzje o zaniechaniu zachowania projektu w okresie jego

trwato$ci. Ztozenie takiego oswiadczenia oznacza, iz:

c) Beneficjent zaniechat zachowania projektu w okresie trwatosci,

d) w nastgpstwie zaniechania zachowania trwato$ci projektu naruszy? przepisy prawa UE (art.71
ust.1 lit a) 1 ¢) rozporzadzenia ogo6lnego) i krajowego, tj.: § 7ust. 1, § 17 ust. 1, § 17 ust. 4 pkt 3
umowy o dofinasowanie,

e) nastgpstwem zaniechania zachowania trwatosci projektu wyrzadzona zostata szkoda w budzecie
UE, bowiem w sytuacji w ktorej beneficjent nie otrzymatby dofinasowania- srodki z budzetu UE
zostatyby przeznaczone na dofinasowanie innego projektu, w ktérym obowiazek jego realizacji oraz
obowigzek jego zachowania w okresie trwatosci bytyby wykonane zgodnie z przepisami prawa

unijnego oraz prawa krajowego.

Reasumujac - w niniejszej sprawie wystepuje nieprawidtowos¢ indywidualna o ktérej mowa w

przepisie art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego oraz W przepisie art. 2 pkt 14 ustawy wdrozeniowe;.

Z uwagi na stwierdzenie wystapienia w niniejszej sprawie nieprawidlowosci indywidualnej Instytucja
Zarzadzajaca w pismie znak: KC-1.432.... z dnia 15 grudnia 2023 r. poza powyzszymi ustaleniami
wskazata Beneficjentowi, iz kwota 1200 000,00 zt wykazana we wniosku o platnos¢ nr
RPSW.02.05.00-26-..../16-005 jako kwota wydatkow kwalifikowalnych — stanowi kwote wydatkow
niekwalifikowalnych oraz naklada korekte finansowa w wysokosci ...,00 zt obejmujaca cata kwote
wyplaconego Beneficjentowi dofinasowania.

Nastepnie w dniu 20 grudnia 2023 r. na podstawie art. 207 ust. 8 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca
przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie (tj. pismo znak: IR-XIV.432.2.164.2022) do zwrotu
srodkéw dofinansowania w kwocie ogétem: .... zl, wykorzystanych z naruszeniem procedur
wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w tym dofinansowania przekazanego na podstawie wnioskoOw o ptatnosc¢ nr:
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1) RPSW.02.05.00-26-..../16-002 w formie zaliczki kwota: 461 765,41 zt przekazana w dniu 24
czerwca 2019 .,

2) RPSW.02.05.00-26-..../16-005 w formie refundacji kwota: 244 128,00 zt przekazana w dniu 5
maja 2020 r.

Instytucja Zarzadzajgca w przedmiotowym wezwaniu wyjasnita Beneficjentowi, ze uwzglednita
zwroty dokonane przez niego w dniach 9 maja 2023 r., 22 maja 2023 r., 24 pazdziernika 2023 r. W
tacznej kwocie 215 000,00 zt oraz, ze wptata zostala rozliczona zgodnie z art. 55 § 2 1 art. 62 § 4
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.),
zwana dalej: ,,Ordynacja podatkowa”. W wyniku tego rozliczenia ze sptaconej ww. kwoty na kwote
gtéwna EFRR zaliczono 153 106,59 zi, a na odsetki 61 893,41 zt, dlatego Instytucja Zarzadzajaca
wzywa Beneficjenta do zwrotu kwoty 705 893,41 zt oraz naleznych odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, a nie kwoty calego wyptaconego dofinansowania ...,00
zt. Wezwanie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu 4 stycznia 2024 r.

Przed odbiorem ww. pisma Beneficjent w dniu 31 grudnia 2023 r. dokonat zwrotu kwoty 5 000,00
zt. W zwiazku z tym, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-XI1V.432.2.164.2022 z dnia 4
stycznia 2024 r. poinformowata Beneficjenta o przeliczeniu zwrdconej kwoty 1 o aktualnej
wysokosci kwot do zwrotu. Z ww. kwoty na kwote gtéwng zaliczono 3 339,31 zl, a na odsetki

1 660,69 zt, wobec czego zwrotowi podlega kwota EFRR 702 554,10 zt wraz z odsetkami.
Beneficjent pismo odebrat 2 lutego 2024 r.

W wyznaczonym terminie Beneficjent nie dokonal wymaganego zwrotu zobowigzania.
Wobec braku zwrotu $rodkow dofinansowania wraz z odsetkami Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-X1V.432.2.164.2022 z dnia 22 stycznia 2024 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy — Kodeks
Postgpowania Administracyjnego, zwanej dalej ,.k.p.a.”, oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p.
zawiadomita Beneficjenta, Ze zostato wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w
przedmiocie okreslenia kwoty przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki,
oraz sposobu zwrotu srodkow w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z
odsetkami. W przedmiotowym zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7- dniowy
termin na wniesienie uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent
odbiér ww. zawiadomienia potwierdzit w dniu 19 lutego 2024 r. Beneficjent nie zglosit si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej i nie wniost uwag czy zastrzezen w przedmiotowej spra\yi?.l R
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Nastepnie w dniu 27 lutego 2024 r. Instytucja Zarzadzajgca stosownie do postanowien art. 10 § 1
k.p.a. sporzadzita zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji o zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.164.2022). W terminie 7 dni od daty dorgczenia
tego zawiadomienia, Beneficjent mogl zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie
podjeta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz
zgtoszonych zadan. Dokumentacja zostata udostepniona do wgladu w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Jednocze$nie
zgodnie z art. 36 § 1 k.p.a. Instytucja Zarzadzajaca zawiadomita, ze ze wzgledu na konieczno$¢
dorgczenia pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenie€ si¢, co do zebranych dowodow i
materialow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym terminie.
W zwigzku z tym zostanie ona zalatwiona do 29 maja 2024 r. Beneficjent ww. zawiadomienia nie
odebral, nie zgtosit si¢ rowniez w zadnym momencie trwania postgpowania administracyjnego do
Instytucji Zarzadzajacej w celu zapoznania si¢ z materiatem dowodowym, nie wnidst uwag czy

zastrzezen w przedmiotowej sprawie, ani tez nie dokonat zwrotu pozostate] wymaganej naleznosci.

W zwigzku z brakiem zwrotu srodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniata konieczno$¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie Srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
1 procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos$¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposOb koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczegolnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wiasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewodztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.
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Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie $srodkéw przeznaczonych na realizacje programéow, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sa:
,»2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,

— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglos$ci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania srodkow, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji,

o ktérej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktébrym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programéw, wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu i termin, od ktérego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacjg prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktorych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. 1 odpowiednio

przepisy dziatu Il Ordynacji podatkowej.

W $wietle art. 104 1 art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zalatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w cze¢$ci albo w inny sposob konczac

spraw¢ w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie wojewodztwa do zadan zarzagdu wojewodztwa
nalezy w szczeg6lno$ci przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewodztwa, planu

zagospodarowania przestrzennego i regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewodztwa decyzje wydane przez zarzad
wojewodztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji

wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.
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Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktéra w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):
- dokonywanie ptatnosci ze §rodkow programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,

- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidtowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwigzku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

1 procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore sg niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. § umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumie¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajace kryteria, zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej 1 przepisow rozporzadzen wydanych do tej ustawy oraz

zgodnie z wytycznymi wskazanymi w § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepiséw szczegodlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego

realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
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wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostala zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepoOw w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analiza postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogdlnym (tj. rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR
1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.) w zakresie konstrukcji wskaznikow w programie (art. 27 ust.
4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).

Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zapisow umowy

o dofinansowanie, obowiazujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami

ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowigzki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania §rodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowigzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwac¢ kwoty wyptacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisje o wykrytych nieprawidlowosciach 1 przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowos¢

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa
unijnego, wynikajace z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktére ma lub moze mie¢ szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez obciazenie

budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdéw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych

przez Wspolnoty (Unig), albo szkodeg takg moglo powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawianej
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definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania

zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omdwiong powyzej definicje¢ nieprawidlowosci, obowigzujacg w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajgce z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspdlnoty maja wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale

réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposdb rozumienia definicji nieprawidlowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzeczniczej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-
406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzil, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidlowos¢
w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowa¢ szkode
w budzecie og6lnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym

samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidlowos$¢.. ., o ile nie mozna wykluczy¢, Ze uchybienie to miato wptyw
na budzet odnos$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47. Instytucja Zarzadzajaca pragnie rowniez zaznaczy¢, iz w dalszych
orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r.
w sprawie C-408/16 TSUE przywotal wyktadnie nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14.

W zwiazku z czym nalezy uzna¢, iz TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje

istoty nieprawidlowosci.

Organ pragnie wigc zauwazy¢, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci
pojecia nieprawidtowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowac, ze jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtoérzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wpltyw

na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnil, Ze nie
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trzeba udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
si¢ do pojecia nieprawidtowos$ci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programdéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienilta si¢ znaczgco i brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowej

nie ulegnie zmianie.

Reasumujac wszystkie powyzsze ustalenia oraz odnoszac si¢ powyzej omowionego naruszenia
postanowien umowy o dofinansowanie i przepisoOw prawa wspolnotowego nalezy odnies¢ si¢ do
ww. definicji nieprawidtowosci i niejako trzech elementow sktadowych ja tworzacych.
Nieprawidlowos¢ oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego. Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 7 ust 1,
§ 13 ust. 1, § 14 ust.1i 3, § 17 ust. 4 pkt 1 i 3 umowy o dofinansowanie, a takze zapisy art. 71 ust. 1
lit. @) i ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013.

W czasie trwania okresu trwato$ci projektu realizowanego przez Beneficjenta nastgpito zaniechanie
realizacji projektu czyli zaprzestanie przez ta spotke dziatalnosci produkcyjnej wskazanej we
whniosku o dofinansowanie z powodu trudnej sytuacji na rynku spowodowanej pandemig COVID-
19, inflacjg oraz trwajaca wojna w Ukrainie o czym Beneficjent poinformowat pismem z dnia 26
kwietnia 2023 r. przy czym nie popart swoich twierdzen zadnymi dokumentami.

W zwigzku z czym, w tym przypadku ,,zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej” nalezy rozumiec
jako zaprzestanie wdrazania wytwarzania innowacyjnych form dla przemystu odlewniczego. Firma
maita by¢ nowoczesng narzedziownig dla odlewni 1 zaktadéw wykorzystujacych w swojej
dziatalnosci formy co Beneficjent wskazat we wniosku o dofinansowanie w pkt IV.Charakterystyka
projektu. Ponadto, we wniosku o dofinansowanie Beneficjent o§wiadczyt, ze produkt bedzie
stanowit nowo$¢ w skali kraju, a jego realizacja wptynie na wzrost konkurencyjnos$ci oraz
zwiekszenie rozpoznawalno$ci marki wnioskodawcy na arenie miedzynarodowej oraz, ze planuje
zatrudni¢ wykwalifikowang kadre pracownicza, odpowiedzialng za obstuge techniczng ciagu
produkcyjnego. Lacznie zostanie utworzonych 9 nowych etatow, ale w trakcie realizacji projektu
ostatecznie Instytucja Zarzadzajaca wyrazita zgode na zmniejszenie liczby etatow do 7 (pismo

znak: EFRR-1.432..... z dnia 12 grudnia 2018 r.).
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Miernikiem osiaggnigcia tego celu projektu miaty by¢ m.in. wskazane we wniosku o dofinasowanie
nast¢pujgce wskazniki rezultatu do osiagnigcia tj.: ,, Liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych ”— warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnigta to 1, ,,Liczba wprowadzonych
innowacji procesowych ”— warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiagnieta to 1, ,, Liczba
wprowadzonych innowacji produktowych ”— warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiaggnieta to 1,

,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach” - warto$¢ docelowa jaka miata by¢

osiggnieta to 7 w tym 2 kobiety 1 5 m¢zczyzn.

Ponadto, w pkt IV. Trwatos¢ projektu we wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowiazat si¢ do
zachowania okresu trwato$ci projektu zgodnie z zapisami art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 t;.

przez co najmniej 3 lata od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta.

W takim ksztalcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacjg konkursowa zostat
poddany ocenie merytorycznej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano
odpowiednig punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikéw wskazanych we wniosku

o0 dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi Kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla

Dziatania 2.5.

Instytucja Zarzadzajaca w tym miejscu podkresla, ze pojecie okresu trwatosci projektu powinno by¢
znane Beneficjentowi, poniewaz przystepujac do konkursu zamkni¢tego mial obowigzek zapoznac
si¢ z wszelkimi wytycznymi kierowanymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do potencjalnych
wnioskodawcow oraz zapoznac si¢ z dokumentacja konkursowa. Ponadto, Beneficjent sam we
wniosku o dofinansowanie w pkt IV 1 XVI o$wiadczyl, ze zachowa trwalo$¢ projektu przez okres 3

lat liczonych od daty otrzymania ptatnosci koncowe;.

Nie ulega wigc zadnej watpliwo$ci w analizowanej sprawie, ze Beneficjent powinien dotozy¢
wszelkich staran 1 mie¢ sSwiadomos¢ konieczno$ci utrzymania prowadzenia dziatalnosci
produkcyjnej zatozonej we wniosku o dofinansowanie przez okres 3 lat liczonych od dnia
otrzymania ptatnos$ci koncowej. Takie zobowigzanie Beneficjent przyjat do stosowania podpisujac
umowe o dofinansowanie i uprzednio aplikujac o srodki dofinansowania unijnego na sfinansowanie
zakupu elektrodrazarki wgltebnej, centrum frezarskiego, ktore to sfinansowanie srodkami EFRR
pokryto az 71,58 % kwoty wydatkow kwalifikowalnych poniesionych na zakup niezbednych

urzadzen. Beneficjent otrzymatl na ten cel ww. srodki EFRR w tacznej kwocie: ...... ,00 zt.

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 2 5 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5 SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze ;
ﬁ Cuopeiske Pk
Faktem bezspornym i potwierdzonym materialem dowodowym zgromadzonym w analizowanej
sprawie jest zaniechanie zachowania projektu czyli zaprzestanie przez Beneficjenta swiadczenia tej
ustugi w okresie trwato$ci. Nalezy ponownie zaznaczy¢, ze dopiero po otrzymaniu maila z dnia 27
kwietnia 2023 r. z zawiadomieniem o planowanej kontroli Beneficjent przestat do Instytucji
Zarzadzajacej wniosek o rozwigzanie umowy o dofinansowanie ktory wplynat do Instytucji
Zarzadzajacej w dniu 9 maja 2023 r. w ktérym to po raz pierwszy wskazat, ze ma problemy w
utrzymaniu projektu dlatego podjat decyzje 0 zaniechaniu jego realizacji. Takie dziatanie
Beneficjenta w ocenie Instytucji Zarzadzajacej $wiadczy o naruszeniu § 13 ust. 1 pkt 1. Wskazany
przepis zobowigzywat Beneficjenta do systematycznego monitorowania przebiegu realizacji
projektu oraz niezwlocznego informowania Instytucji Zarzadzajacej o (...) zamiarze zaprzestania
realizacji projektu. Potwierdza to informacja Beneficjenta o planowanym zamknigciu oddziatu

spoiki funkcjonujacego w miejscu realizacji projektu ( por. pismo z dnia 23 maja 2023 r.)

Taka sytuacja bez zadnej watpliwos$ci potwierdza zaprzestanie dziatalnos$ci produkcyjne;j

W rozumieniu przepisOw prawa unijnego tj. wspomnianego juz art. 71 ust.1 lit a) i €) rozporzadzenia
nr 1303/2013 oraz § 17 ust. 4 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie w konsekwencji
poswiadcza rowniez naruszenie przez Beneficjenta tresci przepisOw prawa unijnego i postanowien
umowy o dofinansowanie (vide: § 17 ust. 1 i 4 umowy o dofinansowanie). Zaprzestanie dziatalnosci
produkcyjnej w okresie trwatosci spowodowato nieutrzymanie ww. wskaznikow rezultatu projektu
poniewaz zaprzestano swiadczenia zatozonych innowacji nietechnologicznych, procesowych i
produktowych oraz nie utrzymano zatrudnienia w firmie. Tym samym nie zostat zachowany i
utrzymany cel projektu unijnego w trzyletnim okresie jego trwatosci, mierzony za pomoca wtasnie
ww. wskaznikow rezultatu okreslonych zapisami wniosku o dofinansowanie. Taka sytuacja
poswiadcza réwniez naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 7 ust. 1 umowy 0
dofinansowanie, gdzie wskazano ze: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu w sposob,
ktéry zapewni osiggniecie 1 utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych

we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci Projektu.”

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaly Beneficjentowi w Zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu

1 wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny

1 samodzielny okreslit, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac realizujac cel

projektu.
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Przedmiotowe wskazniki rezultatu bylty przeciez przedmiotem oceny merytoryczno-technicznej
wniosku o dofinansowanie, skutkujacej w efekcie przyznaniem konkretnej liczby punktow

1 umieszczeniem na odpowiednim miejscu listy rankingowej projektow wybranych do

dofinansowania.

Nieutrzymanie w okresie trwatosci zatozonej w projekcie wielkosci ww. wskaznikow rezultatu
dodatkowo $wiadczy rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z
ktérym: ,,Beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytg starannoscia, w
szczegoOlnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczgdnie, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnos$ci w oparciu o ustawe o
finansach publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi
horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktéry zapewni
prawidtowa i terminowa realizacje Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celéw, w tym
wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz

w okresie jego trwalo$ci.”

Jednoczes$nie, w Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow w rozdziale 6.16 - Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,
zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikow
produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagnigcie
lub niezachowanie ww. wskaznikow, moze oznacza¢ nieprawidtowos¢ oraz skutkowac¢ nalozeniem

korekty finansowe;j.

W przedmiotowej sprawie kolejnym naruszeniem przepiséw prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa UE, w postaci naruszenia procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p. (por. art.
207 ust. 1 pkt 3 u.f.p.) czyli zapiséw umowy o dofinansowanie przez Beneficjenta byla bez zadnej

watpliwosci odmowa poddania si¢ kontroli dorazne;.

Beneficjent, podpisujac umowg o dofinansowanie zaakceptowat tres¢ § 14 umowy o dofinansowanie.
Zgodnie z ust. 1 ww. przepisu Beneficjent zobowigzat si¢ podda¢ kontroli na miejscu w zakresie
prawidtowosci realizacji projektu (...), a zgodnie z ust. 3 zobowigzal si¢ zapewni¢ Instytucji

Zarzadzajacej prawo do m.in.:

1) pelnego wgladu we wszystkie dokumenty (...) zwigzane z realizacja projektu, przez caty

okres ich przechowywania okreslony w § 16 ust. 3 niniejszej] Umowy (...);
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2) pelnego dostepu w szczegolnosci do maszyn urzadzen, obiektow, terendow i pomieszczen,
w ktorych realizowany jest Projekt lub zgromadzona jest dokumentacja dotyczaca
realizowanego projektu;
3) zapewnienia obecnosci 0sob, ktore udzielg wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien
zwigzanych z realizacjg Projektu.
Jak juz wczesniej wskazano w niniejszej decyzji, pismem z dnia 26 kwietnia 2023 r. Beneficjent
zostal powiadomiony o planowanej kontroli trwatosci. Termin kontroli zostal wyznaczony na dzien
tj. 28 kwietnia 2023 r. W ww. pi$mie oraz potwierdzajagcym je mailu poproszono Beneficjenta
o wykonanie niezbednych czynnos$ci w celu zapewnienia kontrolujacym mozliwosci
przeprowadzenia kontroli (wjazdu na teren ...), przygotowanie potwierdzonych za zgodnos¢ z
oryginatem kopii: pelnomocnictwa (dla osoby reprezentujacej Beneficjenta w toku kontroli - jezeli

Beneficjenta reprezentuje inna osoba).

Tego samego dnia, Beneficjent poprosit o przesuniecie kontroli z powodu zaplanowanego wyjazdu
stuzbowego oraz o wczesniejsze poinformowanie o nastgpnym terminie kontroli ze wzgledu na czas
potrzebny na jej organizacj¢. W odpowiedzi na ww. maila osoba wyznaczona do kontroli wskazata
Beneficjentowi, ze zgodnie z informacja z KRS spotke moze reprezentowaé drugi z cztonkow
zarzadu — Pan ..., a w przypadku braku mozliwosci reprezentacji przez ta osobg — kazdy z
cztonkow moze powotaé pelnomocnika, ktory bedzie reprezentowat spotke w toku kontroli.
Beneficjent odpowiedziat, ze Pan ... nie pelni juz funkcji cztonka zarzadu. Natomiast w kwestii
pelnomocnictwa nie ma mozliwosci jego udzielenia gdyz jest juz w drodze na lotnisko. Ponadto
sprawa dotyczy informacji poufnych i trudno znalez¢ w tak krotkim czasie zaufang osobg (tym

bardziej w zwiazku z ,,majéwka”) i prosi 0 wyznaczenie innego terminu.

Nie byto obowigzku aby przy kontroli trwatosci projektu asystowal pelnomocnik Beneficjenta.
Wystarczylo jedynie aby Beneficjent w sposob dla siebie jak najdogodniejszy umozliwit
kontrolerom dostgp do miejsca realizacji projektu. Instytucja Zarzadzajaca w tym miejscu
wskazuje, ze z dokumentacji projektowej wynika, ze oprocz Pani ... osobg upowazniong do obstugi
projektu byta rowniez pani ...., a Pan ... dalej widnieje w KRS jako wspdlnik, niemniej jednak
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.... z dnia 27 kwietnia 2023 r. przychylita si¢ do
ww. prosby o czym Beneficjent zostal rowniez poinformowany mailowo. Nastepnie w dniu 9 maja
2023 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo w ktérym Beneficjent wskazat, ze jego pobyt za

granicg przedtuzyt si¢ i nie ma ustalonej daty powrotu, jednakze pozostaje do dyspozycji.
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W zwiazku z tym, pismem znak KC-1.432.... z dnia 11 maja 2023 r. Instytucja Zarzadzajaca
zawiadomita Beneficjenta o nowym terminie kontroli planowanym na 22 maja 2023 r. Jednoczes$nie
wskazata Beneficjentowi, ze brak mozliwosci przeprowadzenia kontroli w terminie wyznaczonym
przez Instytucj¢ Zarzadzajaca z uwagi na brak osoby reprezentujacej Beneficjenta w jej toku
zostanie zakwalifikowane jako odmowa poddania si¢ kontroli oraz, ze kierujac si¢ zasada
zachowania nalezytej staranno$ci powinien wyznaczy¢ pelnomocnika. W odpowiedzi na ww. pismo
Beneficjent poinformowat Oddziat Kontroli pismem z dnia 17 maja 2023 r., ze ztozyt wniosek o
rozwigzanie umowy, a w mailu z dnia 21 maja 2023 r. Beneficjent wskazat, ze w zwigzku z
wypowiedzeniem umowy i pobytem za granicg nie b¢dzie obecny podczas kontroli. Jednocze$nie
poinformowat, ze zespot kontrolny przyjezdzajac na miejsce realizacji projektu musi liczy¢ si¢
trudno$ciami wynikajacymi ze specyfiki miejsca jakim jest ... po ktorej nie mozliwosci

swobodnego wejscia i poruszania si¢ na jej terenie.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze zgodnie z § 25 ust. 6 umowa moze zosta¢ rozwigzana na
whniosek Beneficjenta w terminie 30 dni od dnia ztozenia do Instytucji Zarzadzajacej wniosku o jej
rozwigzanie, jezeli zwrdci on otrzymane dofinasowanie, wraz z odsetkami w wysokos$ci okre§lone;j
jak dla zalegtos$ci podatkowych liczonymi od dnia przekazania §rodkow na rachunek Beneficjenta
do dnia zwrotu. Natomiast Beneficjent nie dokonal zwrotu cato$ci otrzymanego dofinansowania z
odsetkami a jedynie cze$¢, a zatem nie zostat wypetniony ww. warunek i umowa dalej obowigzuje.
Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej umowa obowigzuje dopdki nie zostang wypetnione wszystkie

obowigzki z niej wynikajgce, w tym przypadku obowigzek zwrotu dofinansowania.

W zwigzku powyzszym, w dniu 22 maja 2023 r. zespo6t kontrolny Instytucji Zarzadzajacej podjat
probe przeprowadzenia kontroli doraznej na miejscu realizacji projektu, ktora ostatecznie okazata
si¢ bezskuteczna ze wzgledu na brak pelnomocnika, a co za tym idzie odmowiono kontrolujagcym

wstepu na teren miejsca realizacji tj. na teren .....

W zwiazku z tym zespot kontrolny nie mogt zweryfikowac:

1) zgodnosci realizacji projektu z wnioskiem o dofinansowanie oraz umowa,

2) zgodnosci realizacji projektu z przepisami prawa krajowego i wspolnotowego,
3) zachowania celow projektu,

4) realizacji obowigzkow wynikajgcych z umowy w zakresie promocji,

5) poprawnosci funkcjonowania systemu archiwizacji,

6) realizacji zalecen pokontrolnych.
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Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita wiec, ze powyzsze dziatanie Beneficjenta nalezy
zakwalifikowac jako odmowa poddania si¢ kontroli o ktorej mowa w § 14 umowy o
dofinansowanie. Jak juz wyzej wskazano, Beneficjent podczas swojej nieobecnos$ci powinien
powota¢ pelnomocnika o czym byt kilkukrotnie informowany, jednakze tego nie uczynit.

W zwiazku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie § 14 ust.1 i 3 umowy o

dofinansowanie.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej, Beneficjent naruszyt rowniez § 13 ust.1 pkt 2 1 3 ze wzgledu na
nie ztozenie sprawozdania z trzeciego roku trwalo$ci pomimo pisemnego wezwania przez

Instytucje Zarzadzajaca.

Jednoczesnie, w analizowanej sprawie Beneficjent naruszyt rowniez postanowienia Rozdziatu 5.3
pn. ,,Trwatos¢ projektu” Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow, gdzie wskazano tozsame
pojecia i postanowienia co do kwestii trwato$ci projektu, jak powyzej omoéwione we wzorze umowy
o dofinansowanie i zapisach prawa unijnego (vide: art. 71 ust.1 rozporzadzenia nr 1303/2013).
Dodatkowo w Rozdziale 5.3 pkt 9 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, ze:

,»W przypadku zaprzestania prowadzenia dzialalnosci przez beneficjenta, wlasciwa instytucja
bedaca strong umowy sprawdza, czy w odniesieniu do tego beneficjenta ogloszona zostata
upadtos¢. Brak ogloszenia upadtosci (z wylaczeniem przypadku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2022 r. poz. 1520, z
pdzn. zm.) wobec beneficjenta, ktory zaprzestal prowadzenia dziatalno$ci, oznacza naruszenie
zasady trwato$ci.”

Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do ww. tresci Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow
wskazuje, ze zgodnie z posiadanymi na stan obecny informacjami z KRS spotka ,,....”

Sp. z 0.0. ma status aktywnej i nie oglosita upadtosci, a co za tym idzie S$wiadczy o naruszeniu przez

Beneficjenta rowniez Rozdzialu 5.3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzita naruszenie procedur obowigzujacych przy
wydatkowaniu $rodkow dofinansowania, ktorymi sa poza obowigzujacymi przepisami prawa
krajowego 1 wspolnotowego rowniez wytyczne programowe 1 postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomiedzy beneficjentem, ktorego projekt

zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajacg. Umowa ta okresla prawa i obowigzki

i tel:413951259,413951267

i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 30 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Program Regionalny - POISka

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki sg wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztattowana w sposdb dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wiec elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wptyw na
realizacje przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkéw przekazanych na realizacje projektu.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody i dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkéw publicznych, a nie catkowicie §rodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych, gdy
chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
migdzy innymi takie zasady ogoélne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a co do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w przepisach prawa unijnego,
Wytycznych czy w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do

stwierdzenia obowigzku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zadaniem zwrotu przekazanego

dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w przepisach prawa
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unijnego, umowie o dofinansowanie oraz Wytycznych kwalifikowalnos$ci wydatkéw (stanowigcych
podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego i tym samym bedacych
»innymi procedurami” wydatkowania srodkoéw wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢
przez Beneficjenta z zapisow zawartychw § 7ust 1, § 13 ust. 1, § 14 ust.113,§ 17 ust. 4 pkt 113
umowy o dofinansowanie, a takze zapisy art. 71 ust. 1 lit. a) i ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz
Rozdziatu 5.3 Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow. Zgodnie z ugruntowanym juz

w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sgdoéw administracyjnych takie istotne
naruszenie przez Beneficjenta procedury obowigzujacej przy wykorzystaniu otrzymanego
dofinansowania, okre$lonej w umowie o dofinansowanie, stanowi wystarczajaca podstawe do
przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p., uzasadniajaca wydanie
decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajaca zwrotowi (wyrok NSA sygn. akt: II GSK
732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
srodkéw unijnych i krajowych, a tym samym s$rodki finansowe przeznaczone na realizacj¢ projektu,
w ramach ktorego nie zachowano w okresie trwatosci zatozonego celu projektu, podlegaja
zwrotowi. Na tej podstawie stwierdzi¢ mozna, iz zaszta niezalezna podstawa do zadania zwrotu
czesci dofinansowania, gdyz Beneficjent naruszyl procedurg realizacji projektu zgodnie

Z przyjetymi zalozeniami.

Naruszenie postanowien § 7 ust. 1, § 13 ust. 1, § 14 ust. 113, § 17 ust. 4 pkt 1 1 3 umowy o
dofinansowanie, a takze zapisy art. 71 ust. 1 lit. a) 1 ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Rozdziatu
5.3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkéw przez Beneficjenta potwierdza wystgpienie pierwszej
z przestanek nieprawidlowosci czyli naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego

stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji nieprawidtowosci,
ktorym jest ,,dziatanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie
funduszy polityki spojnosci” wskazuje, ze w analizowanej sprawie dziataniem Beneficjenta na swoja
niekorzy$¢ byta odmowa poddania si¢ kontroli. Ponadto, dziatanie polegajace na zaprzestaniu
dziatalnosci doprowadzito do naruszenia pierwotnych celoéw projektu jakim byto m.in. wprowadzenie
innowacji produktowych, procesowych i nietechnologicznych co miato wplyna¢ na wzrost

konkurencyjnosci marki wnioskodawcy na arenie migdzynarodowe;.

Natomiast, zaniechaniem Beneficjenta, byto niepoinformowanie Instytucji Zarzadzajacej o

problemach z kontynuacja Projektu w okresie trwatosci 1 o zamiarze zaprzestania jego realizacji.
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Jak juz wczeéniej omoéwiono W niniejszej decyzji, Beneficjent skierowat do Instytucji Zarzadzajacej
pismo o problemach dopiero po uzyskaniu informacji o planowanej kontroli chociaz wcze$niej do
Beneficjenta wystane zostato pismo o ztozenie sprawozdania za trzeci rok trwatosci ale jak juz
wskazywano pismo to byto dwukrotnie awizowane i ostatecznie sprawozdania nie ztozyt. Jednakze
wiedza o tym, ze Instytucja Zarzadzajaca wystosowata takie pismo (na poswiadczeniu odbioru w
pozycji oznaczenie rodzaju pisma wskazane byto ,,pismo sprawozdanie’’) w okresie trwatosci mogta
réwniez wplynaé¢ na decyzje Beneficjenta o sporzadzeniu wniosku o rozwigzanie umowy o
dofinansowanie. W ocenie Instytucji Zarzadzajacej, ztozone przez Beneficjenta o§wiadczenie o
zaprzestaniu realizacji projektu nalezy uznaé za spdzniong probe uniknigcia negatywnych

konsekwencji zwigzanych z przerwaniem realizacji projektu w okresie trwatosci.

Wedtug Instytucji Zarzadzajacej kolejnym zaniechaniem Beneficjenta byto niedotozenie wszelkich
staran aby wyznaczy¢ pelnomocnika do reprezentowania go podczas kontroli. Instytucja
Zarzadzajaca wielokrotnie wskazywala na taki obowigzek, jednakze Beneficjent nie uczynit nic aby
sie z niego wywigzac. Pan .... wprawdzie przestat pelni¢ funkcje cztonka zarzadu, jednakze jak
wynika z KRS w dalszym ciagu pozostaje wspolnikiem, ktoéry zapewne posiadat wiedze i dostep do
informacji na temat projektu i moégt zosta¢ powotany na pelnomocnika. Beneficjent swoja trudng
sytuacj¢ argumentowal pandemig COVID-19, inflacja, wojna w Ukrainie, jednakze zaniechat
przedstawienia jakichkolwiek dowodow na potwierdzenie tych twierdzen, a odmawiajac poddania
si¢ kontroli uniemozliwit rowniez Instytucji Zarzadzajacej zweryfikowanie tych argumentow.
Wobec powyzszego, nalezy zaznaczy¢, ze to przede wszystkim w interesie Beneficjenta jest
przedstawienie wszystkich dowodow, ktore znajduja si¢ w jego posiadaniu, i ktore tylko on moze

przedstawi¢ w celu potwierdzenia swoich twierdzen.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidtowosci, ktérym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczacego
stosowania prawa unijnego, ktore ma lub moze mie¢ szkodliwy wptyw na budzet Unii poprzez
obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie
doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.
Instytucja Zarzadzajaca w tym miejscu wskazuje, ze szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata
na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzit do zachowania zatozonego celu projektu,

w postaci zwigkszenia poziomu innowacyjnosci w regionie i kraju, a ktora to kwestia miata

znaczacy wplyw na proces przyznawania dofinansowania przez Instytucje Zarzadzajaca.
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Zgodnie z § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidlowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggniecia i utrzymania celéw (produktu

1 rezultatu) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegétlowego
projektu, ktory realizowat Beneficjent, byly wskazniki rezultatu stanowigce o obowigzku
wprowadzenia i utrzymania innowacji procesowej, produktowej i nietechnologicznej w postaci
wytwarzania innowacyjnych form dla przemystu odlewniczego, firma miata by¢ nowoczesng
narzedziownig dla odlewni 1 zaktadéw wykorzystujacych w swojej dziatalnosci formy. W tym celu
nabyto specjalne urzadzenia tj. elektrodrazarki, ... itp. Formy mialy stanowi¢ nowo$¢ w skali kraju,

realizacja projektu miata wptyna¢ na wzrost konkurencyjnos$ci firmy na arenie mi¢dzynarodowe;.

Beneficjent byt tez zobowigzany do pomiaru wskaznikéw uzyskanych w wyniku realizacji projektu,
zgodnie z zalozeniami okre§lonymi we wniosku o dofinansowanie. Bezspornym faktem w
analizowanej sprawie jest zobowigzanie Beneficjenta do osiggnigcia i dalszego utrzymania poziomu
realizacji kluczowych wskaznikow rezultatu pn. ,, Liczba wprowadzonych innowacji
nietechnologicznych”, ,, Liczba wprowadzonych innowacji produktowych ”, ,, Liczba
wprowadzonych innowacji procesowych’ i ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych
przedsigbiorstwach” czyli utrzymania osiggnigtego W wyniku realizacji projektu poziomu
zwigkszonej innowacyjnosci w przedsiebiorstwie wskutek wprowadzenia ww. nowej innowacyjnej
ustugi oraz utrzymania nowych miejsc pracy. Umowa naktada na Beneficjenta obowigzek
realizacji projektu tak, by ponoszenie wydatkow nastepowalo w sposdb zapewniajacy osiggnigcie |
utrzymanie celow (produktow i rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujgc
umowe o dofinansowanie, Beneficjent zobowiazal si¢ do realizacji Projektu w petnym zakresie,
zgodnie z umowa o dofinansowanie i jej zatacznikami oraz w sposéb, ktory zapewni prawidlows 1
terminowa realizacj¢ projektu oraz osiggnigcie 1 utrzymanie celow zakladanych we wniosku o

dofinansowanie, w trakcie realizacji projektu jak i w okresie jego trwatosci.

Osiagnigcie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggnigcie i dalsze utrzymanie zatozonych
wskaznikow produktu i rezultatu. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze ww. wskazniki rezultatu
nie zostaty Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypetiania
wniosku o dofinansowanie okreslil, Ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggnac
i utrzymac realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w ramach konkursu nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../16 wsparcie kierowane byto dla projektow charakteryzujacych sig
wysokim poziomem innowacyjnos$ci oraz zaktadajacych znaczacy wzrost zatrudnienia na terenie

wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Przedmiotowe przedsigwzigcie zaktadalo wdrozenie 1 innowacji
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procesowej, 1 innowacji produktowej i 1 innowacji nietechnologicznej w prowadzonym
przedsigbiorstwie oraz utworzenie 7 nowych etatow, a co za tym idzie cel ten mial mie¢ pozytywny
wplyw na polityke innowacyjnosci W regionie $wietokrzyskim i na zmniejszenie bezrobocia w

wojewodztwie §wigtokrzyskim.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia takiego poziomu innowacyjnosci

W przedsigbiorstwie w §wietle tresci Zatacznika nr 9 do Regulaminu konkursu zamknigtego nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../16 pn. ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie
projektu w ramach RPOWS 2014-2020", zwanego dalej ,,Kryteriami merytorycznymi”, projekt

w zakresie Kryterium ,,Stopien innowacyjno$ci projektu” otrzymywat maksymalnie 4 punkty, a w
zakresie kryterium ,, Wplyw realizacji projektu na tworzenie nowych miejsc pracy”” maksymalnie 5

punktow.

W zwiazku za$ z zadeklarowaniem pozytywnego wptywu projektu na zwigkszanie innowacyjnosci
w regionie waga tego kryterium merytorycznego wynosita liczbe 4, co oznaczato, ze uzyskana

w wyniku oceny merytoryczno-technicznej liczba punktéw byta mnozona razy 4, czyli

w analizowanym przypadku Beneficjent za zadeklarowanie we wniosku o dofinansowanie
wdrozenia innowacji stosowanej w skali Europy w okresie do trzech lat (tj. w ramach Dziatania 2.5
innowacja ma miejsce, gdy nowy lub ulepszony produkt/ustuga zostaje wprowadzony/a na rynek
albo nowy lub ulepszony proces zostaje zastosowany w produkcji, przy czym 6w produkt/ustuga
lub proces sg innowacyjne przynajmniej w skali ponadlokalnej czyli stosowane w danym powiecie
nie dluzej niz 3 lata) uzyskal maksymalng liczbe 4 punktow ktore zgodnie z wagg (inaczej stopniem
waznosci danego kryterium oceny) zostalty pomnozone razy liczbe 4 i ostatecznie za to kryterium
oceny Beneficjent uzyskat az 16 punktow. Natomiast za zadeklarowanie utworzenia na etapie
wnioskowania o dofinansowanie 9 nowych etatow uzyskat maksymalng liczbe punktow 5, ktore
zgodnie z waga zostaly pomnozone przez 3 i ostatecznie za to kryterium uzyskat 15 punktow. W
zwigzku z tym, ze Instytucja Zarzadzajaca wyrazita zgod¢ na zmniejszenie liczby nowych etatow na
7, Beneficjent uzyskalby z 4 punkty, ktore pomnozone przez wage 3 datyby ostatecznie 12
punktow, co datoby razem z pozostatymi punktami 77 jednakze nie wptyngtoby na mozliwosc¢
dofinansowania projektu jedynie na kolejnos¢ projektow na liscie rankingowej tj. Beneficjent
zamiast exaequo ... miejsca bytby na 37-38 miejscu ktore w dalszym ciggu gwarantowatoby mu

uzyskanie dofinansowania.
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Reasumujac na etapie wnioskowania o dofinansowanie za ww. Kryteria otrzymat najwi¢cej punktow
w odniesieniu co do pozostatych kryteriow, zgodnie z ktorymi projekt byt oceniany, gdzie uzyskat
odpowiednio np. 15 punktow za zgodnos¢ projektu z regionalnymi inteligentnymi specjalizacjami
(kryterium to nie mialo przetozenia na wskazniki rezultatu), 6 punktéw za konkurencyjnos¢, 8
punktow za charakter wdrazanej innowacji, 4 punkty za dodatkowe efekty projektu, 1 punkt za
rozwoj dzialalnos$ci eksportowej, 6 punktow za poziom bezrobocia na obszarze, na ktérym
realizowany jest projekt, 6 punktéw za poziom przedsigbiorczosci na obszarze, na ktorym
realizowany jest projekt czy 3 punkty za przedsigbiorstwo na wczesnym etapie rozwoju (start- up).
Lacznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskat 80 punktow, w tym az 16

punktow za stopien innowacyjnosci projektu i 15 za nowe miejsca pracy.

Ostatecznie w wyniku realizacji projektu Beneficjent osiagnal ww. wskazniki ale ich nie utrzymat

przez okres petlnych 3 lat.

Zgodnie z zasadami przyznawania punktéw zawartymi w ww. Kryteriach merytorycznych projekt
otrzymalby wigc 0 punktow za stopien innowacyjnosci projektu i za utrzymanie nowych etatow
czyli zamiast maksymalnej i faktycznie otrzymanej liczby 31 (16+15) Beneficjent otrzymatby az 31
punktow mniej w karcie oceny merytorycznej. W efekcie oznaczatoby to, ze z ogdlne;j liczby
uzyskanych 80 punktow projekt otrzymatby 49 punktoéw tj. 80 - 31 = 49 punktow. To z kolei
skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z powodu nieosiggni¢cia
wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknietym nr RPSW.02.05.00-12.00-26.../16 tj.
minimalnie 60 punktow (tj. nieuzyskanie 60% z maksymalnej liczby 100 punktow powodowato
odrzucenie projektu) co w rezultacie spowodowatoby nieuzyskanie dofinansowania ze srodkoéw

wspolnotowych.

Zainteresowanie przedmiotowym konkursem zamknigtym byto bardzo duze, poniewaz w ramach
tego konkursu wptyneto 650 projektow na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania

w wysokosci: 379 317 468,41 zl, z ktorych 413 projektow zostato zaakceptowanych pod wzgledem
formalnym i nastepnie zostato przekazanych do oceny merytorycznej. W wyniku dokonanej oceny
merytorycznej z ww. 413 wnioskow tylko 195 wnioskoéw o dofinansowanie zostato
zaakceptowanych. Ogolna warto$¢ zaakceptowanych pod wzglegdem merytorycznym 195 wnioskoéw
o dofinansowanie, wyniosta wigc 201 371 335,87 zt, natomiast warto$¢ ich dofinansowania
zamkneta si¢ na poziomie 122 554 720,25 zt co stanowito 153,19 % s$rodkow zaplanowanych do
kontraktacji w konkursie nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-.../16 (tj. planowana kwota dofinansowania
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na konkurs: 80 000 000,00 zt z uwagi na ww. duze zainteresowanie tym konkursem zostala pdzniej
zwigkszona do kwoty 124 338 349,25 zt). Alokacja srodkow dofinansowania dostepnych na
przedmiotowy konkurs zostata pdzniej zwickszona przez Instytucje Zarzadzajaca do kwoty

124 338 349,25 z1, co nie zmienia faktu, ze ponad potowa z ww. projektow zaakceptowanych
formalnie (tj. 195/ 413 wnioskow = 53%) nie uzyskata dofinansowania w wyniku braku

wystarczajacych srodkow unijnych na sfinansowanie wszystkich zgtoszonych przedsiewziec.

W zwiazku z czym szczegoblnego znaczenia nabiera kwestia punktow przyznawanych projektowi

w ramach oceny merytorycznej, gdzie przy tak duzej ilo$ci wnioskéw o dofinansowanie ztozonych
na konkurs zamkniety, kazdy przyznany punkt mial wysoce istotne znaczenie. Jak to juz powyzej
omowiono Beneficjentowi w odniesieniu do zadeklarowanego przez niego we wniosku

o0 dofinansowanie zwigkszenia stopnia innowacyjno$ci projektu i za utworzenie nowych etatow
przyznano maksymalng liczb¢ punktéw. Majac na uwadze fakt, ze Beneficjent nie utrzymat w
calym trzyletnim okresie trwatosci zaktadanego stopnia innowacyjnosci projektu i nowych miejsc
pracy, nalezy stwierdzi¢, iz gdyby taki fakt mogltby by¢ znany na etapie oceny wniosku

o dofinansowanie, to z pewnos$cig nieprzyznane zostalyby srodki dofinansowania unijnego na ta
inwestycje. Tak jak to juz w sposdb szczegdtowy omoéwiono powyzej, gdyby Beneficjent nie
zadeklarowat takiego stopnia osiggniecia tych wskaznikoéw, to nie otrzymatby ww. wymaganego
minimum punktowego w konkursie zamknigtym (tj. 60 pkt), a projekt z pewnoscia zostatby
odrzucony z mozliwosci dofinansowania ze srodkoéw wspdlnotowych. W efekcie doprowadzitoby to
do innego efektywniejszego przeznaczenia srodkéw dofinansowania w tacznej kwocie: ...,00 zi, niz
na projekt ktory nie utrzymatl w okresie trwatosci zaktadanych rezultatow tj. srodki te mogty by¢
przeznaczone na inny projekt w ramach 218 wnioskéw o dofinansowanie odrzuconych z
dofinansowania na etapie oceny merytorycznej z uwagi na wyczerpanie dostgpnych srodkow
alokacji EFRR na ten konkurs.

Juz sama nazwa ww. kryterium oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie tj. ,,Stopien
innowacyjnosci projektu” oznaczala, 1z bedzie brany pod uwage wptyw jaki wywrze realizacja
projektu na zwigkszenie poziomu innowacyjnosci W regionie. Beneficjent jak to juz powyzej
oméwiono otrzymat w ramach tego kryterium oceny najwieksza liczbe punktow i nie ulega
watpliwosci, ze kwestia oczekiwanego zwigkszenia innowacyjno$ci w przedsigbiorstwie

w wyniku realizacji projektu byla kwestig niezwykle istotng w procesie przyznawania srodkow
dofinansowania dla projektu, podobnie w przypadku kryterium ,, Wphw realizacji projektu na

tworzenie nowych miejsc pracy” przy ktorym brano pod uwagge koszt utworzenia jednego miejsca
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pracy obliczonego jako iloraz warto$ci wnioskowanej kwoty dofinansowania i deklarowanej liczby

nowoutworzonych miejsc pracy w wyniku realizacji projektu.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
si¢ rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidtowosci, a mianowicie doszto do szkody
finansowej poprzez obcigzenie budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem tj. niniejsza
szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegata na sfinansowaniu wydatku, ktéry nie doprowadzit do

zachowania zatozonego celu projektu przez caty okres trwatosci.

Roéznica w wartosci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace réznicg wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwaocie ... 000,00 zt,
ktore nie doprowadzity do utrzymania w okresie trwato$ci zatozonego celu projektu w zakresie
$wiadczenia ww. innowacyjnej ustugi w regionie i utrzymania miejsc pracy przez caty okres
trwatosci projektu bowiem doszto do zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej skutkujacej brakiem

$wiadczenia ww. zalozonej innowacyjnej ustugi.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: I SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 5 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkow budzetu Unii Europejskiej nalezy wskaza¢, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie
projektu beneficjenci maja obowigzek zrealizowacd i rozliczy¢ swoj projekt wedlug zasad
okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez $wiadczy¢ o tym, ze w istocie
nalozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktore Beneficjent przyjat,
podpisujac umowg o dofinansowanie, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym

skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

W zwiazku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieutrzymanie w okresie trwatosci docelowej
wielkosci stopnia innowacyjnosci czy miejsc pracy w prowadzonym przedsi¢biorstwie doszto w

efekcie do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zatozonego celu projektu.
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Wymiar szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkéw EFRR na
realizacje projektu, ktorego cele nie zostaly utrzymane, zostat ustalony jako kwota nieprawidtowo
poniesionego wydatku w wysokosci odpowiadajgcej wartosci wktadu z budzetu UE czyli .... % =
.... 000,00 zt. Instytucja Zarzadzajaca nie miata mozliwos$ci zastosowania w niniejszym przypadku
reguty proporcjonalnosci i okreslenia faktycznej liczby dni niezachowania trwatosci, gdyz
Beneficjent odmoéwit poddania si¢ kontroli co uniemozliwito sprawdzenie obecnos$ci i
funkcjonalnosci elementéw infrastruktury zakupionej w ramach projektu i dostepu do pelne;j

dokumentacji projektowej.

W zwigzku z tym, do zwrotu jest kwota otrzymanego wsparcia w wysokosci ...,00 zt ale
pomniejszona o dokonane przez Beneficjenta zwroty w wysokosci .... zt czyli kwota 702 554,10 zt
wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych, ktore nierozerwalnie
wigza si¢ z wykryta nieprawidtowoscia i s3 konsekwencja nieprawidtowego wykorzystania

srodkoéw europejskich (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).

Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zaleglo$ci podatkowych, Instytucja Zarzadzajaca wzigta pod uwagge tre$¢ przepisu krajowego
tj. art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania
srodkéw dofinansowania. Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos$¢ zostata wykryta po
zatwierdzeniu wszystkich wnioskow o ptatnos¢ i wyptacie srodkow EFRR, zastosowano korekte
finansowa, biorgc pod uwage wysoko$¢ §rodkow do zwrotu 1 daty platnosci sSrodkéw EFRR w tych
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Beneficjent wnioskowat o wyptate srodkow EFRR na
realizacj¢ projektu w dwoch zatwierdzonych wnioskach o ptatnosé tj. we wniosku nr

RPSW.02.05.00-26-.../16-002 i RPSW.02.05.00-26-..../16-005.

Whiosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../16-002 byt wnioskiem o ptatnos¢ zaliczkowa

w kwocie: ...,00 zt, wyptacona w dniu 24 czerwca 2019 r., po czterech zwrotach dokonanych w
dniach od 9 maja do 31 grudnia 2023r. w wysokos$ci 156 445,90 zt kwota do zwrotu objeta tym
whnioskiem wynosi 458 426,10 zi.

Whiosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-.../16-005 byt wnioskiem o ptatnos¢ koncows
refundacyjng w kwocie: ...,00 zt, wyptacong po jego rozliczeniu i zatwierdzeniu tj. w dniu 5 maja

2020 r.

W analizowanej sprawie, jak powyzej omowiono, zastosowanie znajduje wiec definicja

,hieprawidtowosci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013.
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Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisdw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystgpienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiazku z czym, srodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkow przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktérych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkoéw, w terminie 14

dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji stwierdzajacej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2

pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okoliczno$ci skutkujacych zadaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

maja charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu srodkow determinuje tres¢ art. 207 u.f.p. Istota
postepowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkow jest wylacznie stosunek

administracyjny, ktory wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktorych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznosciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
0 ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu srodkow przez spoitke ,,....” sp. z 0.0.

jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programéw 1 projektéw finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3 dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie mig¢dzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu.
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Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposob
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu srodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumie¢ reguty postgpowania obowiazujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty s realizowane przez beneficjentéw na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktéra stanowi podstawowe zrodto uprawnien i obowigzkow jej stron, w tym
beneficjenta. Wzor umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwos$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podj¢cia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uznaé, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu srodkow finansowych musiat uwzglednic¢
range przepisOw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) bytoby wylaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczyc¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktore w istocie nie
bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt Il GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta w dniu 1
sierpnia 2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztaltowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkoéw”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji
projektow”.

i tel:413951259,413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 41 £ ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkéw byty znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji projektu miat obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogdw. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetnic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt 11 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkoéw oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element sktadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasadg, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

1 krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwiazku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie, a takze przepisOw prawa unijnego jest naruszeniem obowigzujacych

procedur i skutkuje uznaniem wydatku za nickwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem
zapisow: § 7ust. 1, § 13 ust. 1, § 14 ust.113, § 17 ust. 4 pkt 1 1 3 umowy o dofinansowanie, a takze
zapisy art. 71 ust. 1 lit. a) 1 ¢) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Rozdziatu 5.3 Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkow, a co za tym idzie zostaly poniesione z naruszeniem procedur

obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwiazku z czym podlegaja zwrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu $Srodkéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w odniesieniu do spoiki: ,,...” Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, nr KRS: ..., z siedziba ul.

...., W lacznej wysokosci: 702 554,10 zI (stlownie: siedemset dwa tysiace pieéset pieédziesiat

cztery zlote,10/100), jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci

okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokosci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych transz

srodkoéw dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy decyzji.
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Platnos¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

0 ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nastepujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od

dnia doreczenia ostatecznej decyzji.

Pouczenie

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne
rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyz;ji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uptywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Jednoczesnie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem dorgczenia Zarzadowi
Wojewddztwa Swictokrzyskiego o§wiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrodcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$s¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zI wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie wigcej niz 100 000,00 zt. Beneficjent ma mozliwos¢

ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci Srodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia uplywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkow przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udziatem srodkow
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stata si¢ ostateczna, za$

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych srodkow.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK
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