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SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.49.2022

DECYZJANR 1/24
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 22 maja 2024 roku

wydana w sktadzie:
1) Renata Janik — Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
2) Marek Bogustawski — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
3) Grzegorz Socha — Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
4) Anita Koniusz — Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
5) Andrzej Prus — Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego

Na podstawie art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 67 ust.1 oraz art. 207 ust.1 pkt 2 i art. 207
ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270,
z poézn. zm.), art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z p6zn. zm.), art. 6 i art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz art. 9 ust.
2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn.
zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa (Dz. U. z 2024 r. poz. 566, z p6zn. zm.),

W sprawie wszczetej z urzedu w przedmiocie:

okreslenia Panu .................coiiiin ZAM. oo , PESEL

..................... przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania ze §rodkow Europejskiego

Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
tel.: 413951259, 413951267
i fax:413658101

i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 1 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce
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Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr

RPSW...........oon 00, terminu od ktorego nalicza si¢ odsetki oraz sposobu zwrotu $rodkow,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 22 maja 2024 r. Zarzad Wojewédztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym

Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka:

1) okreSlaPanu ........................... ZaAM. .o , PESEL
............................. , przypadajaca do zwrotu kwote srodkéw z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwanego dalej ,,EFRR”) w tgcznej wysokoSCi: veveeniinienninnnnnee z
(STOWDHE: eeveiniiniiiiiiiiiiiiiieieniieeaeeens /100) z tytulu zwrotu catosci dofinansowania
przekazanego na podstawie umowy nr RPSW...................... 00 o dofinansowanie
Projektunr RPSW...........coooiiiiiiiis wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak

dla zaleglosci podatkowych;

2) okresla, ze odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych nalicza sie:

a) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosSci: ................ zt (stownie:
............................................. ) od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR tj. od
dnia 21.06.2017 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia
rachunku bankowego Beneficjenta),

b) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: ......................... zt
(stownie..........oooeviiiiiiiiii zt, 00/100), od dnia przekazania ww. srodkow
EFRR tj. od dnia 23.08.2017 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtoéwnej (w
okresie odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zarowno dzien przekazania jak 1 dzien
obcigzenia rachunku bankowego Beneficjenta),

c) od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 13 963,96 zt (stownie: trzynasScie tysigcy
dziewigcset szes¢dziesiat trzy zt, 96/100), od dnia przekazania ww. srodkow EFRR tj. od
dnia 30.12.2019 r., az do dnia catkowitej zaptaty naleznosci gtownej (w okresie
odsetkowym nalezy uwzgledni¢ zaréwno dzien przekazania jak i dzien obcigzenia

rachunku bankowego Beneficjenta);

i tel:413951259,413951267
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................................ ,PESEL ......................., wplaty naleznosci o ktorej mowa w
pkt 1 decyzji, wraz z odsetkami, o ktorych mowa w pkt 2 decyzji, w terminie 14 dni od dnia
doreczenia ostatecznej decyzji na rachunek bankowy Urzedu Marszatkowskiego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, wskazany w uzasadnieniu decyzji.

UZASADNIENIE

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, zwana dalej ,,Instytucja
Zarzadzajaca”, ,,JZ RPOWS” lub ,,Organem”, ogtosit w dniu 29 lutego 2016 r. konkurs zamkniety
nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 naboru wnioskow o dofinansowanie projektow ze srodkow
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego Osi Priorytetowej 2 Konkurencyjna
gospodarka, Dziatanie 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP (dla projektow realizowanych
W oparciu o regionalng pomoc inwestycyjna).
W ramach przedmiotowego konkursu zamknigtego wsparciem zostaty objete projekty
charakteryzujace si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci oraz zakladajace znaczacy wzrost
zatrudnienia, realizowane przez mikro, male i Srednie przedsiebiorstwa, majace na celu
wprowadzanie zmian produktowych lub procesowych o charakterze innowacyjnym, uzupetniajgco
zmian marketingowych i/lub organizacyjnych.
Nastepnie, w ramach przedmiotowego konkursu dla Dziatania 2.5 przewidziano wsparcie dla
ponizszych rodzajow projektow:
1. dofinansowanie inwestycji zwigzanych z rozwojem przedsiebiorstwa, wprowadzeniem
nowych produktow i/lub ustug, a takze unowoczesnieniem wyposazenia zwigzanego
z dziatalnoscia gospodarcza,
2. dokonywanie zasadniczych zmian procesu produkcyjnego lub zmian w sposobie
Swiadczenia ustug za posrednictwem zakupu zaawansowanych nowych technologii

lub w wyniku wdrozenia wynikow prac B+R.

W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, ze szczegdtowe zasady sktadania
wnioskoéw zostaly zamieszczone w Regulaminie konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-
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26-030/16 w ramach Osi Priorytetowej 2 — Konkurencyjna gospodarka Dziatania 2.5 Wsparcie
inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

na lata 2014 — 2020 (zwany dalej ,,regulaminem konkursu), wraz z zatacznikami dostgpnym na

stronie internetowej Instytucji Zarzadzajace;j tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na

portalu Funduszy Europejskich www.funduszeeuropejskie.gov.pl.

Przedmiotowy regulamin, bedgcy zatgcznikiem do Uchwaty nr 1219/2016 Zarzadu Wojewoddztwa
Swictokrzyskiego z dnia 24 lutego 2016 r., stanowit uszczegdtowienie informacji zawartych w ww.
ogtoszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca
byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami zawartymi w regulaminie konkursu oraz

zalaczonych do niego dokumentami, zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wehodzity m.in.:

- ,,wzor wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020”,

-, .kryteria wyboru dla Dziatania 2.5 Wsparcie inwestycyjne sektora MSP Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020” wspoiinansowanego

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,

- ,,Wwz6r umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego

Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczes$nie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-
2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzuja zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z p6zn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg
wdrozeniowg”.

Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze umowy

o dofinansowanie wskazano, iz obowigzujg zapisy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego

1 Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego 1 Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace

Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
© tel.:473951259, 413951267
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Spojnosci 1 Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347/320 z 20.12.2013 r.), zwanego dalej:

,,yozporzadzeniem nr 1303/2013” lub ,,rozporzadzeniem ogdlnym”.

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej wzorze umowy o dofinansowanie projektu

w § 1 ust. 41 5 zamieszczono definicje pojecia wytycznych, obowigzujacych w ramach realizacji
RPOWS 2014-2020, w tym ,,Wytycznych w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow

w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego
oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, zwanych dalej ,, Wytycznymi kwalifikowalno$ci
wydatkoéw”.

Nastepnie, w § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
,projektu”, zgodnie z ktora: ,,nalezy przez to rozumiec przedsigwzigcie szczegolowo okreslone

we wniosku o dofinansowanie, zgtoszone do objecia lub objete wspotfinansowaniem UE,
realizowane w ramach danej osi priorytetowej programu operacyjnego, zmierzajgce do osiggniecia
zalozonego celu okreslonego wskaznikami, z okreslonym poczqgtkiem i koncem realizacji, bedgce
przedmiotem niniejszej Umowy.”

Ponadto, w § 1 ust. 37 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicj¢ ,.Okresu

trwatosci Projektu”, ktory zgodnie z postanowieniami art. 71 rozporzadzenia ogdlnego, nalezy

rozumiec jako: ,,0kres 5 lat (3 lat w przypadku mikro, malego i Sredniego przedsiebiorstwa), liczony
od dnia przekazania na rzecz Beneficjenta/Partnera ostatniej ptatnosci w ramach Projektu,

a w przypadku braku jej wyptaty od dnia zatwierdzenia wniosku o platnos¢ koncowq,

a w przypadku gdy przepisy regulujqce udzielenie pomocy publicznej wprowadzajq bardziej
restrykcyjne wymogi w tym zakresie, wowczas stosuje si¢ okres ustalony zgodnie z tymi
przepisami.”

Jednocze$nie w § 1 ust. 40 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto definicje pojecia
nieprawidlowosci odnoszaca si¢ do zapisow art. 2 pkt 36 rozporzadzenia ogdlnego, natomiast w § 1
ust. 41 tego wzoru zawarto definicj¢ pojecia korekty finansowej wiazacej si¢ z faktem wystapienia
nieprawidlowos$ci w realizacji projektu.

Zgodnie z trescig § 2 ust. 2 wzoru umowy o dofinansowanie, Beneficjent zobowigzany byt do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie.

Nastepnie w § 3 ust. 1 wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowiazek Beneficjenta
polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg starannosciq, w szczegolnosci

ponoszqgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami
| tel: 413951259, 413951267
i fax:413658101
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prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w
zakresie dotyczgcym wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze
procedurami w ramach Programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowgq realizacje
Projektu oraz osiggnigcie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych
mowa w § 7 Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”.

Ponadto, zgodnie z § 7 ust. 1 wzoru umowy 0 dofinansowanie: ,, Beneficjent zobowiqgzuje si¢ do
realizacji Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow
produktu i rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinasowanie w trakcie realizacji oraz w okresie
trwatosci Projektu”.

Nastepnie, zgodnie z treécig § 7 ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie w przypadku braku
osiggnigcia zaktadanych wskaznikéw w okresie trwalosci Projektu Beneficjent zobowigzany jest do
zwrotu dofinansowania w wysokos$ci odpowiadajacej procentowej roznicy pomigdzy wymaganym
okresem trwato$ci a okresem rzeczywistego utrzymania trwatosci Projektu.

W dalszej cz¢$ci wzoru umowy 0 dofinansowanie wskazano w § 10, ze ,,Jezeli zostanie
stwierdzone, ze Beneficjent wykorzystal catosc¢ lub czes¢ dofinansowania niezgodnie

Z przeznaczeniem, bez zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catosé lub czesé

dofinansowania w sposob nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowigzuje sie do
zwrotu tych srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
Jjak dla zaleglosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow na rachunek Beneficjenta
do dnia zwrotu tych srodkow”, a w przypadku, gdy te srodki, podlegajace zwrotowi nie zostatyby w
odpowiednim terminie zwrdcone przez Beneficjenta to Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego
wydaje decyzj¢ okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu 1 termin od ktérego nalicza si¢ odsetki
(vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).

Na podstawie § 13 ust. 1 pkt 1wzoru umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowigzany zostat do
systematycznego monitorowania przebiegu realizacji Projektu oraz niezwtocznego informowania
Instytucji Zarzadzajacej o zaistniatych nieprawidtowosciach lub o zamiarze zaprzestania realizacji
Projektu.

Nastepnie w tresci § 17 ust. 1 ww. wzoru umowy 0 dofinansowanie Beneficjent zostal

zobowiazany do zachowania trwalosci Projektu zgodnie z art. 71 rozporzadzenia ogdlnego,

a takze zgodnie z wytycznymi, o ktérych mowa w § 1 pkt 5 lit. €) umowy o dofinansowanie przez

okres 5 lat (3 lata - w przypadku mikro, malego i sredniego przedsiebiorstwa) od daty platnosci

koncowej na rzecz Beneficjenta, z zastrzezeniem przepiséw dotyczacych pomocy publiczne;.

Ponadto, zgodnie z § 17 ust. 3 wzoru umowy o dofinansowanie zachowanie trwato$ci projektu
| tel:413951259, 413951267
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obowiazuje w odniesieniu do dofinansowanej w ramach Projektu infrastruktury lub inwestycji

produkcyjnych (infrastrukture nalezy interpretowac jako $rodki trwate zdefiniowane w pkt 1 lit. x

rozdzialu 3 Wytycznych). Dalej w tre$ci § 17 ust. 4 wzoru umowy o dofinansowanie wskazano, ze:

,Naruszenie trwalosci Projektu nastepuje, gdy zajdzie ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:

1) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem;

2) zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi
publicznemu nienalezne korzysci,

3) istotna zmiana wplywajgca na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby
doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.”

Nastepnie, stwierdzenie naruszenia zasady trwatosci zgodnie z tre$cia § 17 ust. 7 umowy

o0 dofinansowanie oznacza konieczno$¢ zwrotu przez Beneficjenta na zasadach okre$lonych w § 10

Umowy $rodkéw otrzymanych na realizacje Projektu, wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak

dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania trwatosci.

Kazdy wnioskodawca zgodnie z regulaminem konkursu zobowigzany byt rowniez do zapoznania
si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow”, opracowanym przez
Ministra Rozwoju i Finanséw i zamieszczonym na stronie internetowe;j
www.funduszeeuropejskie.gov.pl, w ktorym w Rozdziale 5.3 pn. ,,Trwato$¢ projektu” wskazano
tozsame pojecia i postanowienia co do kwestii trwatosci projektu, jak powyzej omoéwione we
wzorze umowy o dofinansowanie. Dodatkowo w Rozdziale 5.3 pkt 9 Wytycznych
kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, ze: ,,W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci
przez beneficjenta, wlasciwa instytucja bedaca strong umowy sprawdza, czy w odniesieniu do tego
beneficjenta ogloszona zostata upadtos$¢. Brak ogloszenia upadtosci (z wytgczeniem przypadku,

o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe

i naprawcze (Dz. U. z 2015 r. poz. 233) wobec beneficjenta, ktory zaprzestat

prowadzenia dziatalnosci, oznacza naruszenie zasady trwatosci.”

wnioskowang kwotg dofinansowania Z EFRR w wysokosci: .................... zt.
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W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt 1\VV-Charakterystyka projektu Beneficjent
wskazal, ze: ,, prowadzi swojq dziatalnosc gospodarczq na polu inteligentnych specjalizacji
wojewodztwa-nowoczesne rolnictwo i przetworstwo spozywcze, produkcja i przetworstwo rolno-
spozywcze: zywnos¢ minimalnie przetworzona (zgodnie z RIS3). Projekt zaktada zakup innowacyjnej
na skalg catej Europy linii produkujqcej dotychczas wytwarzany produkt (..................) oraz jeden
nowy produkt ..................) i jedng nowq ustuge (wynajem powierzchni magazynowej w mrozni)-2
innowacje produktowe oraz wdrozenia jednej innowacji nietechnologicznej, co oznacza, ze projekt
wpisuje sie w cel szczegolowy RPOWS 2014-2020 oraz Dzialania 2.5: Zwiekszone zastosowanie
innowacji w przedsiebiorstwach sektora MSP. W ramach projektu nastqpi wsparcie dotacyjne
jednego przedsiebiorstwa (...)Caly projekt bedzie proekologiczny, a wszystkie zakupione maszyny i
urzqdzenia bedq zasilane (w 100%) z zestawu paneli fotowoltaicznych umieszczonych na dachu hali
produkcyjnej. Projekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci. Zaktada si¢ znaczqcy
wzrost zatrudnienia (3 nowych etatow). W ramach inwestycji wnioskodawca przewiduje realizacje
zadan polegajgcych na inwestycjach zwigzanych z rozwojem przedsigbiorstwa-wprowadzeniem
nowych produktow i ustug, a takze samego unowoczesnienia wyposazenia zwigzanego z
prowadzong dziatlalnoscig gospodarczq. Nastgpi wdrozZenie nowej strony WWW jako
zaawansowanej TIK w celu otworzenia nowego kanatu sprzedazy (B2C) oraz kooperacji (B2B).
Plan inwestycji zaspokoi potrzeby firmy, a zakres kosztorysowy jest niezbedny do osiggniecia celow
zalozonych przez wnioskodawce-poszerzy si¢ zakres oferowanych produktow. Inwestycja jest
efektem analizy rynku i potrzeb klientéw-popyt na nowy produkt, co zwigzane jest z umacnianiem
pozycji firmy na rynku europejskim ..

W dalszej czgsci tego opisu Wnioskodawca wskazal, ze przedmiotowy projekt jest zgodny

z dziataniem 2.5- Wsparcie inwestycyjne sektora MSP, gdyz zostanie osiagniety cel gtowny tj.
wprowadzenie ww. innowacyjnego produktu na rynek.

Natomiast, w czesci wniosku o dofinansowanie dotyczacej zagadnienia Trwatosci projektu
Whioskodawca wskazat, ze ,,zobowigzuje si¢ do nie: a) zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej lub
przeniesienie jej poza obszar objety programem; b) zmieniania wlasnosci elementu infrastruktury,
ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci; c)podejmowania
istotnych zmian wplywajqcych na charakter operacji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora
mogtaby doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow, w okresie 3 lat od ptatnosci koncowej
na rzecz wnioskodawcy. W okresie 3- letniej trwatosci projektu oraz w latach nastepnych powstata

w ramach inwestycji infrastruktura oraz zakupiony park maszynowy bedzie finansowana i
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utrzymywana z biezgcych przychodow Wnioskodawcy. Wystepujgcy popyt na rynku na nowe i
ulepszone produkty/ustugi oraz silna pozycja Wnioskodawcy wraz z uniezaleznieniem od
dostawcow prqdu dzieki zamontowanym panelom fotowoltaicznym pozwoli na maksymalizacje
przychodow (...) Projekt zaklada wdrozenie paneli fotowoltaicznych, ktorych tgczna wydajnosé
pozwoli na uzyskanie 25 kW, co pozwoli na redukcje zuzycia energii elektrycznej przez
Whnioskodawce(...) Projekt zaklada utworzenie 3 miejsc pracy na stanowiskach:-dwoch kierowcow
samochodu mrozni, - pracownik obstugujgcy prace maszyn do ................ccccceeety evvevvvnnonn. OFazZ
pakowania.”

Realizacja projektu we wniosku o dofinansowanie ztozonym w dniu 28 kwietnia 2016 r. na ww.
konkurs zostata zaplanowana w okresie od 1 listopada 2016 r. do 1 listopada 2017 r. - zmieniona

pozniej na date zakonczenia realizacji projektu: 10 stycznia 2018 r.

W pkt XVI-Oswiadczenia wnioskodawcy Wnioskodawca zawart nastepujace oswiadczenia:

1) ,,Oswiadczam, iz zapoznalem si¢ z Regulaminem konkursu i akceptuje jego postanowienia
w zakresie warunkéw i zasad ubiegania sie o dofinasowanie w ramach RPOWS na lata 2014-
20207,

2) ,,Oswiadczam, iz jestem swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z realizacjg projektu
finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach RPOWS na lata
2014-2020, a w przypadku pozytywnego rozpatrzenia niniejszego wniosku zobowigzuje sie do
zapewnienia trwatoSci oraz osiggniecia i utrzymania planowanych efektow projektu opisanych
za pomocg wskaznikow w okresie 5/3 lat od ptatnosci koncowej zgodnie z art. 71 rozporzgdzenia
Rady nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r”,

3) ,,Oswiadczam, ze Wnioskodawca/Partnerzy nie sq przedsigbiorstwem znajdujgcym sig¢ w trudnej
sytuacji w rozumieniu art. 2 ust. 18 rozporzqdzenia komisji (UE) Nr 651/2014 z dnia 17 czerwca
2014 r. uznajgc niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym W zastosowaniu art.
107 i 108 Traktatu”,

4) ,,Oswiadczam, ze posiadam (bedg posiadat) srodki finansowe na zabezpieczenie wktadu

wiasnego do niniejszego projektu.”

Tozsame informacje dotyczace realizacji projektu zostaly zawarte w dokumencie pn. Biznes Plan,
stanowigcym zatgcznik do wniosku o dofinansowanie. Ponadto Beneficjent przewidziat
wprowadzenie dziatalnosci eksportowej 1 zobowiazal si¢ na etapie kontroli trwatosci do
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przedstawienia faktur wystawionych na odbiorcow dokonujacych zakupu produktu z zagranicy oraz
na str. 14 Biznes Planu wskazal przewidywane przychody ze sprzedazy nowych produktow

(oo ) w roku 2020 na kwote 450 000,00 zt.

W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajgcg oceny formalnej i merytorycznej,
przedmiotowy wniosek o dofinansowanie, uzyskat pozytywna oceng i na podstawie Uchwaty nr
2276/17 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z dnia 1 lutego 2017 r. zostal wybrany do
dofinansowania w ramach Dziatania 2.5 uzyskujac .. punktéw w ramach przedmiotowego konkursu
i ...miejsce na liScie rankingowej projektow wybranych do dofinansowania.

W zwiazku z powyzszym, z Wnioskodawcg - Panem ......................... PESEL ................. :

zamieszkalym ... , prowadzacym dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwa:

Zarzadzajaca w dniu 15 maja 2017 r. podpisata umowg o dofinansowanie nr

RPSW...ooooiii (zwang dalej: ,,umowg o dofinansowanie”) projektu nr

EFRR w wysokosci ............. zt. Nastepnie, podpisano aneksy: nf RPSW............................ w
dniu 09 sierpnia 2017 r.oraznr RPSW.............cooeinen.n. 02 w dniu 19 grudnia 2017 r.
(zmieniony termin zakonczenia realizacji projektu na 10 stycznia 2018 r.) oraz
RPSW........cooiea -03 w dniu 09 grudnia 2019 r. (zmieniony adres do korespondencji) i ostatni
RPSW....oooiiiin -04 w dniu 18 grudnia 2019 r. (zmieniony numer rachunku

bankowego).

W dniu 30 grudnia 2019 r. na podstawie zatwierdzonego wniosku optatnosé koncowa nr

RPSW......ooiiiiaeeeae.... zostala przekazana Beneficientowi koncowa platnosé srodkoéw

dofinansowania w ramach realizacji projektu. ¥.acznie w ramach projektu Beneficjent otrzymat

kwote dofinansowania ze SrodkOwW EFRR W WYSOKOSCI ceeeeeeeensocsseees zl.

W zwiazku z zakonczeniem realizacji projektu Beneficjent na podstawie tresci § 17 umowy
o dofinansowanie zobowigzany byt do zachowania okresu trwalos$ci projektu zgodnie z art. 71
rozporzadzenia ogolnego, a takze zgodnie z Wytycznymi kwalifikowalnosci wydatkow, przez

okres 3 lat (t]. w przypadku mikro, malego i Sredniego przedsiebiorstwa), liczonego od dnia
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daty platnosci koncowej na rzecz Beneficjenta, z zastrzezeniem przepisow dotyczacych
pomocy publicznej. Beneficjent zgodnie z zadeklarowaniem si¢ w zalaczonej dokumentacji
konkursowej jako mikroprzedsi¢biorstwo zobowigzany byl wiec do zachowania okresu
trwalos$ci projektu przez okres 3 lat od daty platnosci koncowej (tj. od 30 grudnia 2019 r.),
czyli do dnia 30 grudnia 2022 r.

Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1 postanowieniami zawartymi

w umowie o dofinansowanie przed jej podpisaniem. W umowie o dofinansowanie znalazty si¢
wszystkie wyzej omoOwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatgcznik do
regulaminu konkursu.

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zostat poinformowany, ze zobowigzany jest do
realizacji projektu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie oraz w sposob, ktory
zapewni osiggni¢cie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu zaktadanych we
whniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwalosci projektu. Jednoczes$nie,
zgodnie z podpisang umowa o dofinansowanie Beneficjent zostal poinformowany, ze zobowigzany
jest do realizacji projektu z nalezytg starannos$cia, w szczego6lno$ci ponoszac wydatki celowo,
rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego

i krajowego, w szczegdlnosci w oparciu o zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie

z procedurami w ramach programu oraz w sposob, ktory zapewni prawidtows i terminowsg
realizacje projektu oraz osiagnigcie i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie.
Umowa o dofinansowanie jasno i precyzyjnie okresla prawa i obowigzki Stron, a Beneficjent
zawierajac ta umowe zobowigzuje si¢ do przestrzegania jej zapisow.

Instytucja Zarzadzajaca za posrednictwem korespondencji elektronicznej poinformowata
Beneficjenta o koniecznosci sktadania sprawozdan z zachowania trwatosci projektu na zasadach
okreslonych trescig § 13 umowy o dofinansowanie.

W trakcie okresu trwatosci projektu tj. wedtug stanu na dzien 6 luteqo 2021 r. oraz na dzien 3

lutego 2022 r. Beneficjent przekazat do Instytucji Zarzadzajacej sprawozdania potwierdzajace

zachowanie trwato$ci projektu, w ktorych w punkcie 2 dotyczacym kwestii ewentualnej zmiany

miejsca realizacji projektu Beneficjent zaznaczyl opcie ..NIE” i tym samym o$wiadczyl, ze miejsce

realizacji projektu nie uleglo zmianie.

Ponadto w sprawozdaniach tych Beneficjent ztozyt nastepujace oswiadczenie:
»OSwiadczam, iz jestem Swiadomy obowiqgzku zabezpieczenia trwatosci projektu i niepoddawania
go zmianom zgodnie z zapisami art. 71 rozporzqdzenia 1303/2013 oraz jestem swiadomy faktu, iz

naruszenie zasady trwalosci oznacza koniecznosé¢ zwrotu srodkow otrzymanych na realizacje
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projektu wraz 7 odsetkami liczonymi jak dla zaleglosci podatkowych, proporcjonalnie do okresu

niezachowania obowigzku trwatosci —w trybie art. 207 ustawy o finansach publicznych”

Instytucja Zarzadzajaca przeprowadzita kontrole trwatosci realizacji projektu nr RPSW.02.05.00-26-
0111/16 w miejscu realizacji projektu w dniach: 23.12.2022 r. i 13.01.2023 r. oraz na podstawie
dostarczonych do IZ RPOWS dokumentéw do dnia 27.01.2023 r. Niniejsza kontrole przeprowadzono

na podstawie art. 23 ust. 1 ustawy wdrozeniowej a takze § 14 umowy o dofinansowanie.

IZ RPOWS pismem znak: KC-1.432.503.1.2022 z dnia 02.12.2022 r. poinformowata Beneficjenta o
planowanej na dzien 09.12.2022 r. kontroli trwatos$ci w zakresie prawidtowej realizacji projektu nr
RPSW.....oooiii, dodatkowo w dniu 02.12.2022 r. przedmiotowe zawiadomienie zostato
przestane na adres mailowy Beneficjenta. W odpowiedzi na powyzsze, Beneficjent mailem w dniu
08.12.2022 r. (godz. 14.52) wystosowal wniosek o przesunig¢cie kontroli na pdzniejszy termin, z
powodu absencji chorobowej wiasciciela firmy Pana .................. , potwierdzonej zwolnieniem
lekarskim.

Majac na uwadze powyzsze, IZ RPOWS pismem z dnia 09.12.2022 r. poinformowata Beneficjenta
o odwolaniu i przesuni¢ciu kontroli na inny termin oraz nadmienita, ze w przypadku kolejnego
terminu kontroli i niewywigzania si¢ przez Beneficjenta z obowigzkdw, o ktérych mowa w § 14 ust.
3 umowy o dofinansowanie mogg zosta¢ wyciagni¢te konsekwencje oraz, ze nieobecnos¢
wiasciciela firmy nie zwalnia Beneficjenta ze zobowigzania zapewnienia kontrolujgcym petnego
wgladu we wszystkie dokumenty, pelnego dostepu w szczegdlnosci do maszyn i urzadzen,
obiektow, terenow i pomieszczen, w ktorych realizowany jest projekt lub zgromadzona jest
dokumentacja dotyczaca realizowanego projektu oraz zapewnienia obecnosci osob, ktore udzielg
wyjasnien na temat wydatkow i innych zagadnien zwigzanych z realizacja projektu.

W dniu 13.12.2022 r. zostato wystane do Beneficjenta drugie zawiadomienie o planowanej na dzien
23.12.2022 r. kontroli trwatosci w zakresie prawidlowej realizacji projektu. W odpowiedzi na
powyzsze, Beneficjent mailem w dniu 22.12.2022 r. wystosowat kolejny wniosek o przesunigcie
kontroli na p6zniejszy termin, z powodu absencji chorobowej Pana ........................ ,
potwierdzonej zwolnieniem lekarskim. Biorgc pod uwagg, iz Beneficjent zostat poinformowany, ze
mimo zwolnienia lekarskiego jest zobowigzany do zapewnienia obecno$ci 0sob, ktore udzielg
wyjasnien na temat wydatkow i1 innych zagadnien zwigzanych z realizacja projektu, Zespot
Kontrolujgcy w dniu 23.12.2022 r. udat si¢ na miejsce realizacji projektu, tj................ , ktory
zostat wskazany we wniosku o dofinansowanie projektu, celem przeprowadzenia kontroli. Zespot
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Kontrolujacy po przybyciu pod ten adres nie zastat zadnych pracownikow
........................................................................................ , @ pomieszczenia na
terenie, gdzie powinien by¢ realizowany projekt byly pozamykane. Pod wskazanym adresem nie
zauwazono rowniez zadnych oznaczen, ze w tym miejscu znajduje si¢ firma
............................................................................. , ani wymaganych elementéw
promocyjnych projektu. W tym stanie rzeczy, nie mozna bylo potwierdzi¢, ze w miejscu tym jest
prowadzona dziatalnos$¢, jak rowniez, ze jest realizowany projekt. Zespot Kontrolujacy po
ogledzinach budynku stwierdzit, ze pod adresem ............................ jest prowadzona inna
dziatalno$¢ gospodarcza i na budynku widnieje szyld pn. ...........ccoooviiiiiin.l Z informacji
uzyskanych od wtasciciela posesji Pana .................. , od ktorego Beneficjent wynajmowat
budynek wynika, ze Pan ........................ od wielu miesiecy nie placi czynszu za wynajem
budynku oraz zalega z optatami za wodg i $wiatto. Ponadto Pan .................... oswiadczyt, ze w
dniu 04.02.2020 r. zglosit wszystkie nieprawidtowosci i zniszczenia, ktore zauwazyt w
wynajmowanym przezPana ...................... budynku, do Prokuratury Rejonowej w Kielcach,
(zawiadomienie do Prokuratury Rejonowej stanowi dowdd nr 2 do Inf. Pokontrolnej). Zesp6t
Kontrolujacy w trakcie ogledzin powyzszego budynku stwierdzil, iz na dachu s3 zamontowane
panele fotowoltaiczne zakupione w ramach przedmiotowego projektu, z ktoérych czesciowo
korzystaPan ............... w zwigzku z niewywigzaniem si¢ przez Pana ................. zobowigzania
naprawy dachu oraz przywrdcenia zdewastowanego wynajetego budynku do stanu pierwotnego.
Ponadto Zespo6t Kontrolujacy uzyskatl informacje od Pana .................. , Z€ na terenie
wynajmowanego lokalu dochodzito cz¢sto do hucznych imprez i wielokrotnie byta wzywana
policja w ramach interwencji. Notatka z kontroli sporzadzona w miejscu realizacji projektu tj.
...................... podpisana przez Zespdt Kontrolujacy oraz wiasciciela posesji Pana
..................... wraz z dokumentacjg fotograficzng stanowi dowod nr 3 do Inf. Pokontrolnej. W
trakcie przebywania w miejscu realizacji projektu .................... Zespot Kontrolujacy pozyskat
informacj¢ o zmianie miejsca realizacji projektu na adres: .......................... Pismo od
Beneficjenta w tej kwestii wptyneto w dniu 23.12.2022 r. do Departamentu Kontroli i Certyfikacji
RPO Urzegdu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego, a wigc w dniu prowadzenia
czynnosci kontrolnych. Nalezy podkresli¢, iz zgodnie z § 22 ust. 1 umowy o dofinansowanie
Beneficjent zglasza do Instytucji Zarzadzajacej w formie pisemnej w Zataczniku nr 3 (dostgpnym

na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej pod adresem http://www.2014-2020.rpo-

swietokrzyskie.pl/) zmiany dotyczace realizacji projektu (w tym przypadku zmiany miejsca

realizacji projektu) przed ich wprowadzeniem w celu uzyskania pisemnej akceptacji. Strony
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Umowy uzgadniaja zakres zmian w niniejszej umowie, ktore sg niezbgdne dla zapewnienia
prawidtowej realizacji Projektu, w efekcie czego Beneficjent przedktada do Instytucji Zarzadzajacej
uaktualniony wniosek o dofinansowanie.

Po udaniu si¢ w nowe miejsce realizacji projektu tj........................ Zesp6t Kontrolujacy nie
zastat tam zadnych pracownikow firmy
...................................................................................... a pomieszczenie na terenie,
gdzie powinien by¢ realizowany projekt byto ogolnodostgpne (bez drzwi szerokosci okoto 3
metrow i wysokos$ci okoto 2 m.). Pomieszczenie to byto nieogrzewane, brak pradu i wody, Sciany
pomieszczenia wykonane z ptyt metalowych, nieocieplone, co wyklucza prace i prowadzenie
dziatalno$ci w takich warunkach. Kontrolujacy stwierdzili, ze zamiast zakupionych urzadzen
(maszyny do ................ wilo$ci 3 sztuk, ................ , baniaki na wode o pojemnosci 10001 — 4
szt., maszynado ......................... , paleciak elektryczny, samochod — ............... , magazyn-
................ kamery CCTV-monitoring oraz komputer przenosny) oraz zatrudnionych
pracownikow w ramach realizowanego projektu, W pomieszczeniu znajdowaty si¢ palety
drewniane, opony oraz stare meble biurowe pokryte grubg warstwa kurzu. Brak bylto rowniez w tym
miejscu realizacji projektu, paneli fotowoltaicznych (panele miaty zasila¢ w 100% nowoczesng i
innowacyjng lini¢ produkcyjna), ktore zostaly w poprzednim miejscu realizacji projektu tj.

Ponadto pod wskazanym nowym adresem nie zauwazono zadnych wymaganych elementéw
promocyjnych projektu, oznaczen, ze w tym miejscu znajduje si¢ firma
................................................... oraz zakupionych srodkow trwatych 1 zatrudnionych

pracownikow w ramach projektu.

W trakcie kontroli podjeto kilkukrotng prébe kontaktu z Panem .................. Po uzyskaniu
potaczeniaPan .......................... poinformowat Zespot Kontrolujacy, ze wszystkie urzadzenia
sg na miejscu realizacji projektu tj. ........................ , czego nie potwierdzit Zespdt Kontrolujacy.

Z przeprowadzonych ogledzin Zespot Kontrolujacy sporzadzit notatke z kontroli w dniu 23.12.2022
r., ktora wraz z wykonang dokumentacja fotograficzng stanowi dowod nr 5 do Inf. Pokontrolne;j.

W takim stanie rzeczy, Zespol Kontrolujacy nie mial mozliwosci przeprowadzenia czynnos$ci

kontrolnych oraz nie mégl potwierdzi¢, ze w miejscu tym jest prowadzona dzialalno$¢, czy ze

przechowywana jest dokumentacja dotyczaca realizacii projektu jak rOwniez, ze projekt nr

RPSW...oooiiieiiiiiaaann jest realizowany w aktualnym jeszcze okresie trwatosci (tj. do 30
grudnia 2022 r.)
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W dniu 04.01.2023 r. do Beneficjenta zostato wystane kolejne zawiadomienie, ze w dniu
13.01.2023 r. beda kontynuowane dalsze czynnos$ci kontrolne w miejscu realizacji projektu tj.

Tym razem, podczas czynnos$ci kontrolnych w dniu 13.01.2023 r. Pan ................... byt obecny,
jednak nie przedstawit Kontrolujacym zadnych dokumentow umozliwiajacych potwierdzenie
zachowania trwalo$ci projektu. Podczas ogledzin miejsca realizacji projektu Kontrolujacy
stwierdzili, iz w pomieszczeniu, ktory jak twierdzi Beneficjent ma stuzy¢ jako mroznia, pojawity
si¢ urzadzenia zakupione w ramach projektu, jednak wyzej wymienione urzadzenia byly zakurzone
1 zardzewiale oraz nie zamontowane w innowacyjng lini¢ produkcyjng, ktéra w 100% miata by¢
zasilana z systemu paneli fotowoltaicznych. Zesp6t Kontrolujacy stwierdzil, iz panele
fotowoltaiczne zostaly w poprzednim miejscu realizacji projektu tj. ...................... W zwigzku z
powyzszym $wiadczy to o calkowitym zaprzestaniu realizacji projektu polegajacym przeciez na
produkcji .................. oraz nowego innowacyjnego produktu jakim jest ................. W dniu
kontroli stwierdzono réwniez brak dwoch samochodéw zakupionych w ramach projektu.
Pomieszczenie, ktore ma stuzy¢ jako ................ nie posiadalo drzwi wejSciowych szeroko$ci
okoto trzech metréw, jak rowniez niezamontowany byt parownik i agregat wraz z wskaznikiem

temperatury. Na dzien kontroli Zespol Kontrolujacy stwierdzil brak produkcji zwiazanej z

realizacja projektu, brak pracownikow zatrudnionych w ramach projektu oraz zauwazyvl, ze

stan urzadzen, w tym .......... Swiadczy o calkowitym zaprzestaniu produkciji.

Po zakonczeniu czynnosci kontrolnych Pan ................ — Prezes Firmy podpisat o§wiadczenie, ze
w trakcie czynnoS$ci kontrolnych, tj. w dniu 13.01.2023 r. dostarczy? 1 udostepnit Kontrolujagcym
catag dokumentacj¢ zwigzang z realizacjg projektu cho¢ podczas czynnos$ci sprawdzajacych nie
przedstawit Kontrolujacym zadnych dokumentoéw zwigzanych z realizacjg projektu i
potwierdzajacych zachowanie celu projektu.

W wyniku przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych stwierdzono, ze projekt nie zostat

zrealizowany zgodnie z wnioskiem oraz umowa o dofinansowanie projektu.

Z przeprowadzonych ogledzin Zespot Kontrolujacy sporzadzit protokot oraz wykonat
dokumentacje fotograficzna, ktore stanowig dowdd nr 6 do Inf. Pokontrolne;.

Ponadto w protokole z czynnosci ogledzin z dnia 13.01.2023 r. zostatly wymienione dokumenty,
ktére Beneficjent zobowigzat si¢ dostarczy¢ do Urzgdu Marszatkowskiego Departament Kontroli i

Certyfikacji RPO w ciggu 14 dni od dnia kontroli.
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W dniu 27.01.2023 r. Pan ........... dostarczyl nizej wymienione dokumenty:

1. Kserokopia dwoch dowodow rejestracyjnych o numerach ........... OTAZ v.vvvvveannannns, ;

2. Umowa dzierzawy dziatki z zabudowaniem z dnia 1 marca 2022 r.;

3. Faktury sprzedazy: z 2018 r. (13 szt.), 22019 r. (11 szt.) oraz 2020 r. (4 szt.);

4. Zdjecie tablicy promocyjnej opartej o $ciang¢ wewnatrz budynku - nie gwarantujgcej promocji

projektu.
Ze wzgledu, na to iz wyzej wymienione dokumenty sg niewystarczajgce 1 stanowig znikoma cz¢sé
dokumentow, jakie Pan ................ zadeklarowat si¢ dostarczy¢ zgodnie z notatkg sporzadzona
podczas kontroli trwatosci w dniu 13.01.2023 r., IZ RPOWS pismem znak KC-1.432.503.1.2022 z
dnia 14.02.2023 r. wezwata Beneficjenta do dostarczenia dokumentacji zwigzanej z realizacja
projektu. Beneficjent wezwania nie odebrat i zostalo ono zwrocone do Instytucji Zarzadzajacej
przez operatora pocztowego.
W zwigzku z powyzszym IZ RPOWS pismem znak KC-1.432.503.1.2022 z dnia 07.04.2023 r.
ponownie wezwata Beneficjenta do dostarczenia nizej wymienionych dokumentow zwigzanych z
realizacjg projektu tj.:
1. Dokumentow potwierdzajacych utrzymanie w okresie trwatos$ci wskaznikow pn.:
a) ,,Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych”,
b) ,,.Liczba wprowadzonych innowacji produktowej” - (umowy z klientami, faktury sprzedazy
w szczegolnosci z 2020 r., 2021 r., 2022 r. z kazdego miesigca, rachunki, etc.),
C) ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]” — (uméw o prace,
aneksow do umow o prace, Swiadectw pracy, deklaracje ZUS P DRA, ZUS P RCA, ZUS P RSA,
ZUS ZUA, ZUS ZWUA za okres od kontroli koncowej projektu przeprowadzonej w dniu
24.05.2018 r. do dnia kontroli trwato$ci projektu przeprowadzonej w dniu 13.01.2023 r.,
potwierdzajgce wzrost 1 utrzymanie zatrudnienia w ramach projektu 3 etaty).
2. Aktualnego odpisu z CEiDG dotyczacego firmy
....................................................................... z aktualnym adresem prowadzonej
dziatalnosci.
3. Ewidencja $rodkow trwalych - stan na dzien kontroli trwatosci.
4. Dokumenty OT - przyjecie srodkow trwatych zakupionych w ramach projektu.
5. Dokumenty dotyczace podejmowania przez Beneficjenta dzialan w celu utrzymania $rodkow
trwatych w dobrym stanie, w okresie trwato$ci projektu, np. przeglady i protokoty

z wykonanych przegladow, umowy gwarancyjne, serwisowe.
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Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajaca przypomniala, ze zgodnie z pouczeniem zawartym w notatce
z dnia 13.01.2023 r. w przypadku nie dostarczenia we wskazanym terminie wymaganych
dokumentow zostanie to uznane za razgce utrudnianie przeprowadzenia kontroli, co moze
skutkowaé wypowiedzeniem umowy oraz wystgpieniem o zwrot wyplaconych na rzecz
Beneficjenta srodkéw dofinansowania powigkszonych o odsetki umowne.

Dokumentacja wskazana w ww. piSmie nie zostata przekazana przez Beneficjenta do Instytucji

Zarzadzajace).

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS nie potwierdzila utrzymania nizej wymienionych

wskaznikow zatozonych w projekcie nt RPSW.......ooovviunnn..... co stanowi naruszenie § 7 ust. 1

umowy o dofinansowanie projektu:

a) liczba wprowadzonych innowacji nie technologicznych [szt.] — warto$¢ docelowa
wskaznika wynosi 1szt;
b) liczba wprowadzonych innowacji produktowych [szt.] - docelowa warto$¢ wskaznika
wynosi 2 szt.;
€) wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - kobiety [EPC] - docelowa
wartos¢ wskaznika wynosi 2 [EPC];
d) wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach - mezczyzni [EPC] - docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 1 [EPC];
e) wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC] - docelowa
warto$¢ wskaznika wynosi 3 [EPC].
Zgodnie z pkt. 1 w czesci 3-5 (Rynek) Biznes Planu, bedacego zatacznikiem do wniosku o
dofinansowanie projektu, Beneficjent przewidzial wprowadzenie dzialalno$ci eksportowe;j 1
zobowigzal si¢ na etapie kontroli trwatosci do przedstawienia faktur wystawionych na odbiorcow
dokonujacych zakupu produktu z zagranicy. Zesp6t Kontrolujacy na podstawie uzyskanych

materiatdw dowodowych w ramach przedmiotowej kontroli trwatosci stwierdzit, iz Beneficjent nie

przedstawil ww. faktur.

Reasumujac Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze:

1. BenefiCient — ..o nie przedstawil
dokumentacji potwierdzajacej utrzymanie wskaznikow zalozonych w projekcie.
Z uwagi na brak przedstawienia przez Beneficjenta rzetelnej dokumentacji potwierdzajacej

utrzymanie wskaznikéw w okresie trwatosci IZ RPOWS uznata brak ich utrzymania w
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calym okresie trwalosci projektu. W zwigzku z powyzszym Instytucja Zarzadzajaca
stwierdzita naruszenie przez Beneficjenta § 7 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

2. Beneficjent nie przedstawil faktur wystawionych na odbiorcéw dokonujacych zakupu
produktu z zagranicy, co stanowi naruszenie § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie.

3. Podczas czynnosci kontrolnych nie stwierdzono elementéw informacyjno-promocyjnych w
miejscu realizacji projektu, co stanowi naruszenie § 18 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

4. Zespot Kontrolujacy nie miat mozliwosci potwierdzenia prawidlowosci archiwizowania
dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu z uwagi na brak dokumentacji z okresu
trwalosci, co stanowi naruszenie § 16 ust. 2 i 3 umowy o dofinansowanie.

5. W toku dokonanych ogledzin Zespdt Kontrolujacy nie méogl potwierdzi¢, zachowania

trwalosci projektu z uwagi na zaprzestanie dziatalnosci produkcyijnej, co stanowi naruszenie

§ 17 ust. 4 pkt 1) umowy o dofinansowanie.

6. Beneficjent nie dokonat zgloszenia w formie pisemnej zmiany dotyczacej realizacji
Projektu (zmiana miejsca realizacji projektu) przed jej wprowadzeniem w celu
uzyskania pisemnej akceptacji IZ RPOWS, co stanowi naruszenie § 22 ust. 1 umowy
o dofinansowanie.
Zatem majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 143 rozporzadzenia nr

1303/2013 natozyta na Beneficjenta korekte finansowa w nastgpujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowe;,

W% — stawka procentowa,

Wkw — wartos¢ faktycznie poniesionych wydatkow uznanych za kwalifikowalne, ujetych
we wnioskach o platnos¢ przedtozonych IZ RPOWS w trakcie realizacji
przedmiotowego projektu.

Wk =100% x 626 754,95 zt =626 754,95 zt

Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, korekta

wydatkéw kwalifikowalnych wynosi:

626 754,95 71 x 80 % = 501 403,96 zt

W zwiazku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w

tacznej wysokosci 626 754,95 zt, w tym taczna kwota dofinansowania 501 403,96 zt
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W zwiazku ze stwierdzeniem wyzej opisanych nieprawidtowosci, Instytucja Zarzadzajaca
RPOWS na lata 2014 — 2020 nie potwierdzila zachowania trwalos¢ projektu i zalecita zwrot
pobranego dofinansowania w kwocie 501 403,96 zl powi¢kszonego o nalezne odsetki umowne,

wyliczone zgodnie z § 10 ust. 1 umowy o dofinansowanie.

Reasumujac, warto$¢ korekty finansowej natozonej na podstawie przedmiotowej Informacji
Pokontrolnej wyniosta wigc kwote srodkow dofinansowania z EFRR: 501 403,96 zt.

Informacja Pokontrolna Nr 108/N/1I/RPO/2022 zostata Beneficjentowi przestana za pismem znak:
KC-1.432.503.1.2022 z dnia 25 sierpnia 2023 r. celem podpisania lub zgloszenia ewentualnych
zastrzezen w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia tego dokumentu. Przesytka zostata odebrana.
Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: KC-1.432.503.1.2022 z dnia 09 pazdziernika 2023 r.
poinformowata Beneficjenta, ze z uwagi na fakt, iz nie odestal dostarczonej ww. Informacji
Pokontrolnej oraz w wyznaczonym terminie nie wnidst do niej zastrzezen, Informacja Pokontrolna
nr 108/N/I1/RPO/2022 z dnia 25 sierpnia 2023 r. stata si¢ ostateczna i zgodnie z art. 25 ust.11

ustawy wdrozeniowej nie przystuguje juz Beneficjentowi mozliwo$¢ sktadania zastrzezen.

Nastepnie, na podstawie art. 207 ust.8 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2 2023 1. poz. 1634 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,u.f.p.”, Instytucja Zarzadzajaca przekazata
do Beneficjenta pisesmne wezwanie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.49.2022 z dnia 3 listopada 2023
r.) do zwrotu $rodkow dofinansowania w kwocie: 501 403,96 zt wykorzystanych z naruszeniem
procedur wskazanych w art. 184 u.f.p. wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci

podatkowych, w tym dofinansowania przekazanego na podstawie wnioskow o ptatnos¢ nr:

D)RPSW...ooiiiiiii, w formie zaliczki kwota: 145 840,00 zt przekazana w dniu 21
czerwca 2017 r.,

2) RPSW......coooiiiiii 003 w formie zaliczki kwota: 341 600,00 zt przekazana w dniu 23
sierpnia 2017 r.

) RPSW....oiiiiiiiiiii, 006 w formie refundacji kwota: 13 963,96 zt przekazana w dniu

30 grudnia 2019 r.
Instytucja Zarzadzajagca w przedmiotowym wezwaniu wyjasnita Beneficjentowi, ze z uwagi na fakt,
iz uplynat termin zakonczenia realizacji projektu i wyptacona zostala juz ptatno$¢ koncowa
srodkow dofinansowania, Beneficjent nie ma mozliwosci wyboru opcji pomniejszenia kolejnych
ptatnosci o $rodki podlegajace zwrotowi. Beneficjentowi wyznaczono termin 14 dni od dnia
dorgczenia wezwania na zwrot srodkow z odsetkami. Beneficjent nie odebral przedmiotowego
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wezwania i zostato ono zwrdcone przez operatora pocztowego do Instytucji Zarzadzajacej w dniu
28 listopada 2023 r.

Nastepnie Instytucja Zarzadzajaca ponownie przekazata do Beneficjenta pisemne wezwanie do
zwrotu §rodkow dofinansowania (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.49.2022 z dnia 3 grudnia 2023 r.)
tym razem na adres domowy. Beneficjent rowniez nie odebrat tego wezwania i zostato ono

zwrocone przez operatora pocztowego do Instytucji Zarzadzajacej w dniu 28 grudnia 2023 r.

Wobec braku zwrotu $rodkow dofinansowania wraz z odsetkami Instytucja Zarzadzajaca pismem
znak: IR-X1V.432.2.49.2022 z dnia 19 stycznia 2024 r. w oparciu o art. 61 § 4 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572, z pdzn.
zm.), zwanej dalej ,.k.p.a.” oraz zgodnie z art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta, ze
zostato wszczete z urzedu postepowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktdrego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu §rodkow
w formie decyzji w sprawie zwrotu dofinansowania wraz z odsetkami. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta 7-dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent nie odebral zawiadomienia wobec
czego po dwukrotnym awizowaniu przez wiasciwy Urzad Pocztowy przesytka zostata zwrocona do
nadawcy. Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a. doreczenie uwaza si¢ za

dokonane w dniu 07.02.2024 r.

W dniu 26 marca 2024 r. Instytucja Zarzadzajagca stosownie do postanowien art. 10 § 1 k.p.a.
sporzadzila zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji 0 zwrocie (tj. pismo znak: IR-X1V.432.2.49.2022). W terminie 7 dni od daty doreczenia
tego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy, w oparciu o ktore zostanie
podjeta stosowna decyzja 1 wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatdéw oraz
zgloszonych zadan. Dokumentacja zostata udostgpniona do wgladu w Urzgdzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach, Departament Inwestycji i Rozwoju. Jednoczes$nie,
zgodnie z art. 36 § 1 Kpa, Instytucja Zarzadzajgca zawiadomita, ze ze wzglgdu na konieczno$é
doreczenia niniejszego pisma oraz umozliwienia Stronie wypowiedzenia si¢, co do zebranych
dowodow 1 materiatow oraz zgtoszonych zadan, sprawa nie moze by¢ rozpatrzona w ustawowym
terminie. W zwiazku z tym zostanie ona zatatwiona do dnia 31 maja 2024 r. Beneficjent nie odebrat

zawiadomienia wobec czego po dwukrotnym awizowaniu przez wtasciwy Urzad Pocztowy
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przesytka zostala zwrocona do nadawcy. Majac na uwadze powyzsze, zgodnie z art. 44 § 4 k.p.a.

doreczenie uwaza sie za dokonane w dniu 18.04.2024 r.

Beneficjent nie zglosit si¢ do Instytucji Zarzadzajacej i nie wnidst uwag czy zastrzezen w

przedmiotowej sprawie, ani tez nie dokonat zwrotu wymaganej naleznosci.

W zwigzku z brakiem zwrotu srodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez Beneficjenta,
zaistniala koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. wydania przez Instytucje

Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji o zwrocie srodkow.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego materiatu

dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z art. 6 ustawy wdrozeniowej, System realizacji programu operacyjnego zawiera warunki
i procedury obowigzujace instytucje uczestniczace w realizacji programow operacyjnych,
obejmujace w szczegolnosci zarzadzanie, monitorowanie, sprawozdawczos¢, kontrole i ewaluacje
oraz sposOb koordynacji dziatan podejmowanych przez instytucje. Podstawe systemu realizacji
programu operacyjnego moga stanowi¢ w szczeg6lnosci przepisy prawa powszechnie
obowigzujacego, wytyczne, szczegotowy opis osi priorytetowych programu operacyjnego, opis
systemu zarzadzania i kontroli oraz instrukcje wykonawcze zawierajace procedury dziatania

wlasciwych instytucji.

Nastepnie, zgodnie z trescig art. 9 ust.1 pkt 2 ustawy wdrozeniowej instytucja zarzadzajaca jest

zarzad wojewddztwa w przypadku regionalnego programu operacyjnego.

Ponadto, zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej, do zadan instytucji
zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegodlnosci kwot
zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na zasadach okreslonych w u.f.p. albo w umowie
o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu, w tym wydawanie decyzji
o zwrocie srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programéw, projektow lub zadan oraz decyzji

o zapftacie odsetek, o ktérych mowa odpowiednio w art. 207 ust. 9 pkt 1 i art. 189 ust. 3b u.f.p.

Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich sa:

,,2) wykorzystane z naruszeniem procedur, o ktérych mowa w art. 184,
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— podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,
liczonymi od dnia przekazania §rodkow, w terminie 14 dni od dnia dor¢czenia ostatecznej decyzji,

o ktorej mowa w ust. 9, na wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”

Na podstawie art. 207 ust. 9 pkt 1 u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu, o ktorym mowa w ust.
8, organ pehigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji
programow, wydaje decyzje okreslajaca kwotg przypadajaca do zwrotu i termin, od ktorego nalicza
si¢ odsetki, oraz sposob zwrotu srodkdw oraz zawierajacg pouczenie o sankcji wynikajacej z ust. 4

pkt 3, z zastrzezeniem ust. 7.

W zwiazku z regulacja prawng art. 67 ust.1 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznosci, o ktérych
mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejsza ustawg stosuje si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio
przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz.
2383, z p6zn. zm.).

W $wietle art. 104 i art. 107 k.p.a., organ administracji publicznej zatatwia sprawe przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w calosci lub w czgsci albo w inny sposob konczac

sprawe w danej instancji.

Zgodnie z art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U.
z 2024 r. poz. 566 z p6zn. zm.) do zadan zarzadu wojewodztwa nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania

przestrzennego 1 regionalnych programow operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a ustawy o samorzadzie wojewddztwa decyzje wydane przez zarzad
wojewoOdztwa w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji

wymienia si¢ imiona i nazwiska cztonkéw zarzadu, ktorzy brali udziat w wydaniu decyzji.

Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz tryb
wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z postanowieniami zawartymi

w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy wdrozZeniowej za przygotowanie i prawidtowg realizacj¢ programu
operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktéra w przypadku programu regionalnego jest

zarzad wojewddztwa. Do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy migdzy innymi (vide: art. 9 ust. 2):

- dokonywanie ptatnosci ze srodkdw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
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- prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci

wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu operacyjnego,
- monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego,

- odzyskiwanie kwot podlegajacych zwrotowi, w szczegdlnosci kwot zwigzanych z nalozeniem
korekt finansowych, na zasadach okre§lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu projektu.

W zwiazku z czym, Instytucja Zarzadzajaca w przypadku stwierdzenia, iz projekt jest realizowany
niezgodnie z jego zatozeniami i w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami prawa

i procedurami, nie ma mozliwos$ci uznania za kwalifikowalne wydatkow, ktore s niezgodne

z zapisami zawartymi w umowie o dofinansowanie tj. zgodnie z § 1 ust. 8§ umowy

o dofinansowanie: ,,za wydatki kwalifikowalne nalezy rozumiec¢ wydatki lub koszty uznane za
kwalifikowalne i spetniajqce kryteria, zgodnie z rozporzqdzeniem ogolnym, jak rowniez

w rozumieniu ustawy wdrozeniowej i przepisow rozporzqdzen wydanych do tej ustawy oraz zgodnie

z wytycznymi wskazanymiw § 1 ust.4 lit.e).”

Zgodnie z prawem wspolnotowym (tj. m.in. rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1301/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego i przepisoOw szczegdlnych dotyczacych celu ,,Inwestycje na rzecz wzrostu

1 zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 - Dz. Urz. UE L 347
2 20.12.2013, str. 289-302, z p6zn. zm., rozporzadzeniem Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia 17
czerwca 2014 r. uznajace niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewngtrznym

w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu - Dz.U.UE.L.2014.187.1) oraz regulacjami okreslonymi
w dokumentach programowych (tj. Wytyczne w zakresie monitorowania postepu rzeczowego
realizacji programow operacyjnych, wydanymi na podstawie art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy
wdrozeniowej), Instytucja Zarzadzajaca zostata zobowigzana do stalego monitorowania postepow
realizacji programu operacyjnego poprzez monitorowanie postepow w realizacji wskaznikow.
Monitorowanie postepu rzeczowego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego jest
prowadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na biezaco, na wszystkich poziomach wdrazania tego
Programu, réwnolegle z analizg postepu finansowego, majac na uwadze rozwigzania przyjete
zgodnie z rozporzadzeniem ogolnym (tj. rozporzadzenie 1303/2013) w zakresie konstrukcji

wskaznikow w programie (art. 27 ust. 4) oraz zakresu sprawozdan z wdrazania (art. 50 i art. 111).
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Instytucja Zarzadzajaca stwierdzajac naruszenie przez Beneficjenta ww. zapisow umowy

o dofinansowanie, obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkow dofinansowania zobowigzana byta
do okreslenia kwoty nieprawidtowo wykorzystanego dofinansowania zgodnie z postanowieniami
ww. art. 9 ust. 2 ustawy wdrozeniowe;.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze obowiazki panstw cztonkowskich i Komisji w zakresie
wydatkowania srodkow finansowych budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach
rozporzadzenia nr 1303/2013.

Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich cigza dwojakiego rodzaju obowiagzki: po
pierwsze maja ustanowi¢ i1 zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow zarzadzania i kontroli dla
realizacji programow operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢ dziatania w odniesieniu do
nieprawidlowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé kwoty wyplacone nienaleznie oraz
informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowosciach i przebiegu postepowan prowadzonych

w tych sprawach (poz. 65 rozporzadzenia nr 1303/2013).

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt.36 rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidtowosé

- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania prawa
unijnego, wynikajqce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we
wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplhyw na budzet Unii poprzez obcigzenie
budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".

Przestanki nieprawidlowosci odnosza si¢ do zachowania sprawcy, ktore moze polega¢ zarowno na
dziataniu, jak i na zaniechaniu dziatan, oraz do skutkdw tego zachowania. Konieczne jest bowiem,
by zachowanie to spowodowato szkode w budzecie Wspolnot (Unii) lub w budzetach zarzadzanych
przez Wspdlnoty (Unig), albo szkodg taka moglto powodowac. Pojecie "szkoda" uzyte w omawiane;j
definicji oznacza uszczerbek finansowy dokonany w budzecie Unii lub w budzetach zarzadzanych
przez Unig, albo uszczerbek finansowy, na jaki budzety te zostaty narazone. Wynika stad, ze
faktyczne wystgpienie uszczerbku finansowego nie jest przestanka konieczng dla zakwalifikowania
zachowania jako nieprawidlowosci, wystarczy bowiem sama mozliwos$¢ jego wystapienia.

Majac na uwadze omoéwiong powyzej definicj¢ nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspolnotowym, nalezy wiec wskazac, 1z skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia, na jakie
mogt by¢ narazony budzet Wspolnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty (udowodniony), ale
réwniez i wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).

Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie C-

406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. stwierdzit, ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowos¢
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w rozumieniu tego przepisu jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogtoby spowodowac szkode
w budzecie ogdlnym Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie
nalezy zatem uzna¢ za nieprawidtowos¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe.
Natomiast nie trzeba udowadniaé¢ wystapienia konkretnych skutkéw finansowych.” Dalej w tym
samym Wyroku TSUE wskazano réwniez, ze: ,,uchybienie zasadom udzielania zamowien

publicznych stanowi nieprawidtowos$¢. .., o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie to miato wplyw

na budzet odno$nego funduszu.” Analogiczne stanowisko zostato rowniez zawarte w Wyroku

z dnia 21 grudnia 2011 r. Chambre de commerce et d’industrie de I’'Indre, C-465/10,
EU:C:2011:867, pkt 47.

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza réwniez, iz w dalszych orzeczeniach TSUE ww. linia orzecznicza
byta analogiczna tj. w Wyroku z dnia 6 grudnia 2017 r. w sprawie C-408/16 TSUE przywotat
wyktadni¢ nieprawidtowosci wprost z Wyroku C-406/14. W zwigzku z czym nalezy uznac, iz
TSUE potwierdzit w utrwalonej linii orzeczniczej definicje istoty nieprawidlowosci. Organ
zauwaza wiec, ze powtorzenie w Wyroku z 6 grudnia 2017 r. dostownej tresci pojecia
nieprawidlowosci, zawarte] w ww. wyroku z lipca 2016 r., pozwala wnioskowacd, zZe jest to
utrwalona linia orzecznicza. Jak juz wyzej wskazano, TSUE po raz kolejny powtorzyl, ze
naruszenie prawa jest nieprawidtowoscia, o ile nie mozna wykluczy¢, ze uchybienie miato wplyw
na budzet danego funduszu. Co najwazniejsze, TSUE w swoim wyroku ponownie wyjasnit, Ze nie
trzeba udowadnia¢ wystgpienia konkretnych skutkéw finansowych (nawet tylko potencjalnych) dla
budzetu Unii Europejskie;.

Ponadto nalezy wskaza¢, iz pomimo tego ze obydwa przywotane powyzej wyroki TSUE odnosza
sie do pojecia nieprawidtowosci w rozumieniu rozporzadzenia Rady WE nr 1083/2006
(obowiazujacego dla programoéw operacyjnych na lata 2007-2013), to definicja nieprawidtowosci
zawarta w rozporzadzeniu nr 1303/2013 nie zmienita si¢ znaczaco 1 brzmi niemal identycznie, a co
za tym idzie pozwala to na przyjecie tezy, ze wyktadnia TSUE w obecnej perspektywie finansowe;j

nie ulegnie zmianie.

W zwigzku z powyzszym, odnoszac si¢ d0 powyzej omdwionego naruszenia postanowien umowy
o dofinansowanie i przepisOw prawa wspolnotowego nalezy odnies¢ si¢ do ww. definicji
nieprawidlowosci 1 trzech elementéw sktadowych ja tworzacych.

Beneficjent w analizowanej sprawie naruszyl postanowienia § 2 ust. 2. § 7ust. 1. § 16 ust. 213, §

17 ust. 4 pkt 1), § 18 ust. 11§ 22 ust.1 umowy o dofinansowanie, a takze zapisOw art. 71 ust. 1 lit.

a) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Rozdziatu 5.3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow.
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Naruszeniem w analizowanej sprawie jest zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej wskazanej we

whniosku o dofinansowanie przez Beneficjenta w okresie trwatosci projektu realizowanego przez

W omawianym przypadku ,,zaprzestanie dzialalno$ci produkcyjnej” nalezy rozumie¢ jako

stwierdzony przez Zesp6l Kontrolujacy (zaréwno w dniu 23 grudnia 2022 r. jak i w dniu 13

stycznia 2023 r.) brak pracownikéw zatrudnionych w projekcie, brak zakupionych

samochodow oraz paneli fotowoltaicznych, brak produkciji ........ Przy uzyciu

dofinansowanych w ramach projektu unijnego srodkow trwalych (maszyny do

....................... w ilo$ci 3 sztuk, ................., baniaki na wodg¢ o pojemnosci 1000 | — 4 szt.,

maszyna do pakowania ................... , paleciak elektryczny, samochod — ............ , magazyn-

We wniosku o dofinansowanie, ztozonym na konkurs zamknigty, Beneficjent w pkt IV-
Charakterystyka projektu wskazat, ze celem projektu jest ,,zakup innowacyjnej na skale calej
Europy linii produkujgcej dotychczas wytwarzany produkt (... ...... ... ) oraz jeden nowy produkt
(covvee v vee e ) L jedng nowq ustuge (wynajem powierzchni magazynowej w ... i)-2 innowacje
produktowe oraz wdrozenia jednej innowacji nie technologicznej(...)

Caly projekt bedzie proekologiczny, a wszystkie zakupione maszyny i urzqdzenia bedg zasilane (w
100%) z zestawu paneli fotowoltaicznych umieszczonych na dachu hali produkcyjne;.

Projekt charakteryzuje si¢ wysokim poziomem innowacyjnosci. Zaktada si¢ znaczgcy wzrost
zatrudnienia (3 nowych etatow) ”. Miernikiem osiggniecia tego celu projektu miaty by¢ rowniez
m.in. wskazane we wniosku o dofinasowanie nastepujace wskazniki rezultatu do osiagniecia tj.:

,, Liczba wprowadzonych innowacji nietechnologicznych ” oraz ,, Liczba wprowadzonych innowacji
produktowych” oraz ,, Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8) [EPC]”—
warto$¢ docelowa jaka miata by¢ osiggnieta to 1 innowacja nietechnologiczna i 2 innowacje

produktowe oraz 3 etaty.

Ponadto, w pkt I\V-Trwalos¢ projektu we wniosku o dofinansowanie Beneficjent zobowiazat si¢ do
zachowania okresu trwatosci projektu zgodnie z zapisami art. 71 rozporzadzenia nr 1303/2013 t;.

przez co najmniej 3 lata od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta.

W takim ksztatcie wniosek o dofinansowanie wraz z zataczong dokumentacja konkursowg zostat
poddany ocenie merytorycznej przez Instytucje Zarzadzajaca, w trakcie ktorej przyznano

odpowiednig punktacje w odniesieniu do m.in. wartosci wskaznikow wskazanych we wniosku
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o dofinasowanie, zgodnie z zatwierdzonymi kryteriami oceny wniosku o dofinansowanie dla

Dzialania 2.5.

Instytucja Zarzadzajaca zaznacza, ze pojecie okresu trwatosci projektu powinno by¢ znane
Beneficjentowi, poniewaz przystepujac do konkursu zamknigtego miat obowigzek zapoznac si¢ z
wszelkimi wytycznymi kierowanymi przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do potencjalnych
wnioskodawcow oraz zapozna¢ si¢ z dokumentacja konkursowa. Ponadto, Beneficjent sam we
wniosku o dofinansowanie w pkt IV i XVI o§wiadczyl, ze zachowa trwalo$¢ projektu przez okres 3

lat liczonych od daty otrzymania ptatnosci koncowe;.

Zgodnie z trescig art. 71 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013: ,,W przypadku operacji
obejmujgcej inwestycje w infrastrukture lub inwestycje produkcyjne dokonuje si¢ zwrotu wktadu
z EFSI, jezeli w okresie pieciu lat od platnosci koncowej na rzecz beneficjenta lub w okresie
ustalonym zgodnie z zasadami pomocy panstwa, tam gdzie ma to zastosowanie, zajdzie

ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:
a) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety programem; ...

Kwoty nienaleznie wyplacone w odniesieniu do takiej operacji sq odzyskiwane przez panstwo

cztonkowskie w wysokosci proporcjonalnej do okresu, w ktorym nie spetniono wymogow.

Panstwa cztonkowskie mogq skrocic¢ okres ustalony w akapicie pierwszym do trzech lat

w przypadkach dotyczgcych utrzymania inwestycji lub miejsc pracy stworzonych przez MSP.”

Analogiczne brzmienie tego przepisu unijnego zostato przeniesione do tresci § 17 ust. 4 umowy
o dofinansowanie gdzie wskazano, ze: ,,Naruszenie trwatosci Projektu nastepuje, gdy zajdzie

ktorakolwiek z ponizszych okolicznosci:
1) zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej lub przeniesienie jej poza obszar objety Programem,

2) zmiana wlasnosci elementu infrastruktury, ktora daje przedsiebiorstwu lub podmiotowi

publicznemu nienalezne korzysci;

3) istotna zmiana wplywajgca na charakter operacyji, jej cele lub warunki wdrazania, ktora mogtaby

’

doprowadzi¢ do naruszenia jej pierwotnych celow.’

Dodatkowo w tresci § 17 ust. 1 umowy o dofinansowanie okreslono, ze: ,,Beneficjent zobowigzuje
sig do zachowania trwatosci Projektu zgodnie z art. 71 Rozporzgdzenia ogolnego, a takze zgodnie

z wytycznymi, o ktorych mowa w § 1 ust. 4 lit. e) przez okres 5 lat (3 lata - w przypadku mikro,
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matego i Sredniego przedsiebiorstwa) od daty ptatnosci koncowej na rzecz Beneficjenta,

z zastrzezeniem przepisow dotyczqcych pomocy publicznej.”

Nie ulega wigc zadnej watpliwo$ci w analizowanej sprawie, ze Beneficjent powinien mie¢
swiadomos$¢ koniecznos$ci utrzymania prowadzenia dziatalnosci produkcyjnej zalozonej we
wniosku o dofinansowanie przez okres 3 lat liczonych od dnia otrzymania ptatnosci koncowe;.
Takie zobowigzanie Beneficjent przyjat do stosowania podpisujac umowe o dofinansowanie

I uprzednio aplikujac o $rodki dofinansowania unijnego na sfinansowanie zakupu ww. urzadzen,
ktore to sfinansowanie §rodkami EFRR pokryto az 80% kwoty wydatkow kwalifikowalnych
poniesionych na zakup srodkow trwatych. Beneficjent otrzymat ww. srodki EFRR w tgcznej
kwocie: ..............o.. zt celem uruchomienia innowacyjnej i ekologicznej produkcji lodu w

kostkach. Faktem bezspornym i potwierdzonym materiatem dowodowym zgromadzonym w trakcie

ww. czynnosci kontrolnych w analizowanej sprawie jest brak jakichkolwiek dokumentow

potwierdzajacych zachowanie celu projektu, brak dokumentéw potwierdzajacych utrzymanie

wskaznikdéw pn.: (brak przedstawionych przez Beneficjenta dokumentéw potwierdzajacych

produkcije .......... przez 3 letni okres trwatosci tj. od 30 grudnia 2019 r. do 30 grudnia 2022 r.).

Taka sytuacja bez zadnej watpliwosci potwierdza zaprzestanie dzialalnosci produkcyjnej w
rozumieniu przepisOw prawa unijnego tj. wspomnianego juz art. 71 ust.1 lit a) rozporzadzenia nr
1303/2013 oraz § 17 ust. 4 umowy o dofinansowanie, a co za tym idzie w konsekwencji poswiadcza
réwniez 0 naruszeniu przez Beneficjenta tresci przepisow prawa unijnego i postanowien umowy o
dofinansowanie. Zaprzestanie dziatalnosci produkcyjnej przez Beneficjenta w okresie trwatosci
projektu spowodowato rowniez nieutrzymanie takich wskaznikow rezultatu projektu jak: ,, Liczba
wprowadzonych innowacji nietechnologicznych” oraz ,, Liczba wprowadzonych innowacji
produktowej” (brak umow z klientami, brak faktur sprzedazy za lata 2020-2022 z kazdego
miesigca, rachunki, etc.) oraz ,,Wzrost zatrudnienia we wspieranych przedsiebiorstwach (CI 8)
[EPC]” — (brak umoéw o prace, anekséw do umow o prace, Swiadectw pracy, brak deklaracji ZUS P
DRA, ZUS P RCA, ZUS P RSA, ZUS ZUA, ZUS ZWUA za okres od kontroli koncowej projektu
przeprowadzonej w dniu 24.05.2018 r. do dnia kontroli trwatosci projektu przeprowadzonej w dniu
13.01.2023 r., potwierdzajace wzrost i utrzymanie zatrudnienia w ramach projektu 3 etaty),
poniewaz w tym wlasnie czasie nie byta swiadczona zatozona innowacja nietechnologiczna i
produktowa, nie bylo tez wzrostu i utrzymania zatrudnienia.

Tym samvym nie zostal zachowany 1 utrzymany cel projektu unijnego w trzyletnim okresie jego

trwato$ci, mierzony za pomoca wlasnie ww. wskaznikdéw rezultatu okreslonych zapisami wniosku o
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dofinansowanie. Taka sytuacja poswiadcza rowniez naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 7

ust. 1 umowy o dofinansowanie, gdzie wskazano ze: ,,Beneficjent zobowiqzuje si¢ do realizacji

Projektu w sposob, ktory zapewni osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i
rezultatu zaktadanych we wniosku o dofinansowanie w trakcie realizacji oraz w okresie trwatosci
Projektu.” Nieutrzymanie ww. celu projektu wskutek zaprzestania przez Beneficjenta dziatalnos$ci
produkcyjnej przez okres trwatosci projektu bezsprzecznie swiadczy rowniez o nieutrzymaniu ww.
wskaznikow rezultatu w zakresie braku swiadczenia przedmiotowej zatozonej innowacji
nietechnologicznej i produktowej oraz braku zatrudnienia.

Nadmieni¢ w tym miejscu nalezy, ze wskazniki rezultatu zawarte we wniosku o dofinansowanie nie
zostaty Beneficjentowi w Zaden sposob narzucone, albowiem na etapie tworzenia projektu

i wypetniania wniosku o dofinansowanie Beneficjent w sposob catkowicie autonomiczny

1 samodzielny okreslit, ze deklaruje i konstruuje wskazniki, ktore zamierza osiggna¢ realizujac cel

projektu.

Przedmiotowe wskazniki rezultatu byty przeciez przedmiotem oceny merytoryczno-technicznej
wniosku o dofinansowanie, skutkujacej w efekcie przyznaniem konkretnej liczby punktéw
i umieszczeniem na odpowiednim miejscu listy rankingowej projektow wybranych do

dofinansowania.

Nieutrzymanie w okresie trwatosci zatozonej w projekcie wielkosci ww. wskaznikow rezultatu
dotyczacych innowacji nietechnologicznej i produktowej oraz wskaznika zatrudnienia §wiadczy
rowniez o naruszeniu tresci § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktorym: ,,Beneficjent
zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezytq starannosciq, w szczegolnosci ponoszqc wydatki
celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie, zgodnie 7 obowiqzujgcymi przepisami prawa unijnego i
krajowego, w szczegolnosci w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczgcym
wydatkowania srodkow publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach
Programu oraz w sposéb, ktory zapewni prawidlowq i terminowq realizacje Projektu oraz
osiggniecie i utrgymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowaw § 7

Umowy w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci.”

Jednoczesnie, w Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow w rozdziale 6.16-Rozliczanie efektow
projektu wskazano, ze instytucja zarzadzajaca bedaca strong umowy o dofinansowanie,

zobowigzuje beneficjenta w umowie o dofinansowanie do osiggania i zachowania wskaznikéw

produktu oraz rezultatu zgodnie z zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie, a nieosiagni¢cie
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lub niezachowanie ww. wskaznikoéw, moze oznaczaé nieprawidlowos¢ oraz skutkowaé

nalozeniem korekty finansowej.

Ponadto, w przedmiotowej sprawie kolejnym naruszeniem zapisow umowy o dofinansowanie przez
Beneficjenta byto bez zadnej watpliwosci dokonanie nieuzgodnionych uprzednio z Instytucja
Zarzadzajacg zmian w realizacji projektu w okresie jego trwato$ci poprzez zmiane lokalizacji
miejsca realizacji tego projektu. Zgodnie z zatagczong do wniosku o dofinansowanie dokumentacja
projektowa i samym wnioskiem o dofinansowanie, uzgodnionym miejscem realizacji projektu byt

lokal uzytkowy o powierzchni 150 m w miejSCOWOSC ...vuvvrevnnn...... z ktorego Beneficjent

korzystat na podstawie umowy najmu lokalu uzytkowego z dnia 1 marca 2017 r. To wiasnie w tym
miejscu zostata przeprowadzona przez Instytucje Zarzadzajaca w dniu 23 grudnia 2022 r. kontrola
trwalosci a nast¢pnie kolejna kontrola w tym samym dniu oraz w dniu 13.01.2023 r. na innym
adresietj. ......ooovevnininnn. (informacja o zmianie adresu realizacji projektu wptyneta do 1Z
dopiero 23.12.2022 r.) gdzie Zespo6t Kontrolujacy stwierdzit na obydwu adresach brak
jakiejkolwiek dziatalnos$ci 1 $ladow §wiadczacych o prowadzeniu realizacji projektu zgodnie z
whnioskiem o dofinansowanie. Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest, iz ww. zmiana
lokalizacji miejsca realizacji projektu odbyta si¢ bez uprzedniego powiadomienia Instytucji
Zarzadzajacej o tym fakcie. Dodatkowo, Beneficjent poinformowany o terminie kontroli, nadal
utrzymywat w tajemnicy opuszczenie przez siebie dotychczasowego miejsca realizacji projektu i
usitowal dwukrotnie przesuwac termin przeprowadzenia czynnosci kontrolnych. Takie
postepowanie Beneficjenta wyraznie wskazuje, iz byt on $wiadomy zaistniatych nieprawidtowosci 1
dazyl wylacznie do uniknigcia wykrycia ich przez Instytucj¢ Zarzadzajaca. Bez zadnej watpliwosci
$wiadczy to o naruszeniu przez Beneficjenta postanowien § 4 ust. 6 umowy o dofinansowanie,
gdzie wskazano, ze: ,,W przypadku zaistnienia koniecznosci dokonania zmiany formy dziatalnosci
Beneficjenta, przeksztatcen wltasnosciowych, zmian charakteru prowadzonej dziatalnosci czy
innych zmian, zobowiqzuje si¢ on przed ich dokonaniem niezwlocznie powiadomic o tym fakcie
Instytucje Zarzqdzajgcq. Instytucja Zarzqdzajgca przeprowadzi analize mozliwosci dalszej
realizacji Umowy z uwzglednieniem zgloszonych zmian. Instytucja Zarzgdzajgca moze uzaleznic
akceptacje zmian od ustanowienia przez Beneficjenta dodatkowego zabezpieczenia nalezytego
wykonania Umowy. W przypadku stwierdzenia braku takiej mozliwosci Umowa ulegnie
rozwigzaniu, a Beneficjent zobowigzany bedzie do zwrotu dofinansowania. Instytucja Zarzgdzajgca
poinformuje Beneficjenta o swoich ustaleniach w terminie 30 dni roboczych od uzyskania
informacji od Beneficjenta o zmianie. Termin moze ulec wydtuzeniu w przypadkach wymagajgcych
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szczegotowej analizy dopuszczalnosci proponowanej zmiany.” Z. powyzszych zapisOw umowy o
dofinansowanie, ktora wigze Beneficjenta i Instytucje Zarzadzajaca, bezsprzecznie wynika, ze

Beneficjent, ktory dokonuje zmian w ramach realizacji projektu, w swoim interesie winien, przed

ich dokonaniem, powiadomi¢ o tym Instytucje¢ Zarzadzajaca na pismie i dazy¢ do zawarcia
odpowiedniego aneksu do umowy o dofinansowanie. W innym przypadku bezsprzecznie naraza si¢
na zaliczenie wydatkow zwigzanych z tg zmiang do wydatkow niekwalifikowalnych. Powyzsze
wynika wprost z zawartej umowy o dofinansowanie i taka tez jest praktyka zgodna z ogdlnie
przyjetymi zasadami dotyczacymi realizacji inwestycji finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z

dofinansowania.

Jednoczesnie, w analizowanej sprawie Beneficjent naruszyt rowniez postanowienia Rozdziatu 5.3
pn. ,,Trwalo$¢ projektu” Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow, gdzie wskazano tozsame
pojecia i postanowienia co do kwestii trwatosci projektu, jak powyzej omowione we wzorze umowy
o0 dofinansowanie i zapisach prawa unijnego (vide: art. 71 ust.1 rozporzadzenia nr 1303/2013).
Dodatkowo w Rozdziale 5.3 pkt 9 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow wskazano, ze:

»W przypadku zaprzestania prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta, wtasciwa instytucja
bedgca strong umowy sprawdza, czy w odniesieniu do tego beneficjenta ogloszona zostata
upadtos¢. Brak ogloszenia upadlosci (z wylqczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1
ustawy z dn. 28 lutego 2003 r. - Prawo upadtosciowe i naprawcze (Dz. U. z 2015 r. poz. 233) wobec
beneficjenta, ktory zaprzestal prowadzenia dzialalnosci, oznacza naruszenie zasady trwalosci.”
Instytucja Zarzadzajaca odnoszac si¢ do ww. tresci Wytycznych kwalifikowalnosci wydatkow
wskazuje, ze zgodnie z posiadanymi na stan obecny informacjami z CEiDG firma
............................................... ma status firmy aktywnej, ktora nie oglosita upadtosci. Co
wigcej w okresie trwatosci projektu w 2022 r., w trakcie ktorego doszto do zaprzestania dziatalno$ci
produkcyjnej nie ulega zadnej watpliwosci, ze firmaPana ........................ miata status aktywny
i nie byta w stanie ogloszonej upadtosci. Ponadto, wskazany w ww. zapisach wytycznych
przypadek wylaczajacy ich zastosowanie rOwniez nie ma miejsca w analizowanej sprawie,
poniewaz zgodnie z posiadanymi na stan obecny informacjami zaden sad nie oddalit wniosku o
ogloszenie upadtosci z uwagi na fakt, ze majatek niewyplacalnego dtuznika nie wystarcza na
zaspokojenie kosztow postepowania lub wystarcza jedynie na zaspokojenie tych kosztow. W
zwigzku z czym zauwazy¢ nalezy, ze brak ogloszenia upadtosci wobec Beneficjenta, ktéry

zaprzestal prowadzenia dzialalno$ci, 0znacza naruszenie zasady trwalosci, a co za tym idzie
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$wiadczy o naruszeniu przez Beneficjenta réwniez Rozdziatu 5.3 Wytycznych kwalifikowalnosci

wydatkéw.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila naruszenie procedur obowiazujacych

przy wydatkowaniu $Srodkéw dofinansowania, ktorymi sq poza obowigzujacymi przepisami

prawa krajowego i wspolnotowego rowniez Wytyczne programowe i postanowienia umowy

o dofinansowanie.

Zasady dotyczace zachowania okresu trwatosci projektu opisane w Wytycznych kwalifikowalnosci
wydatkow, przepisach rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz w umowie o dofinansowanie byly znane
albo powinny by¢ znane Beneficjentowi, gdyz zaro6wno na etapie sktadania wniosku

o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji projektu miat obowiazek zapoznania si¢ z tymi
dokumentami programowymi. Ponadto, Beneficjent zgodnie z pkt XVI wniosku o dofinansowanie,
podpisujac oswiadczenia tam zawarte, miat Swiadomos¢, ze przy realizacji projektu bardzo waznym
aspektem jest dochowanie obowigzkow natozonych na niego w ramach obowigzujacych przepiséw

prawa, wytycznych czy zapisOw umowy o dofinansowanie.

Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na lata
2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomi¢dzy beneficjentem, ktorego projekt
zostat wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla prawa i obowigzki
beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych §rodkéw w przypadku nieprawidlowego ich
wykorzystania oraz podstawy uznania, ze Srodki s3 wykorzystywane nienalezycie. Cywilnoprawny
charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie w niej nieunormowanym
zastosowanie znajdg przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy aktow wilasciwych dla systemu
wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne

1 instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje zaangazowane w proces realizacji programu
operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze zosta¢ uksztaltowana w sposob dowolny, gdyz
zawierana jest w warunkach zwigzania stron systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym
przez Instytucje Zarzadzajaca na podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie
jest wige elementem projektu, tj. przedsigwzigcia realizowanego w ramach programu operacyjnego.
W zwiazku z powyzszym, niewypelnienie jej postanowien przez Beneficjenta ma wplyw na
realizacje przez instytucj¢ zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych

zwrotowi, w tym wydawania decyzji o zwrocie srodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.
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Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca ponownie podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta
umowg o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci

w podejmowaniu interpretacji zapisOw umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat projekt

dofinansowany z udziatem $rodkdéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wilasnych.

W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat $srodkami publicznymi

z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktorych, gdy
chodzi o ich dystrybucje oraz wykorzystywanie, obowigzuja szczegdlnego rodzaju zasady, w tym
mi¢dzy innymi takie zasady ogélne, jak zasada przejrzystosci, czy tez transparencji, a o do
przestrzegania tych zasad Beneficjent byl zobowigzany przez postanowienia m.in. umowy

o dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze umowy).

Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w przepisach prawa unijnego,
Wytycznych czy w umowie o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do

stwierdzenia obowiazku zwrotu tych srodkow jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.

W przedmiotowej sprawie naruszeniem procedur skutkujacych zagdaniem zwrotu przekazanego
dofinansowania byto niewywigzanie si¢ Beneficjenta z procedur opisanych w przepisach prawa
unijnego, umowie o dofinansowanie oraz Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow (stanowiacych
podstawe Systemu Realizacji Regionalnego Programu Operacyjnego 1 tym samym bedacych
»innymi procedurami” wydatkowania srodkoéw wskazanymi w art. 184 u.f.p.) tj. niewywigzanie si¢

przez Beneficjenta z zapisow zawartych w § 2 ust. 2, § 7ust. 1, § 16 ust. 2i 3, § 17 ust. 4 pkt 1),

§ 18 ust. 1i § 22 ust.1 umowy o dofinansowanie, a takze zapisow art. 71 ust. 1 lit. a)

rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Rozdzialu 5.3 Wytvcznych kwalifikowalnosci wydatkow.

Zgodnie z ugruntowanym juz w poprzedniej perspektywie finansowej orzecznictwem sadow
administracyjnych takie istotne naruszenie przez Beneficjenta procedury obowiazujacej przy
wykorzystaniu otrzymanego dofinansowania, okreslonej w umowie o dofinansowanie, stanowi
wystarczajacg podstawe do przyjecia, ze zaistniata przestanka okreslona w art. 207 ust. 1 pkt 2
u.f.p., uzasadniajgca wydanie decyzji okreslajacej kwote dofinansowania podlegajgca zwrotowi
(wyrok NSA sygn. akt: 1l GSK 732/11).

W takim stanie faktycznym uzna¢ nalezy, ze Beneficjent naruszyl procedury wydatkowania
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Srodkow unijnych i krajowych, a tym samym $rodki finansowe przeznaczone na realizacje¢
projektu, w ramach ktorego nie zachowano w okresie trwatoSci zatozonego celu projektu, podlegaja

ZWrotowi.

Naruszenie przez Beneficjenta postanowien § 2 ust. 2, § 7 ust. 1, § 16 ust. 2i 3, § 17 ust. 4 pkt

1), § 18 ust. 1i § 22 ust.1 umowy o dofinansowanie, a takze zapisow art. 71 ust. 1 lit. a)

rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz Rozdzialu 5.3 Wytvcznych kwalifikowalno$ci wydatkow

potwierdza wystapienie pierwszej z przestanek nieprawidlowosci czyli naruszenie prawa

unijnego lub prawa krajowego dotyczacego stosowania prawa unijnego.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajaca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,dzialanie lub zaniechanie podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie funduszy polityki spojnosci”’ wskazuje, ze w analizowane;j

sprawie dziataniem Beneficjenta byto przeniesienie w okresie trwatosci projektu miejsca lokalizacji

maszyn zakupionych ze §rodkéw EFRR bez powiadomienia i uzgodnienia tego faktu z Instytucija
Zarzadzajaca. Dopiero podczas kontroli trwatosci czyli w grudniu 2022 r. Instytucja Zarzadzajaca
zostata poinformowana o zmianie lokalizacji miejsca realizacji projektu 9 miesiecy po zaistnialej
zmianie, bowiem umowa dzierzawy dziatki z zabudowaniemw .................. zostata zawarta 1
marca 2022 r. Tym samym, jak wynika z Protokotu z czynnos$ci ogledzin z dnia 13 stycznia 2023 r.
»~Produkcja lodu kruszonego w obecnym stanie nie jest prowadzona i nie byta prowadzona

przynajmniej od marca 2022 r.”

Podczas czynnosci kontrolnych, przeprowadzono ogledziny dwoch miejsc lokalizacji
przedmiotu projektu. Jedno miejsce tj.: ............... wskazane w umowie o dofinansowanie oraz
drugie miejsce tj.: .............. wskazane w pismie Beneficjenta z dnia 23.12.2022 1. Z
przeprowadzonych czynnosci ogledzin w Radlinie 112C sporzadzono notatke¢ z kontroli trwato$ci
podpisang przez Zespot Kontrolujacy oraz wlasciciela posesji, od ktorego Beneficjent wynajmowat
budynek, gdzie mial by¢ realizowany projekt. Z drugiego miejsca realizacji projektu tj.:
.................. sporzadzono protokol z czynnos$ci ogledzin podpisany przez cztonkéow Zespotu
Kontrolnego i uczestniczacego w ogledzinach Pana ............... oraz dokumentacje fotograficzna.

W toku dokonanych ogledzin Zespot Kontrolujacy nie potwierdzit zachowania trwatosci

projektu z uwagi na to, iz panele fotowoltaiczne, ktore mialy zasila¢ w 100% nowoczesna i

innowacyjna linie technologiczna do produkCyi .....eeeieeeee e eeeiieaaaaaan.s zostaly na budynku w

MmiejSCOWOSCT .ovvnennnnnn.... , hatomiast urzadzenia, ktére miaty tworzy¢ lini¢ technologiczng
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zostaly przeniesione dopiero po 23 grudnia 2022 r. do mi€jSCOWOSCI ....veuvverninninnnnennnn Zespot
Kontrolujacy podczas rozpoczetych czynnosci kontrolnych w dniu 23.12.2022 r. stwierdzit brak
urzgdzen w nowym miejscu realizacji projektu tj. ........................ , natomiast podczas dalszych
czynnos$ci kontrolnych prowadzonych w dniu 13.01.2023 1. W miejSCOWOSCI ....ouvevvnennennnnn.

urzadzenia si¢ pojawity, ale nie byly zamontowane w lini¢ produkcyjnag (kazde urzadzenie statlo w

oddzielnym miejscu, byly one zakurzone i zardzewiale). Ponadto nalezy nadmieni¢, ze Beneficjent

dopiero w dniu kontroli tj.: 23.12.2022 r. poinformowatl Urzad Marszatkowski Departament
Kontroli i Certyfikacji RPO o zmianie lokalizacji siedziby firmy, natomiast umowa najmu
dzierzawy dziatkiw .................... zostata podpisana przez pana ............... 9 miesiecy
wczesniej tj. w dniu 01.03.2022 1.

Nalezy zaznaczy¢, ze monitorowanie postgpu w realizacji zatozonego celu projektu jest

prowadzone w szczegdlnosci w oparciu o wskazniki rezultatu, ktére nie zostaty

w przedmiotowym projekcie utrzymane oraz ze podstawowym warunkiem uznania wydatkoéw za

kwalifikacyjne jest zrealizowanie celu projektu i utrzymanie go w okresie trwalosci.

W wyniku czynno$ci kontrolnych, Zespot Kontrolujacy nie stwierdzit rowniez elementéw
informacyjno-promocyjnych w nowym miejscu realizacji projektu ani dokumentow

potwierdzajacych prawidlowos¢ archiwizowania dokumentacji zwigzanej z realizacja projektu.

Swiadomym dziataniem Beneficjenta byto réwniez brak aktualizacji wniosku o dofinansowanie
pomimo wezwan pisemnych, telefonicznych i mailowych. Pismem znak: IR-V.432.13.111.2019 z
13.01.2020 r. oraz za pomoca korespondencji elektronicznej Beneficjent zostat poinformowany o
koniecznosci zaktualizowania wniosku o dofinansowanie projektu w zwiazku z rozliczeniem
koncowym projektu. Do dzi§ ww. wniosek o dofinansowanie nie zostat zaktualizowany.

Natomiast, zaniechaniem Beneficjenta byto zaprzestanie dziatalnos$ci produkcyjnej zatozonej we

whniosku o dofinansowanie w okresu trwatosci projektu, co potwierdzit sam Beneficjent w
Protokole z czynno$ci ogledzin z dnia 13 stycznia 2023 r.: ,,dziatalnos¢ w obecnej chwili nie jest
prowadzona”. Zaniechaniem Beneficjenta byto rowniez nie przeniesienie paneli fotowoltaicznych,
dofinansowanych przeciez z funduszy unijnych na nowe miejsce w ................ dzierzawione juz
od 01.03.2022 r. Sam Beneficjent, w pismie znak RPSW.2.5.2.2017 z dnia 25.01.2023 r. przyznaje,
ze panele fotowoltaiczne, ktore zostaly zakupione w ramach projektu jeszcze nie zostaly
zamontowane na nowej lokalizacji i dopiero planowane jest ich przeniesienie na marzec 2023 r.
oraz w wiadomosci email z 2 lutego 2023 r., ze miejsce siedziby firmy oraz realizacji projektu
odbywa s1¢ W Mi€JSCOWOSCT ....ovvvenvrennnennnnnn.
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Zaniechaniem jest rowniez brak przedstawienia przez Beneficjenta rzetelnej dokumentacji
potwierdzajacej utrzymanie wskaznikow w okresie trwalosci ( umowy z klientami, faktury
sprzedazy w szczegolnosci z 2020 r., 2021 r., 2022 r. z kazdego miesigca, rachunki, Umowy o prace,
aneksy do umow o prace, $wiadectwa pracy, deklaracje ZUS P DRA, ZUS P RCA, ZUS P RSA,
ZUS ZUA, ZUS ZWUA za okres od kontroli koncowej do dnia kontroli trwato$ci, potwierdzajace
wzrost i utrzymanie zatrudnienia w ramach projektu 3 etaty, aktualnego odpisu z CEiDG
dotyczacego fIrmy .......ooiiiiii i z aktualnym adresem
prowadzonej dziatalno$ci, ewidencji srodkow trwatych - stan na dzien kontroli trwatosci,
dokumentow OT - przyjecie srodkéw trwatych zakupionych w ramach projektu, dokumentow
dotyczacych podejmowania przez Beneficjenta dziatah w celu utrzymania $rodkow trwatych w
dobrym stanie, w okresie trwatosci projektu, np. przeglady i protokoty z wykonanych przegladow,
umowy gwarancyjne, serwisowe, etc). Beneficjent dostat jedynie kilka faktur za rok 2018,2019
(ktore sg tozsame z fakturami zatgczonymi jako dowody z kontroli konicowej) oraz jedynie 4
faktury za 2020 rok na taczng kwote sprzedazy 895,00 zt. Pozostatych ww. dokumentéw Pan
........... nie dostarczyt do Instytucji Zarzadzajace;j.

W tym miejscu nadmieni¢ nalezy, ze zgodnie z Biznes Planem, ktory zostat sporzadzony przez
Beneficjenta autonomicznie zaréwno w dniu 27.04.2016 r. jak i w dniu 18.07.2016 r oraz w dniu
04.11.2019 r., na str. 14 Beneficjent sam dookreslil przewidywane przychody ze sprzedazy nowych
produktéw (16d w kostkach oraz 16d kruszony) w roku 2020 na kwote 450 000,00 zt.

Rowniez nadmieni¢ nalezy, ze do tej pory na stronie rzagdowej Centralnej Ewidencji 1 Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej dla firmy Pana ................... nadal wskazane jest stale miejsce
wykonywania dzialalnosci gospodarczej — woj. SWIETOKRZYSKIE, pow. kielecki, gm.
....................................................... z adresem do dorgczen: woj. SWIETOKRZYSKIE,

Nie ulega wigc zadnej watpliwosci, ze takie autonomiczne ww. dziatania Beneficjenta przyczynity
si¢ w rezultacie do niezachowania celu projektu i co wigcej mozna przypuszczac, iz zamiarem
Beneficjenta byto nieinformowanie Instytucji Zarzadzajacej o zaistniatych zdarzeniach zwigzanych

z zaprzestaniem dzialalnos$ci produkcyjne;.

Dziatania i zaniechania Beneficjenta byly w pelni §wiadome, a ich rezultaty byly skutkiem

podejmowanych przez niego decyzji biznesowych.
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Odnoszac si¢ wiec do wskazanej powyzej definicji nieprawidtowosci wskaza¢ nalezy, ze

bezsprzecznie w analizowanej sprawie doszto do omdwionego powyzej w sposob szczegotowy

zaniechania jak réwniez i dzialania podmiotu gospodarczego zaangazowanego we wdrazanie

funduszy polityki spojnosci.

Nastepnie, Instytucja Zarzadzajgca analizujac kolejny element sktadowy definicji
nieprawidlowosci, ktorym jest ,,naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczgcego

stosowania prawa unijnego, ktére ma lub moze mieé szkodliwy wplyw na budzet Unii poprzez

obcigienie budietu Unii nieuzasadnionym wydatkiem” wskazuje, ze w analizowanej sprawie

doszto do rzeczywistego obcigzenia budzetu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem.

Instytucja Zarzadzajaca wskazuje, ze niniejsza szkoda dla budzetu Unii Europejskiej polegala
na sfinansowaniu wydatku, ktory nie doprowadzil do osiggni¢cia i utrzymania zalozonego
celu projektu przez okres trwalosci projektu. tj. Beneficjent w okresie trwatosci projektu
zaprzestal dzialalno$¢ produkcyjng — innowacyjng i ekologiczng produkcje lodu w kostkach a celem
projektu, ktory uzyskal dofinansowanie bylo wprowadzenie na rynek wlasnie tej nowej

produkcji i powinna by¢ ona §wiadczona przez caly okres trwalosci projektu.

Projekt, na ktéry przyznano i wyplacono dofinansowanie ze §rodkow EFRR, mial przeciez m.in.

osiagnad i utrzymadé swoj cel w postaci zwiekszenia poziomu innowacyjnosci w regionie.

Niewywigzanie si¢ przez Beneficjenta z tego umownego obowiazku nabiera szczegdlnego
znaczenia rowniez w kontekscie kwestii zaktadanego zwigkszenia poziomu innowacyjnosci
w regionie w wyniku realizacji przedmiotowego projektu, a ktora to kwestia miata znaczacy wptyw

na proces przyznawania dofinansowania przez Instytucj¢ Zarzadzajaca.

Zgodnie z § 3 ust.1 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt zobowigzany do zapewnienia
prawidtowej i terminowej realizacji projektu oraz osiggnigcia I utrzymania celéw (produktu

i rezultatu) zakladanych we wniosku o dofinansowanie. Miernikiem realizacji celu szczegotowego
projektu, ktory realizowat Beneficjent, byl wskaznik rezultatu stanowigcy o obowiazku
wprowadzenia i utrzymania innowacji nietechnologicznej i produktowej w postaci ww.
innowacyjnej i ekologicznej produkcji ..................... Beneficjent byt tez zobowigzany do
pomiaru wskaznikow uzyskanych w wyniku realizacji projektu, zgodnie z zatozeniami okreslonymi

we wniosku o dofinansowanie.
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Bezspornym faktem w analizowanej sprawie jest zobowigzanie Beneficjenta do osiggnigcia i
dalszego utrzymania poziomu realizacji kluczowego wskaznika rezultatu pn. ,, Liczba
wprowadzonych innowacji nietechnologicznych ” i ,, Liczba wprowadzonych innowacji
produktowych” czyli utrzymania osiagnigtego W wyniku realizacji projektu poziomu zwigkszone;j
innowacyjno$ci w przedsigbiorstwie. Umowa naktada na Beneficjenta obowiazek realizacji projektu
tak, by ponoszenie wydatkow nastgpowato w sposdb zapewniajgcy osiagnigcie i utrzymanie celow
(produktoéw 1 rezultatow) zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Podpisujac umowe o

dofinansowanie, Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji Projektu w pelnym zakresie, zgodnie z

umowa o dofinansowanie i jej zalacznikami oraz w sposéb, ktéry zapewni prawidlowa i terminowa

realizacje projektu oraz osiagniecie i utrzymanie celow zakladanych we wniosku o dofinansowanie,

w trakcie realizacii projektu jak i w okresie jego trwalosci.

Osiagnigcie celu projektu nastepuje bowiem poprzez osiggnigcie i dalsze utrzymanie zatozonych
wskaznikow produktu i rezultatu. Jednoczesnie podkreslenia wymaga, ze ww. wskazniki rezultatu
nie zostaly Beneficjentowi narzucone. To Beneficjent na etapie tworzenia projektu i wypelniania
wniosku o dofinansowanie okreslil, ze deklaruje 1 konstruuje wskazniki, ktdre zamierza osiaggnaé

i utrzymac realizujac cel projektu. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze jednym z celow RPOWS na
lata 2014-2020 byto m.in. zwigkszenie poziomu innowacyjnosci w sektorze mikro, matych

i $rednich przedsigbiorstw dziatajacych na ternie wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Przedmiotowe
przedsiewzigcie zaktadato wdrozenie 1 innowacji nietechnologicznej i 2 innowacji produktowej

w prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a co za tym idzie cel ten miatl mie¢ pozytywny wplyw na
polityke innowacyjno$ci W regionie swigtokrzyskim.

W przypadku bowiem deklarowania osiggnigcia takiego poziomu innowacyjnosci

W przedsiebiorstwie w Swietle tresci Zatgcznika nr 9 do regulaminu konkursu pn. ,\Wzor karty
oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS 2014-2020 ", zwanego
dalej ,.kryteriami merytorycznymi”, projekt w zakresie kryterium stopien innowacyjnosci projektu

uzyskat 8 punktéw i 8 punktow za Kryterium innowacja produktowa oraz uzyskat odpowiednio np.

15 punktéw za nowoczesne przetworstwo spozywceze, 6 punktow za konkurencyjnos¢, 12 punktéw
za tworzenie nowych miejsc pracy i 3 punkty za zmniejszenie bezrobocia, 7 punktow za dodatkowe
efekty projektu (za efekt proekologiczny — zakup paneli fotowoltaicznych), czy 1 punkt za
rozpoczecie dziatalnosci eksportowej w okresie trwatosci oraz 2 i 3 punkty za poziom i etap

przedsiebiorczo$ci. Lacznie w wyniku dokonanej oceny merytorycznej projekt uzyskat 65 punktow,
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w tym az 16 punktow za stopien innowacyjnosci projektu i charakter wdrazanej innowacji -

innowacje produktowa (produkcje ...ccoeeeeenen.... ).

Ostatecznie Beneficjent nie utrzymatl wdrozenia tych innowacji nietechnologicznej i produktowej w
regionie w okresie trwatosci projektu, kiedy przez okres petnych 3 lat nalezato oczekiwac

zachowania rezultatow tego projektu.

Zgodnie z zasadami przyznawania punktow zawartymi w Kryteriach merytorycznych projekt
otrzymaltby wiec 0 punktow za stopien innowacyjnosci projektu i innowacje produktowg. W
efekcie oznaczaloby to, Ze z ogolnej liczby uzyskanych 65 punktéw projekt otrzymalby 49

punktow. To z kolei skutkowaloby odrzuceniem projektu na etapie oceny punktowej z

powodu nieosiagniecia wymaganego minimum punktowego w konkursie zamknietym nr
RPSW.02.05.00-1Z.00-26-030/16 tj. minimalnie 60 punktow (tj. nieuzyskanie 60% z
maksymalnej liczby 100 punktow powodowalo odrzucenie projektu) co w rezultacie

spowodowaloby nieuzyskaniem dofinansowania ze Srodkéw wspélnotowych.

Projekt otrzymalby rowniez 0 punktéw za tworzenie nowych miejsc pracy i za zmniejszenie
bezrobocia zamiast otrzymanych 15 punktoéw oraz 0 punktow za nowoczesne przetworstwo
spozywcze zamiast otrzymanych 15 punktow, co rowniez skutkowaloby odrzuceniem projektu na
etapie oceny punktowej z powodu nieosiggnigcia wymaganego minimum punktowego, co w

rezultacie spowodowatoby nieuzyskanie dofinansowania.

Zainteresowanie przedmiotowym konkursem zamknigtym byto bardzo duze, poniewaz w ramach
tego konkursu wptyneto 650 projektow na tgczng kwote wnioskowanego dofinansowania

w wysokosci: 379 317 468,41 zt, z ktorych 413 projektow zostato zaakceptowanych pod wzgledem
formalnym i nastepnie zostato przekazanych do oceny merytorycznej. W wyniku dokonanej oceny
merytorycznej z ww. 413 wnioskoéw tylko 195 wnioskéw o dofinansowanie zostato
zaakceptowanych z uwagi na wyczerpanie dostepnych $§rodkow alokacji EFRR na ten konkurs.
Woprawdzie alokacja zostata pdzniej zwickszona przez Instytucje Zarzadzajaca do kwoty

124 338 349,25 z1, co nie zmienia faktu, ze ponad potowa z ww. projektow zaakceptowanych
formalnie nie uzyskata dofinansowania w wyniku braku wystarczajgcych srodkéw unijnych na

sfinansowanie wszystkich zgltoszonych przedsiewzigc.

W zwigzku z czym szczego6lnego znaczenia nabiera kwestia punktéw przyznawanych projektowi
w ramach oceny merytorycznej, gdzie przy tak duzej ilosci wnioskéw o dofinansowanie ztozonych

na konkurs zamknigty, kazdy przyznany punkt miat wysoce istotne znaczenie. Jak to juz powyzej
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omowiono Beneficjentowi w odniesieniu do zadeklarowanego przez niego we wniosku

o dofinansowanie zwigkszenia stopnia innowacyjno$ci projektu przyznano maksymalng i najwyzszg
z wszystkich kryteridw oceny merytorycznej liczb¢ punktow. Majgc na uwadze fakt, ze Beneficjent
nie utrzymal w calym trzyletnim okresie trwatosci zaktadanego stopnia innowacyjnosci projektu,
nalezy stwierdzi¢, iz gdyby taki fakt mégiby by¢ znany na etapie oceny wniosku

o dofinansowanie, to z pewnoscia nieprzyznane zostalyby srodki dofinansowania unijnego na
ta inwestycje a projekt z pewnoscig zostalby odrzucony z mozliwosci dofinansowania ze

srodkow wspolnotowych. W efekcie doprowadziloby to do innego efektywniejszego

przeznaczenia Srodkow dofinansowania tj. Srodki te mogly byé przeznaczone na inny projekt

w ramach 218 wnioskow o dofinansowanie odrzuconych z dofinansowania na etapie oceny

mervtorycznej z uwagi na wyczerpanie dostepnych srodkéw alokacji EFRR na ten konkurs.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej nie ulega wigc watpliwosci, ze w przedmiotowej sprawie ziscit
sie rowniez trzeci element sktadowy definicji nieprawidlowosci, a mianowicie doszto do szkody

finansowej poprzez obcigienie budietu Unii Europejskiej nieuzasadnionym wydatkiem .

Réznica w warto$ci wydatkow kwalifikowalnych w chwili podjecia decyzji o dofinansowaniu
rzeczonego projektu jest istotna w obszarze celowosci poniesienia tych wydatkow, a to z kolei ma
bezposredni wplyw na budzet Unii Europejskiej, poniewaz srodki bedace réznicg wydatkow sprzed
1 po zmianach potencjalnie mogty mie¢ inne i efektywniejsze przeznaczenie. W analizowanej
sprawie Beneficjent obciazyt budzet Unii Europejskiej srodkami EFRR w kwaocie ............... zt,

ktore nie doprowadzity do utrzymania w okresie trwato$ci zatozonego celu projektu w zakresie

swiadczenia ww. innowacyjnej ushugi w regionie tj. przez okres trwatosci projektu doszto do

zaprzestania dziatalnosci produkcyjnej skutkujgcej brakiem §wiadczenia ww. zatozone;

innowacyjnej ustugi.

Stanowisko zajete przez Instytucje Zarzadzajaca znajduje swoje odzwierciedlenie w orzecznictwie
sadowym, tj. m.in. w wyrokach sygn. akt: Il SA/Bd 153/16 wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 8
czerwca 2016, wyrok NSA | GSK 1192/18 z dnia 5 kwietnia 2019 r., wyrok WSA w Warszawie

z dnia 25 maja 2016 r. sygn. akt V SA/Wa 3484/15 czy wyrok WSA w Kielcach sygn. akt | SA/Ke
357/20 z dnia 17 grudnia 2020 r.

Majac na uwadze ogdlng regulacje obowigzujaca w ramach projektéw dofinansowanych ze
srodkéw budzetu Unii Europejskiej nalezy wskazac, iz poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie

projektu beneficjenci maja obowigzek zrealizowacd i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad
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okreslonych w umowie o dofinansowanie. Moze to rowniez $wiadczy¢ o tym, ze w istocie
natozenie korekt finansowych jest rezultatem postanowien umownych, ktére Beneficjent przyjat,
podpisujac umowe o dofinansowanie, a ustalenie i natozenie korekt finansowych jest specyficznym

skutkiem niewykonania umowy zgodnie z zasadami w niej przewidzianymi.

W zwigzku z czym, nalezy stwierdzi¢, ze poprzez nieutrzymanie w okresie trwatosci docelowej
wielkos$ci stopnia innowacyjnosci oraz stopnia zatrudnienia w prowadzonej firmie doszto w efekcie
do sfinansowania wydatku, ktory nie doprowadzit do realizacji zalozonego celu projektu. Wymiar
szkody w budzecie Unii Europejskiej, do ktorej doszto poprzez wyptate srodkow EFRR na
realizacje projektu, ktérego cel nie zostal utrzymany przez okres trwatosci projektu, a ktore to srodki
wynosily kwote dofinansowania: Zatem majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca na
podstawie art. 143 rozporzadzenia nr 1303/2013 natozyta na Beneficjenta korekte finansowa w

nastgpujacy sposob:

Wk = W% x Wkw

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

Wk — warto$¢ korekty finansowe;,

W% — stawka procentowa,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw uznanych za kwalifikowalne, ujetych
we wnioskach o platnosé przedtozonych 1Z RPOWS w trakcie realizacji
przedmiotowego projektu.

Wk =100% x 626 754,95 zt =626 754,95 zt
Jednoczesnie biorac pod uwage montaz finansowy 1 80% poziom dofinansowania, korekta wydatkow

kwalifikowalnych wynosi:

W zwiazku z powyzszym, IZ RPOWS 2014-2020 uznata za wydatek niekwalifikowalny kwote w
tacznej wysokosci 626 754,95 z1, w tym laczna kwota dofinansowania ................ 7k

W zwiazku ze stwierdzeniem wyzej opisanych nieprawidlowosci, Instytucja Zarzadzajgca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 nie potwierdzila zachowania trwalo§¢ projektu i zalecitla zwrot pobranego
dofinansowania w KWOCIE .....ccevenrnene z}, powiekszonego o nalezne odsetki umowne, wyliczone

zgodnie z § 10 ust. 1 umowy 0 dofinansowanie.
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Ponadto, przy okreslaniu daty poczatkowej terminu naliczania odsetek w wysokos$ci okre§lonej jak
dla zaleglosci podatkowych, Instytucja Zarzadzajgca wzigta pod uwage tres¢ przepisu krajowego tj.
art. 207 ust.1 u.f.p., gdzie wskazano, ze odsetki te powinny by¢ naliczane od dnia przekazania
srodkéw dofinansowania. Jednocze$nie, z uwagi na fakt, ze nieprawidtowos$¢ zostata wykryta po
zatwierdzeniu wszystkich wnioskow o ptatno$¢ i wyptacie srodkow EFRR, zastosowano korekte
finansowa, biorac pod uwage wysokos¢ srodkow do zwrotu 1 daty ptatnosci srodkow EFRR w tych
zatwierdzonych wnioskach o ptatnos¢. Beneficjent wnioskowat o wyptate srodkow EFRR na

realizacj¢ projektu w zatwierdzonych wnioskach o ptatnosc¢ tj. we wniosku nr

Wobec powyzszego, tacznie do zwrotu okreslono kwote srodkéw EFRR z tytutu ww.

nieprawidlowos$ci W WySOKOSCI: vuveevrinreneennns , sfinansowang odpowiednio w czg$ciach:
............... zk 21 czerwca 2017 r. oraz ............... zt w dniu 23 sierpnia 2017 r. oraz 13 963,96
zt w dniu 30 grudnia 2019 r.

Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze termin poczatkowy naliczania odsetek w wysokos$ci
okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych zostat okreslony w oparciu o obowigzujace przepisy

prawa (vide: art. 207 ust.1 u.f.p.).

W analizowanej sprawie, jak powyzej omdwiono, zastosowanie znajduje wigc definicja

,hieprawidtowos$ci” zawarta w przywotanym art. 2 pkt 36 rozporzadzenia nr 1303/2013.

Instytucja Zarzadzajaca na podstawie art. 9 ust. 2 pkt 7-8 ustawy wdrozeniowej zobowigzana jest do
kontrolowania wykonywania wszelkich obowigzkoéw cigzacych na beneficjencie na skutek
postanowien umowy i przepisoOw prawa oraz w przypadku stwierdzenia wystapienia

nieprawidlowosci jest obowigzana do wymierzenia stosownej korekty finansowe;.

W zwiazku z czym, $§rodki EFRR wykorzystane z naruszeniem procedur winny podlega¢ zwrotowi

wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych.

Materialnoprawne przestanki zwrotu przez Beneficjenta srodkoOw przeznaczonych na realizacje
programéw finansowanych z udziatem §rodkow europejskich okresla art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p.
Zgodnie z tym przepisem w przypadku, gdy $rodki przeznaczone na realizacj¢ programow
finansowanych z udzialem §rodkéw europejskich sg wykorzystane z naruszeniem procedur,

o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi przez beneficjenta wraz z odsetkami w wysokosci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkéw, w terminie 14

dni od dnia doreczenia ostatecznej decyzji stwierdzajgcej ten obowigzek.

W przypadku zaistnienia przestanek skutkujacych zagdaniem zwrotu srodkow, instytucja
zarzadzajaca orzeka w formie decyzji (vide: art. 207 ust 9 pkt 1 u.f.p. i odpowiednio art. 9 ust. 2 pkt

9 lit. ,,a” ustawy wdrozeniowej).

Nie ulega watpliwosci, ze w przypadku zaistnienia okolicznosci skutkujacych zagdaniem zwrotu
srodkow, instytucja zarzadzajaca orzeka w trybie administracyjnym. Ponadto nalezy podkresli¢, ze
z normy zawartej w art. 207 u.f.p. wynika, ze procedury zwrotu, o ktorych mowa w tym przepisie

majg charakter powszechnie obowigzujacego przepisu prawa.

W tym stanie rzeczy przestanki zwrotu $Srodkdw determinuje tre$¢ art. 207 u.f.p. Istota
postgpowania administracyjnego w sprawie zwrotu srodkoéw jest wytacznie stosunek

administracyjny, ktéry wymaga ustalenia jednej z przestanek o ktérych mowa w art. 207 u.f.p.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej w okolicznos$ciach przedmiotowej sprawy zachodzi przestanka
0 ktorej mowa w art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Obowigzek zwrotu §rodkow przez Pana .................

jest nastepstwem ich wykorzystania z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 u.f.p.

Zgodnie z art. 184 u.f.p. wydatki zwigzane z realizacja programow i projektow finansowanych ze
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3, s3g dokonywane zgodnie z procedurami
okreslonymi w umowie migdzynarodowej lub innymi procedurami obowigzujacymi przy ich

wykorzystaniu.

Stowem "procedura" okresla si¢ zazwyczaj normowany przepisami lub zwyczajami sposdb
prowadzenia lub zatatwienia jakiej$ sprawy. Pod pojeciem ,,inne procedury obowigzujace przy
wykorzystaniu $rodkow", o ktorych mowa w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 184
u.f.p.) nalezy w zwigzku z tym rozumiec¢ reguty postepowania obowigzujace przy wykorzystywaniu
srodkow pomocowych. Wspomniane reguty nie sg przedmiotem regulacji prawa unijnego. Z kolei
w prawie krajowym systemy realizacji programow operacyjnych krajowych i regionalnych
tworzone sg przede wszystkim aktami nie majacymi waloru przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego. Projekty sg realizowane przez beneficjentéw na podstawie umowy

o dofinansowanie, ktora stanowi podstawowe Zrodto uprawnien 1 obowigzkow jej stron, w tym

beneficjenta. Wz6r umowy o dofinansowanie jest elementem systemu realizacji programu
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operacyjnego. Wspomniany wzor umowy sktada si¢ takze na dokumentacje konkursowa. Uczestnik
konkursu ma mozliwo$¢ zapoznania si¢ z warunkami umowy, w tym z zasadami obowigzujacymi
przy wykorzystaniu dofinansowania i swobodnego podjecia decyzji o nawigzaniu stosunku
prawnego na zasadach okreslonych w umowie. W przypadku zawarcia umowy o dofinansowanie,
zgodnie z przyjetym przez wlasciwg instytucje wzorem, reguluje réwniez procedure realizacji
projektu. Przy takich rozwigzaniach przyjetych w prawie krajowym, nalezato uzna¢, ze racjonalny
ustawodawca stanowigc w art. 208 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z pdzn. zm.) (odpowiednio: art. 184 u.f.p.) o "innych
procedurach" obowigzujacych przy wykorzystywaniu §rodkéw finansowych musiat uwzglednié
rangg¢ przepiséw regulujacych omawiang kwesti¢. Nadanie analizowanemu terminowi innego
znaczenia prowadzitoby do sytuacji, w ktorej odzyskiwanie kwot dofinansowania na podstawie art.
211 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249,
poz. 2104, z p6zn. zm.) (odpowiednio: art. 207 ust.1 u.f.p) byloby wytaczone. Taka sytuacje nalezy
wykluczy¢, gdyz nie sposob przyjac, ze ustawodawca wprowadzit rozwigzania, ktdre w istocie nie
bytyby mozliwe do stosowania (vide: Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2012 r., sygn. akt II GSK
732/11).

Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okre§la umowa o dofinansowanie zawarta w dniu
15 maja 2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami dokumentow
opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w tym: ,,Wytycznych kwalifikowalno$ci
wydatkoéw”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania postgpu rzeczowego realizacji

projektow”.

Zasady kwalifikowalnosci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zaréwno na etapie sktadania
wniosku o dofinansowanie, jak 1 na etapie realizacji projektu mial obowigzek zapoznania si¢

z wytycznymi oraz procedurami postgpowania wskazanymi w umowie o dofinansowanie projektu.
Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny program operacyjny musi si¢
dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone wymagania, nalezy je spetic, by
skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone kryteria, jak 1 wytyczne wigza

w rownym stopniu wszystkich beneficjentow (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 23 sierpnia
2011 r. sygn. akt Il SA/Bd 672/11, wyrok NSA z 18 maja 2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok
NSA z 16 listopada 2010 r. sygn. akt Il GSK 1234/10).

i tel:413951259, 413951267
i fax:413658101
i sekretariat.|R@sejmik.kielce.pl
str. 44 i ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce



Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISKa

W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$¢ wydatkow oraz w umowie

o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skltadowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny musi
by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa wspolnotowego

i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich wykorzystaniu,

a wynikajgcymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.

W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie, a takze przepisOw prawa unijnego jest naruszeniem obowigzujgcych

procedur i skutkuje uznaniem wydatku za nickwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.

Wydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach projektu zostaly zrealizowane z naruszeniem

zapisow: § 2 ust. 2, § 7ust. 1, § 16 ust. 2i 3, § 17 ust. 4 pkt 1), § 18 ust. 11i § 22 ust.1 umowy 0

dofinansowanie, a takze zapisow art. 71 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia nr 1303/2013 oraz

Rozdzialu 5.3 Wytycznych kwalifikowalnoS$ci wydatkéw, a co za tym idzie zostaty poniesione z
naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, w zwigzku z czym podlegaja

ZWrotowi.

Majac powyzsze na uwadze, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, ze zachodzi podstawa do wydania
decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkdéw z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego

w odniesieniu do Pana .................... zam.ul o ,PESEL .........oiil. W
tacznej wysokoSci: cevvuininennnnne zl jak w pkt 1 osnowy decyzji wraz z naleznymi odsetkami w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. Termin poczatkowy naliczania odsetek w
wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych ustalono od dnia przekazania poszczegolnych
transz §rodkow dofinansowania wykorzystanego z naruszeniem procedur, jak w pkt 2 osnowy

decyzji.

Platnos¢ srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, o ktorych mowa w pkt 1
wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych,

0 ktorych mowa w pkt 2 powinna nastapi¢ w formie przelewu Srodkow na nast¢pujacy
rachunek bankowy Urzedu Marszalkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr

86 1020 2629 0000 9402 0342 7457 prowadzony w PKO Bank Polski S.A w terminie 14 dni od

dnia doreczenia ostatecznej decyzji.
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POUCZENIE

Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1
u.f.p. Beneficjent moze ztozy¢ do Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszej decyzji.

Zgodnie z art. 127a § 1 k.p.a. przed uplywem tego terminu Beneficjent moze zrzec si¢ prawa do
whniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wobec Zarzadu Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Jednoczes$nie, zgodnie z art. 127a § 2 k.p.a., z dniem doreczenia Zarzadowi
Wojewddztwa Swietokrzyskiego oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia wniosku

0 ponowne rozpatrzenie sprawy decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.

Jezeli Beneficjent nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrodcenia si¢ z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy, moze wnie$¢ do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge
na decyzje w terminie 30 dni od dnia jej dorgczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznos$ci pienigznej objetej
zaskarzonym aktem wynoszacej ponad 100 000,00 zI wynosi 1 % warto$ci przedmiotu zaskarzenia,
nie mniej jednak niz 2 000,00 zt 1 nie wigcej niz 100 000,00 zt. Beneficjent ma mozliwos¢

ubiegania si¢ przed sgdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Jezeli Beneficjent nie zwroci §rodkow wraz z odsetkami w terminie 14 dni od dnia upltywu terminu,
o ktorym mowa w pkt 3 sentencji niniejszej decyzji, zostaje wykluczony z mozliwosci otrzymania
srodkoéw przeznaczonych na realizacje programow finansowanych z udzialem srodkoéw
europejskich. Okres wykluczenia rozpoczyna si¢ od dnia, kiedy decyzja stala si¢ ostateczna, zas$

konczy si¢ z uptywem trzech lat od dnia dokonania zwrotu tych $rodkow.
MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:

1) Zam. ..., ,
2) ala.
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