PROTOKOL NR 20/2023
kontroli Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewédztwa Swietokrzyskiego

przeprowadzonej w Urzedzie Marszatkowskim Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach
oraz wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, kontrolowanych przez
Komisje Rewizyjng w VI kadencji na podstawie § 123 pkt 3 Statutu Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego oraz Uchwaty Nr28/23 Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa
Swictokrzyskiego z dnia 13 kwietnia 2023 r. w sprawie przeprowadzenia kontroli nieobjete;
planem kontroli Komisji Rewizyjnej.

Zespot kontrolny Komisji Rewizyijnej Sejmiku Wojewodztwa Swictokrzyskiego w skladzie:
1. Agata Binkowska, Przewodniczaca
2. Grzegorz Swiercz
3. Artur Konarski.

dokonat kontroli na podstawie Upowaznienia do kontroli nr 20/2023.

Jako przedmiot kontroli wskazano: realizacje wnioskow i zalecen pokontrolnych Komisji
Rewizyjnej w okresie VI kadencji.

Kontrola zostata przeprowadzona w dniu 16 listopada 2023 r. za§ czynnosci kontrolne trwaty
do 22 stycznia 2024 r.

W toku kontroli dokonano nastepujacych czynnosci:

Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 13 kwietnia 2023 r. podj¢ta uchwate w sprawie
przeprowadzenia kontroli nieobj¢tej planem kontroli Komisji Rewizyjnej, w ktdrej postanowita
przeprowadzi¢ ja z wlasnej inicjatywy w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w  Kielcach oraz wojewddzkich samorzadowych jednostkach
organizacyjnych, kontrolowanych przez Komisje Rewizyjng w VI kadenc;ji.

Nastgpnie Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej wystgpita do Przewodniczacego Sejmiku
Z pro$ba o uzgodnienie podmlotu przedmiotu i terminu kontroli - stosownie do § 124 ust. 2
Statutu Wojewodztwa Swictokrzyskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Swietokrzyskiego z 2020r., poz.
2612). Takowe uzgodnienie zostato uzyskane w dniu 18 kwietnia 2023 r.

Nastepnie w dniu 20 kwietnia 2023 r. Przewodniczaca Komisji Rewizyjnej poinformowata
Marszatka o wszczgciu przedmiotowej kontroli, przekazujac zestawienie zawierajgce wnioski
1 ustalenia z poszczeg6lnych kontroli z prosba o przygotowanie zbiorczej informacji na temat
sposobu ich realizacji przez Zarzad Wojewddztwa oraz wojewddzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne i przekazanie jej do Kancelarii Sejmiku.

W dalszej kolejnosci na posiedzeniu w dniu 12 czerwca 2023 r. Komisja Rewizyjna wylonita
sktad zespotu kontrolnego.

W okresie bedacym przedmiotem analizy Komisja Rewizyjna przeprowadzita 17 kontroli. Po
zapoznaniu si¢ z odpowiedziami w zakresie realizacji wnioskéw pokontrolnych przekazanymi
przez Marszatka Wojewodztwa, Zesp6t kontrolny Komisji Rewizyjnej do analizy szczegotowe;
wybral nast¢pujace kontrole:



1. Kontrola w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewddzkich w przedmiocie dziatalno$ci
statutowej jednostki w latach 2015-2019 (Protokot kontroli nr 5/2019).

2. Kontrola w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach
oraz wojewoddzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, z wyltaczeniem
jednostek ochrony zdrowia w przedmiocie wykorzystania samochodéw stuzbowych w
latach 2010-2020 — w zakresie Urzedu Marszatkowskiego i SZDW. (Protokét kontroli
nr 9/2021).

3. Kontrola w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Kielcach w przedmiocie dziatalnosci
statutowej jednostki w latach 2016-2020. (Protokot kontroli nr 12/2021).

4. Kontrola w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym w przedmiocie
dziatalnos$ci statutowej jednostki w latach 2017-2021. (Protoko6t kontroli nr 13/2022).

5. Kontrola w Swictokrzyskim Zarzadzie Droég Wojewodzkich w przedmiocie realizacji
wybranych inwestycji. (Protokét kontroli nr 17/2022).

Ad 1. Kontrola w Swietokrzyskim Zarzadzie Drég Wojewédzkich. Protokél kontroli
nr 5/2019.

Kontrola objeto dziatalno$¢ statutowa jednostki w latach 2015-2019. Kontrola zostata
przeprowadzona w dniach: 26.05.2020 r. oraz 15.09.2020 r.

Kierownictwo jednostki: Maciej Grzeszczak (od 1 grudnia 2023 r.).
Zespol kontrolny sformulowal nast¢pujace wnioski i zalecenia pokontrolne:

Zespot kontrolny zwraca uwage, ze Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach
w latach 2015 — 2019 zakonczyt realizacj¢ 67 inwestycji infrastrukturalnych polegajacych na
budowie, rozbudowie i przebudowie drog i obwodnic oraz budowie chodnikéw w ciggach drog
wojewddzkich. Warto$¢ tych inwestycji wyniosta ponad 900 mln zt. Ich finansowanie gtéwnie
opierato si¢ na $rodkach pochodzacych z Programu Operacyjnego Polska Wschodnia oraz
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Cze$¢ mniejszych
zadan byla finansowana ze §rodkow wlasnych Samorzadu Wojewodztwa. W badanym okresie
opracowano rowniez szereg dokumentacji projektowych o wartosci ponad 70 miln zt. Z kolei
taczna suma, jaka Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w latach 2015-2019 wydatkowat
na szeroko rozumiane biezace utrzymanie wyniosta ponad 74 min zi.

Zespot kontrolny po zapoznaniu si¢ z kosztami realizacji inwestycji, szczegdlng uwage zwraca
na koszty nadzoru, ktérego znaczna cze$¢ obejmuje wykonywanie badan laboratoryjnych.
Zespot kontrolny po przeanalizowaniu tych kwestii, za wlasciwe i ekonomicznie uzasadnione
uznaje utworzenie przy Swietokrzyskim Zarzadzie Drég Wojewodzkich laboratorium
drogowego, co znacznie obnizyloby koszty inwestycyjne jednostki oraz mogloby stac si¢
rébwniez alternatywa w tym obszarze dla gmin i1 powiatdw z ternu wojewddztwa
swietokrzyskiego. Wobec tego zespot kontrolny zaleca aby Zarzad Wojewodztwa rozwazyt
mozliwo$¢ stworzenia takiego laboratorium i przedstawit Sejmikowi propozycje w tym
zakresie.

Zespot kontrolny pozytywnie ocenia dziatanie systemu monitoringu dréog wojewodzkich
I uznaje go za bardzo przydatny i pomocny w biezacym i prawidlowym utrzymaniu drog
W okresie zimowym. Zespot zaleca rozwdj rzeczonego systemu i1 zwigkszenie liczby kamer na
drogach wojewodzkich do optymalnego poziomu 50 sztuk.



Zespdt kontrolny sugeruje wigksze wykorzystanie potencjatu Systemu Informacji Przestrzenne;
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w  dzialalnosci  Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Kielcach.

Zespot kontrolny przyjat ztozone przez Dyrektora jednostki wyjasnienia w sprawie wyptaty
odszkodowania wykonawcy Obwodnicy Konskich na mocy wyroku Sadu Apelacyjnego
w Krakowie. Zespot przyjmuje wyjasnienia, ze po tej sprawie umowy dotyczace realizacji
inwestycji zostaly doprecyzowane i zawieraja bardziej skonkretyzowane zapisy. Jednoczesnie
zaleca, aby bardziej skrupulatnie analizowa¢ kwestie inwestycji na ich wczesniejszym etapie
W celu uprzedniej identyfikacji mozliwych probleméw i podejmowania dziatan ze stosownym
wyprzedzeniem.

Na prosbe Zespolu kontrolnego Jerzy Wrona Dyrektor Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewodzkich przekazal pisemne informacje w zakresie sformulowanych przez Komisje
Rewizyjng wnioskow.

W odpowiedzi podkreslono, ze utworzenie drogowego laboratorium $wiadczacego ustugi
badawcze samorzagdowym jednostkom zarzadzajacym drogami publicznymi byto postulowane
przez §rodowisko drogowe od 24 lat tj. od poczatku ich utworzenia w 1999 roku. Dotychczas
nikt nie mial pomystu jak utworzy¢ i jak ma dziata¢ takie laboratorium. Do przekonania
0 zasadno$ci utworzenia laboratorium drogowego doszedt réwniez Zespot Kontrolny Sejmiku
Wojewddztwa Swietokrzyskiego po analizie kosztow realizacji inwestycji i robét drogowych
w zakresie wydatkéw ponoszonych na badania laboratoryjne wykonywane na zlecenie przez
zewnetrzne laboratoria. Biorac powyzsze Zespot Kontrolny zalecit utworzenie przez SZDW
laboratorium wlasnego z mozliwo$ciag wykonywania badan rowniez na rzecz innych jednostek
samorzadowych. W zwiazku z powyzszym SZDW zaplanowal w budzecie jednostki na rok
2022 $rodki na zakup przyrzadoéw laboratoryjnych w kwocie 1.000.099 zi. Podjal réwniez
dzialania majace na celu ustalenie:
- formy organizacyjnej takiej jednostki,
- kadry posiadajacej uprawnienia laborantow lub technologow,
- wykazu mozliwych procedur badawczych,
- niezbednych akredytacji uwiarygodniajacych uprawnienia do przeprowadzenia badan
laboratoryjnych i honorowania wynikow tych badan przez inne podmioty,
- wykazu przyrzadow pomiarowych,
- zaplecza technicznego, w tym pojazdow,
- zaplecza lokalowego,
- budzetu jednostki.
Analiza w/w zagadnien wykazata, ze bez odpowiedniej kadry posiadajacej uprawnienia
laborantow niemozliwe bedzie uzyskanie akredytacji dla takiego laboratorium bez ktorych
wyniki badan, nie bedg honorowane przez wykonawcow robot drogowych.
W 2022r. SZDW zatrudnitlo Pania mgr inz. posiadajaca réwniez uprawnienia laboranta,
jednakze dlugotrwala nieobecno$¢ Koordynatora ds. Badan i Technologii  wynikajaca
Z skorzystania z uprawnien rodzicielskich (urlop macierzynski i rodzicielski) wymusita
przekazanie zadan technologa nowej Pani mgr inz. Jednocze$nie uniemozliwila utworzenie
w jednostce laboratorium drogowego. Z przyczyn kadrowych i niedostatecznego zaplecza
technicznego dotychczas nie byto mozliwe utworzenie wlasnego laboratorium.

W odniesieniu do dzialania systemu monitoringu drég wojewddzkich w 2023 roku
poinformowano, ze w 2023 r. uruchomiono 17 stacji meteo w nowym standardzie
obstugujacym transmisje 5G + stacje obstugiwane przez TRAX czyli DW 764 Potaniec 1 973



Borusowa — pozostate 10 w roku 2024. Lacznie SZDW posiada 29 stacji meteo Stacje meteo
dla potrzeb SZDW dla dyzurnych beda prezentowane poprzez Program ZIMA z transmisja
widoku z kamer on-line

W zakresie Systemu Informacji Przestrzennej Swigtokrzyski Zarzad Drog Wojewoddzkich
w Kielcach podjat dziatania umozliwiajace zwigkszenie wykorzystania zasobow SIP
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Jednoczesnie nalezy stwierdzié, iz dane ujawnione w w/w
zasobie nie zawieraja najbardziej pozadanych informacji (wlascicieli nieruchomosci, danych
korespondencyjnych itd.) W zwiazku z powyzszym Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich
w Kielcach na podstawie specjalnych pelnomocnictw przekazanych od poszczegélnych
Starostow  pozyskal dostep do czgSci  zasobow  geodezyjnych  zgromadzonych
W poszczegbdlnych Powiatowych Os$rodkach Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ktére zawieraja dane poszerzone, bardzo przydatne w naszej pracy, niedostgpne ze wzgledu na
zapisy ,,RODO” w systemie wojewddztwa. Niestety ze wzgledu na zapisy ,,RODO” czgsé
starostw odmowita takiego dostgpu pomimo wskazania konkretnych zapisoéw ustawowych
umozliwiajacych przekazanie wskazanych danych. Wnioski w przedmiotowej sprawie
ponowiono. Jednoczesnie ztozono wniosek do Glownego Urzgdu Geodezji 1 Kartografii w celu
otrzymania dostegpu do portalu pod nazwa: Zintegrowany System Informacji
o Nieruchomosciach, ktory posiada dane z catej Polski, w tym najbardziej dla nas przydatne
z terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego. Przedmiotowe dane sg tozsame z danymi zawartymi
w Powiatowych Osrodkach Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej. Pozyskanie w/w
dostepéw do danych zgromadzonych w powyzszych zasobach w znacznym stopniu utatwi
| przyspieszy prace zarzadu.

Po zapoznaniu si¢ z uwagami Komisji Rewizyjnej zgloszonymi po analizie wyroku Sadu
Apelacyjnego w Krakowie dotyczacego sporu z wykonawcg budowy Obwodnicy Konskich
oddanej do uzytku w 2013r. Swietokrzyski Zarzad Drég Wojewoddzkich potwierdza, ze
W nastepnych umowach z wykonawcami 1 aktualnie obowigzujacych zostaty doprecyzowane
zapisy eliminujace przyczyng ww. sporu sadowego, poprzez skonkretyzowanie zapisow
budzacych watpliwosci. Ponadto SZDW wskazuje, ze kwestie inwestyciji sa przedmiotem
analiz na kazdym etapie ich realizacji w celu identyfikacji mozliwych problemow.

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielal Jerzy Wrona,
Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich. Wyjasnienia byly zbiezne
Z przekazanymi wyjasnieniami pisemnymi. Dodatkowo Dyrektor poinformowat o wymianie
sktadu  wydzialu ds. przygotowania dokumentacji oraz pozyskaniu nowych
wykwalifikowanych pracownikéw. Odniost si¢ rowniez do inwestycji zaplanowanych na 2024
rok opiewajgcych na kwote 600 mln zt, uznajac ze jest to poziom realny do zrealizowania z
uwagi na zaawansowanie w przetargach i podpisanych umowach oraz ustabilizowanie rynku.
dyskutowano réwniez o problemach zwigzanych z wykonywaniem poprawek na Obwodnicy
Pinczowa.

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

VLT €175 4L



Ad 2. Kontrola w Urzedzie Marszatkowskim Wojewédztwa Swietokrzyskiego w Kielcach
oraz wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych, z wylaczeniem
jednostek ochrony zdrowia w przedmiocie wykorzystania samochodow stuzbowych
w latach 2010-2020 — w zakresie Urzedu Marszaltkowskiego i SZDW. Protokél
kontroli nr 9/2021.

Jako przedmiot kontroli wskazano: wykorzystanie samochodéw stuzbowych w latach 2010-
2020. Kontrola zostala przeprowadzona w okresie od 08.04.2021 do konca 2021 roku.

Kierownictwo Urzedu Marszatkowskiego: Andrzej Betkowski, Marszalek Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Kierownictwo SZDW: Maciej Grzeszczak (od 1 grudnia 2023 r.).

Zespol kontrolny po przeanalizowaniu przekazanych w toku kontroli materialow
i informacji sformulowal nastepujace wnioski pokontrolne:

Komisja Rewizyjna objeta kontrolg Urzad Marszalkowski oraz wojewddzkie samorzadowe
jednostki organizacyjne, z wylaczeniem jednostek ochrony zdrowia - w zakresie wykorzystania
samochodoéw stuzbowych. Do prac zespolu kontrolnego materialty byly przekazywane
Sukcesywnie z uwagi na ich mnogo$¢. Zesp6t kontrolny na biezaco analizowal przekazane
dokumenty. W trakcie ich przegladu Zespot kontrolny wystgpowal o dodatkowe wyjasnienia.

Po zapoznaniu si¢ z materialami dotyczacymi Urzgdu Marszatkowskiego Zespo6l kontrolny
ustalil, ze w obecnej kadencji doszto do znaczacego zmniejszenia liczby wykonanych
przebiegdw przez samochody Urzedu. W catym roku 2019 przebiegi wyniosty niewiele ponad
400 tys. km 1 byty nizsze od roku 2018 o ok. 94 tys. km, a od roku 2015 az o prawie 160 tys.
km. Jeszcze nizsze wartosci odnotowano w roku 2020, jednakze z uwagi na pandemi¢
koronawirusa zmniejszenie liczby przejechanych kilometrow w tym roku wydaje sie jej
konsekwencjg. Wraz ze zmniejszeniem liczby przejechanych kilometréw obnizyly si¢ réwniez
koszty eksploatacji pojazddéw - z poziomu 310 tys. zt w roku 2018 do 216 tys. w roku 2019.

W toku kontroli ustalono rowniez, ze zgodnie z regulacjami wewngtrznymi samochod
z kierowcg byt do dyspozycji Marszatka, Wicemarszaltkow 1 Przewodniczacego Sejmiku,
€0 oznaczato brak koniecznosci uzyskiwania kazdorazowego jego przydziatu. Inaczej sytuacja
wygladata z pozostatymi cztonkami Zarzadu, ktérym samochdd stuzbowy z kierowca lub bez
kierowcy byt zapewniony - po uzyskaniu zgody na zamodwieniu na przydziat samochodu



stuzbowego 1 przedlozeniu stosownego dokumentu dyspozytorowi najpozniej na dzien przed
wyjazdem.

Na wniosek Zespolu kontrolnego Marszatek poinformowat, ze w poprzedniej kadencji
zamoOwienia najczesciej byly skladane droga telefoniczng z pominigciem wymaganych
akceptacji. W obecnej kadencji ustalono, ze Czlonkowie Zarzadu rzadziej korzystaja
Z samochodéw z pomini¢ciem obowigzku ztozenia wniosku. Dla przykladu w 2018 roku
wystapity 432 takie przypadki, natomiast w roku 2020 byto ich 86.

Kolejng kwestia podjeta przez Zespodt kontrolny byty zasady dokonywania zwrotu kosztow
zwigzanych z uzytkowaniem samochodow prywatnych do celéw stuzbowych.

Zespot kontrolny wyraza duze watpliwosci co do celowosci zawierania umow
na wykorzystywanie samochodéw prywatnych do celow stuzbowych w formie ryczattow —
zarowno w Urzedzie Marszatkowskim, jak i1 jednostkach organizacyjnych. Z analizy
dokumentow wynika, ze w Urzedzie Marszalkowskim w 2020 roku bylo 7 takich umow.
Umowy ryczaltowe zawarte rowniez byty w 6 jednostkach. Warto podkresli¢, ze rozliczanie si¢
z tzw. ryczaltu odbywa si¢ poprzez comiesi¢gczne zlozenie o§wiadczenia o korzystaniu
z samochodu stluzbowego. Ryczatt obliczany jest poprzez przemnozenie limitu przyznanych
kilometréw przez stawke za kilometr. Potracenia ryczattu dokonuje si¢ proporcjonalnie
za kazdy dzien nieobecnosci pracownika w pracy. Co wazne, pracownicy nie s3 zobowigzani
sa do prowadzenia ewidencji przebiegu pojazdu. Nie jest to zatem system pozwalajacy
na rzeczywistg kontrole pracodawcy, czy pracownik rzeczywiscie wykorzystuje swoj prywatny
samochod do celéw stuzbowych i czy w takim zakresie kilometréw, jaki okreslono w zawartej
umowe. Zespot kontrolny podkresla, ze co prawda nie ma przeszkdd prawnych do zawierania
umow z dyrektorem i1 pracownikami samorzadowej jednostki organizacyjnej na uzywanie
samochodow prywatnych do celow stuzbowych w formie ryczattu, jednakze zgodnie z § 122
Statutu Wojewodztwa Swictokrzyskiego Komisja Rewizyjna kontrolujac  Zarzad
I wojewddzkie samorzadowe jednostki organizacyjne uwzglgdnia nie tylko kryterium
legalno$ci, ale rowniez celowosci, gospodarnosci, rzetelnosci, czy sprawnosci organizacyjnej.
Nalezy zastanowiC si¢, czy nie lepiej, aby w sytuacji kiedy pracownik rzeczywiscie musi
korzysta¢ z samochodu prywatnego realizujac obowiazki stuzbowe, zwrot kosztoéw odbywat
si¢ na podstawie polecenia wyjazdu stuzbowego. Ponadto w sytuacjach, w ktérych dyrektorzy
i pracownicy jednostek, w ktorych sa samochody stuzbowe i sg zatrudnieni kierowcy otrzymuja
ryczalty na przejazdy wydaje si¢ mocno watpliwa w kontekscie gospodarnosci. Podobnie
w Urzedzie Marszatkowskim, ktory posiada 17 samochodow stuzbowych.

Zespot kontrolny zwrécit uwage réwniez na kontrole i audyty przeprowadzane w kilku
jednostkach przez Departament Kontroli 1 Audytu Urzedu Marszatkowskiego. W niektorych
jednostkach stwierdzone zostaty uchybienia w zakresie np. wypetniania kart, ich akceptowania
1 rozliczania itp. Wszystkie zalecenia w tym zakresie zostaly wdrozone przez kontrolowane
I audytowane jednostki. Zespot kontrolny postuluje aby zaréwno w Urzgdzie Marszatkowskim,
jak 1 jednostkach organizacyjnych wiekszg uwage poswiecaé kwestiom formalnym
i dochowaniu wigkszej starannosci w tym zakresie w celu zachowania prawidtowosci
gospodarowania mieniem ruchomym. Zesp6t kontrolny docenia w tym kontek$cie dziatania
Departamentu i Kontroli 1 Audytu Urzgdu Marszatkowskiego i wnioskuje o podobne czynnosci
sprawdzajace Departamentu w pozostatych jednostkach.

Kolejng kwestig nad jaka zastanawiat si¢ zespot kontrolny jest funkcjonujacy w Urzedzie
Marszatkowskim system GPS. Z zebranych informacji wynika, Zze obstuguje on 15z 17
samochodow. Jego montaz byt darmowy, natomiast abonament wynosi 45 zt netto miesi¢cznie



za jeden samochod. Podobny system dziata w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewddzkich,
gdzie 31 na 35 aut objetych jest tym nadzorem. Zespol kontrolny wnioskuje, aby pozostate
2 pojazdy w Urzedzie Marszatkowskim oraz 4 w Swigtokrzyskim Zarzadzie Drog
Wojewddzkim rowniez obja¢ systemem GPS. Ponadto wnioskuje si¢, aby podobnym
mechanizmem zostaty objete pozostate pojazdy w innych jednostkach.

Z. pisemnych informacji przekazanych Zespolowi kontrolnemu wynika, ze w Urzedzie
Marszatkowskim zalecenia pokontrolne Komisji Rewizyjnej sa wdrozone badz sukcesywnie
wdrazane na biezgco. Sformutowane wnioski pokontrolne dotyczace ilosci zawartych umow,
zwrotu kosztow uzytkowania samochoddéw prywatnych do celow stuzbowych w formie
ryczaltow, na biezgco sg analizowane 1 w chwili obecnej ilo§¢ uméw ulegla zmniejszeniu.
Wprowadzenie w UMWS tej formy korzystania z samochodéw prywatnych do celéw
stuzbowych poprawilo sprawno$¢ organizacyjna Urzedu. Taka forma stosowana byta rowniez
w poprzednich kadencjach.

Dwa pojazdy Urzedu Marszatkowskiego nie posiadaja systemu GPS tj. Toyota Hilux z 2009
roku, poniewaz w tych rocznikach nie mozna zastosowaé tego typu urzadzen. Wprawdzie
pojazd mial zatozony system monitorowania GPS, ale dziatal niepoprawnie dlatego zostat
zdemontowany, zeby nie ponosi¢ zbednych kosztéw. Drugi samochdd, ktory nie posiada GPS
przypisany jest do Marszatka Wojewodztwa Swictokrzyskiego. Aktualnie samochéd jest na
gwarancji i kazda ingerencja w jego wyposazenie poza serwisem mogtaby powodowac jej
utrate.

Zamawianie samochodu bedacego wtasnoscia UMWS z kierowca lub bez kierowcy do podrozy
stuzbowej odbywa si¢ na podstawie zaktualizowanego Zarzadzenia Marszatka Wojewodztwa
14/23 z dnia 26 stycznia 2023 roku i jest bezwzglednie przestrzegane.

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielal Mariusz Bodo,
Sekretarz Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wyjasnienia byly zbiezne z przekazanymi
wyjasnieniami pisemnymi. Dodatkowo Sekretarz poinformowat o zmniejszonych przebiegach
samochodoéw stuzbowych oraz minimalizacji kosztow zwigzanych z wykorzystaniem
samochodow. Odnidst si¢ rowniez do umoéw zawieranych z niektorymi pracownikami na
wykorzystywanie samochodow prywatnych do celéw stluzbowych, wskazujac ze dotyczy to
0s0b czesto wyjezdzajacych poza Urzad, zaznaczajac jednoczesnie, ze osoby te nie korzystaja
z samochodow Urzedu.

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

BIak UWAD .. ovveintii e e



Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich poinformowal, ze jednostka nie
ma umow zawartych na uzytkowanie samochodow prywatnych do celow stuzbowych w formie
ryczaltéw. W sytuacji kiedy pracownik rzeczywiscie musialby korzysta¢ z samochodu
prywatnego realizujgc obowigzki stuzbowe zwrot kosztoéw odbywa si¢ na podstawie delegacji
stuzbowej. W zakresie systemu GPS w jednostce funkcjonuje on w od 2016 roku w 31
samochodach, za§ zgodnie z zaleceniem pokontrolnym Komisji Rewizyjnej Sejmiku
Wojewodztwa Swictokrzyskiego zawartym w protokole nr 9/2021, dotyczacym montazu
systemu GPS w 4 pojazdach bedacych w dyspozycji Swietokrzyskiego Zarzadu Drog
Wojewddzkich w Kielcach , poinformowano, iz zostat on zalozony w dniach 23-24.03.2023r.
Niniejszym 35 aut bedacych w uzytkowaniu Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Kielcach zostato zaopatrzonych w system lokalizacji i monitoringu GPS.

Zesp6t kontrolny zwrocit uwage na kwestie uchybien wypetniania kart drogowych, ich
akceptowania i rozliczenia, wszystkie zalecenia zespotu kontrolnego w tym zakresie zostaly
wdrozone w tutejszej jednostce. Pracownicy SDW zostali poinformowani o dochowaniu
wigkszej staranno$ci w tym zakresie w celu zachowania prawidlowo$ci gospodarowania
mieniem ruchomym.

W odpowiedzi na pismo znak KS-111.0012.8.20.2023 z dnia 24.11.2023 w sprawie kontroli
realizacji wnioskow 1 zalecen pokontrolnych Komisji Rewizyjnej w zakresie wykorzystania
samochodoéw shluzbowych informuje, iz weryfikacja prawidlowosci wypehniania kart
drogowych przebiega w cyklu miesigcznym. Karty drogowe wypelniane s3 zgodnie
Z Zarzadzeniem nr 4/2023 z dnia 18.01.2023 r. Szczegotowa weryfikacja przedlozonych kart
zajmuje si¢ pracownik Wydzialu Administracji 1 Zaplecza, ktory w przypadku zaistnienia
nieprawidtowosci winien poinformowa¢ nadzorujacego go Naczelnika, ktory przedktada
otrzymane informacje Dyrektorowi jednostki

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielat Jerzy Wrona,
Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewédzkich, ktory na pytanie o powod zwhoki
w realizacji zalecen Komisji Rewizyjnej stwierdzit ze po objeciu funkcji dyrektora SZDW nie
zostaly mu przekazane informacje o ww. zaleceniach pokontrolnych.

Wyjasnienia ztozone przez Dyrektora nie zastuguja na uwzglednienie.

Radny Grzegorz Swiercz, Czlonek Zespolu Kontrolnego przypomnial, ze czynnosci
kontrolne zostaly zakonczone w 2022 roku. Protokoét kontroli nr 8/2021 zostat podpisany przez
dyrektora Jerzego Wrone. Zalecenie pokontrolne dotyczace zamontowania systemu GPS
w czterech pozostatych pojazdach SZDW zostato zrealizowane dopiero po licznych pytaniach
ze strony czlonkéw Komisji Rewizyjnej oraz po zawarciu prosby o przekazanie stosownej
informacji w tej sprawie w protokole kontroli Komisji Rewizyjnej nr 17/2022.



Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

Ad 3. Kontrola w Wojewodzkim Urzedzie Pracy w Kielcach. Protokél kontroli
nr 12/2021.

Kontrolg objeto dziatalno$¢ statutowa jednostki w latach 2016 — 2020. Kontrola zostala
przeprowadzona w dniu 9 grudnia 2021 r.

Kierownictwo jednostki: Aleksandra Marcinkowska.

Po przeanalizowaniu materialow przekazanych do kontroli oraz wyshuchaniu wyjas$nien
dyrekcji jednostki, zespol kontrolny sformulowal nast¢pujace wnioski pokontrolne:

Zespot kontrolny dokonujac przegladu dziatalnosci jednostki w latach 2016-2020 w pierwszej
kolejnosci zwrocit uwage na instrumenty aktywizacji osob bezrobotnych. Zdaniem zespotu
kontrolnego najbardziej efektywnym dzialaniem jest dofinansowanie do zalozenia wtasne;j
dziatalnos$ci gospodarczej. Jednoczesnie nalezy zwroci¢ uwage na niewystarczajacg kwote
wsparcia, ktéra wynosi obecnie 23 tys. zl. Zdaniem zespotu kontrolnego w przysziej
perspektywie finansowej nalezy zaprogramowac znacznie wyzsze kwoty na te dziatania, przy
czym wskazane wydaje si¢ ich zréznicowanie w zaleznos$ci od rodzaju planowanej dziatalnosci.

Zespot kontrolny analizujac wskazniki efektywnos$ci poszczegolnych form wsparcia zwrocit
uwagge, ze brakuje systemowego mechanizmu pozwalajacego ocenic te efektywnosé w dtuzszej
perspektywie czasowej np. dwa lub trzy lata po realizacji danego dziatania.

Kolejng istotng kwestig analizowang przez zespot kontrolny byl system szkolen realizowany
wczesniej 1 obecnie. Zespol kontrolny zwraca uwage, ze realizacja tych form wsparcia,
zwlaszcza finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego w przesztosci nie byta
dopasowana do rzeczywistych wymagan rynku pracy. System, w ktorym w drodze konkursu
wylaniana byta firma oferujgca wachlarz szkolen powodowal, Ze w interesie tych podmiotéw
byta rekrutacja uczestnikéw, niekoniecznie zawsze z uwzglednieniem ich rzeczywistych
potrzeb na dane szkolenie, nie méwiac o potrzebach pracodawcow. Zespot kontrolny otrzymat
informacj¢ na temat planéw organizacji podnoszenia kwalifikacji w nowym okresie



programowania, polegajacym na dostepnosci Bazy Ustug Rozwojowych dla wszystkich
podmiotéw — nie tylko dla pracodawcow, chcacych przeszkoli¢ swoich pracownikdw, ale takze
dla os6b indywidualnych, wyrazajacych cheé¢ skorzysta¢ ze wsparcia niezaleznie
od pracodawcy. Warto przy tym zauwazy¢, ze BUR gromadzi podmioty zweryfikowane pod
wzgledem jakosci §wiadczonych ustug. Zdaniem Zespotu kontrolnego rozszerzenie mozliwosci
aplikowania o kurs czy szkolenie poprzez BUR o osoby indywidualne jest krokiem w dobra
strone.

Zespot kontrolny analizujgc mnogos$¢ instrumentdw skierowanych do osob bezrobotnych
zwraca si¢ o podjecie wigkszej promocji tych dziatan np. z wykorzystaniem mediow
spotecznosciowych. Zdaniem zespotu kontrolnego wiele oséb nie ma wiedzy nt. mozliwosci
skorzystania np. z bonu na zasiedlenie, stanowigcego duze wsparcie dla 0sob rozpoczynajacych
zycie zawodowe w nowym miejscu zamieszkania.

Zespot kontrolny podkresla, ze okres pandemii dla Wojewodzkiego Urzedu Pracy byt czasem
wytezonej pracy z uwagi na realizacj¢ doraznie nalozonych przez ustawe zadan na jednostke
majacych na celu wsparcie dla przedsigbiorcow dotknigtych skutkami pandemii koronawirusa
finansowanych ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. WUP
poradzil sobie z realizacja tego duzego zadania bez konieczno$ci zwigkszania zatrudnienia,
a nawet paradoksalnie uleglo ono zmniejszeniu. Pozwolity na to przesunigcia pracownikow
z innych dziatow. Zaangazowanie jednostki w nowe zadania odbylo si¢ bez uszczerbku
na realizacji zadan statutowych.

Nalezy rowniez zwroci¢ uwage na audyt zewngtrzny przeprowadzony w jednostce w roku
2020, ktorego najwazniejsze wnioski zostaly zamieszczone w niniejszym protokole. Zespot
kontrolny wnikliwie zbadat wyniki audytu i1 podkresla, ze zdecydowana wigkszo$¢ zalecen
i rekomendacji zostata wdrozona.

Majac powyzsze na uwadze Zespot kontrolny potwierdzil, Zze w badanym okresie Wojewodzki
Urzad Pracy w Kielcach realizowat swoje zadania statutowe. Zespot kontrolny nie stwierdzit
nieprawidlowosci w toku niniejszej kontroli.

W odpowiedzi na wnioski pokontrolne Dyrektor Wojewédzkiego Urzedu Pracy
w Kielcach poinformowala, ze WUP wielokrotnie zwracal uwage, ze ustalona w perspektywie
finansowej 2014-2020 kwota stawki jednostkowej na samozatrudnienie w wysokosci 23 050 zi
jest w przypadku zdecydowanej wigkszosci nowo otwieranych dziatalnosci gospodarczych
niewystarczajaca. Przygotowujac si¢ do perspektywy 2021-2027 Wojewddzki Urzad Pracy
zaproponowat wprowadzenie stawki jednostkowej w trzech wysokosciach (np. 25, 40 1 55 tys.
zt) w zalezno$ci od rodzajow branz w ktorych planowane byloby uruchomienie dziatalnos$ci
gospodarczej. Jednak ostatecznie linia demarkacyjna ograniczyta mozliwos$¢ udzielania dotacji
na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej wytacznie do projektow niekonkurencyjnych
miejskiego 1 powiatowych urzedoéw pracy. Te natomiast bedg udziela¢ dofinansowania zgodnie
z zapisami ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktora stanowi ze
maksymalna kwota dotacji nie moze przekroczy¢ sze$ciokrotnosci przecietnego
wynagrodzenia. Uwzgledniajac aktualng wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia, maksymalna
kwota dotacji nie moze przekroczy¢ sze$ciokrotno$ci przecigtnego wynagrodzenia.
Uwzgledniajac aktualng wysoko$¢ przecigtnego wynagrodzenia, maksymalna kwota dotacji
moze by¢ znacznie wyzsza niz 230 050 zl, jednak o ostatecznej wysokosci dofinansowania
kazdorazowo decyduje starosta.
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W  kwestii szkolen, dazac do najmocniejszego powigzania wsparcia szkoleniowego
Z potrzebami oraz predyspozycjami nie tylko pracownikow przedsigbiorstw i innych
podmiotow, ale takze oséb indywidualnych, pojawita si¢ mozliwos¢ jego wlaczenia do
podmiotowego systemu finansowania realizowanego w ramach BUR. Mozliwos¢
samodzielnego wyboru przez osoby indywidualne rodzaju szkolenia, czy kursu, kazdorazowo
poprzedzona analizg predyspozycji w tym zakresie spowoduje, ze szkolenia bedg odpowiedzig
na faktyczne potrzeby tych osob. Nalezy takze podkresli¢, ze juz od poczatku wdrazania
projektow w perspektywie finansowej 2014-2020 realizacja szkolen zawodowych musiata by¢
SciSle powigzana z potrzebami rynku pracy. Do dofinansowania mogly by¢ przyjete tylko te
projekty, w ktorych szkolenia zawodowe byly zgodne z zapotrzebowaniem zglaszanym przez
pracodawcow. WUP kazdorazowo wymagal, aby szkolenia byly zgodne z dokumentem pn.
,Barometr zawodow i specjalnosci”, ktory jest efektem poglebionych konsultacji m.in.
z pracodawcami, zwigzkami pracodawcow, urzedami pracy w kazdym powiecie wojewodztwa.

Odnoszac si¢ do promocji, wyjasniono ze Wojewodzki Urzad Pracy w Kielcach wspiera
promowanie dziatan wdrazanych przez PUP/MUP z wojewddztwa $wigtokrzyskiego, poprzez
publikacje informacji na stronie internetowej urzedu oraz w mediach spoleczno$ciowych.
Dziatania skierowane do 0sdb bezrobotnych, realizowane zarowno przez WUP, jak i Miejski
i Powiatowe Urzegdy Pracy zamieszczone sg systematycznie na Facebooku oraz Linkedin, czyli
w mediach spotecznosciowych, odpowiadajacym grupie odbiorcow dla urzedow.

Informacje dotyczace dzialan realizowanych przez PUP/MUP publikowane sg adekwatnie do
biezacych naborow prowadzonych przez poszczegoédlne urzedy. Dotyczy to np. nabordéw
wnioskOw zwigzanych ze stazami, pracami interwencyjnymi. Dotacjami na otwarcie
dzialalnosci czy srodkami przeznaczonymi na utworzenie miejsca pracy. Ponadto, w mediach
spoteczno$ciowych WUP zamieszcza informacje na temat wydarzen organizowanych
I wspotorganizowanych przez urzedy pracy z wojewodztwa §wietokrzyskiego, migdzy innymi
akie jak targi pracy, na ktorych promowane sa wszelkie dostgpne formy wsparcia dla
bezrobotnych. Publikacje na Facebooku majg duzy zasigg. Liczba oséb biorgca udziat
W poszczegdlnych wydarzeniach, a takze interakcje na posty $wiadcza o efektywnosci tej formy
promacji.

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielata Agnieszka Kubicka,
Zastepca Dyrektora Wojewodzkiego Urzedu Pracy w Kielcach. Wyjasnienia byly zbiezne
z przekazanymi wyjasnieniami pisemnymi. Dodatkowo szczegdétowo omowiono dzialanie

Bazy Ustug Rozwojowych w obecnej perspektywie finansowe;.

Powyzsze wyjasnienia zastuguja na uwzglednienie.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

BIaK UWAG «.v ettt et e
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Ad 4. Kontrola w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym.

Protokot kontroli nr 13/2022.

Kontrola obje¢to dziatalnos$¢ statutowa jednostki w latach 2017 - 2021. Kontrola zostata
przeprowadzona w okresie od 13 kwietnia 2022 do 22 sierpnia 2022 r.

Kierownictwo jednostki: Krzysztof Otownia (od 1 listopada 2022 r.)

Po przeanalizowaniu materialéw przekazanych do kontroli oraz wystuchaniu wyjasnien
dyrekcji jednostki, zespol kontrolny sformulowal nastepujace wnioski pokontrolne:

Nalezy zauwazy¢, ze w Statucie Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego
obowigzujacym do 2019 roku za jego podstawowa dziatalnos¢ wskazano wykonywanie zadan
Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego powierzonych przez Zarzad Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, zwiazanych z realizacja i zarzadzaniem projektami wspoHinansowanymi ze
srodkoéw UE, jak 1 innych. Na mocy Statutu z 13 listopada 2019r. podstawowym celem RCNT
jest udzielanie $§wiadczen zdrowotnych, stuzacych zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu
i poprawie zdrowia fizycznego i psychicznego oraz podejmowanie innych dziatan medycznych,
wynikajacych z przepisow odrebnych, regulujacych zasady ich wykonywania oraz
realizowanie zadan z zakresu promocji zdrowia, a takze uczestniczenie w realizacji zadan
dydaktycznych i badan powigzanych z udzielaniem $wiadczen zdrowotnych i promocja
zdrowia. RCNT wykonuje dziatalno$¢ lecznicza za pomoca zakladu leczniczego Biobanku
RCNT oraz wyodrebnionych komorek organizacyjnych. Obowigzujace zapisy statutowe
jednostki w bardzo jednoznaczny sposob wyeksponowaly jej charakter i glowny cel
funkcjonowania jako podmiotu leczniczego. Jednoczes$nie Statut jednostki pozostawia inng
dziatalnos¢ taka jak np. tworzenie warunkow rozwoju gospodarczego, w tym kreowanie rynku
pracy, wspieranie iprowadzenie dzialan na rzecz podnoszenia poziomu wyksztatcenia
obywateli, wspieranie rozwoju nauki i wspolpracy migdzy sfera nauki i gospodarki, popierania
dostgpu technologicznego oraz innowacji, promocji waloréw i1 mozliwosci rozwojowych
wojewodztwa, przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji lokalnego rynku pracy, kultury oraz
ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami, edukacji publicznej, w tym szkolnictwa wyzszego,
kultury fizycznej i turystyki. Zespol kontrolny zwraca uwage na ogromny wachlarz
przydzielonych jednostce dziatan, bardzo zréznicowanych i bardzo czgsto ze soba
niepowigzanych. Takiego rodzaju rozpigtos¢ dziatalnosci jednostki prowadzi zdaniem Zespotu
kontrolnego do rozproszenia rzeczywistych sil i zasobow, a w rezultacie nie pozwala na ich
petne i efektywne realizowanie w zadnej z tych dziedzin.

Na pierwszy plan dziatalnos$ci jednostki z uwagi na obecng od 2020 roku pandemi¢
koronawirusa wysuwa si¢ dziatalno$§¢ Biobanku, funkcjonujacego w strukturze RCNT.
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W okresie pandemii korzystajac z kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia oraz realizujac
projekt ,,Stop wirusowi” przeprowadzono ponad 150 tys. testow na obecno$¢ COVID-19.
Wedlug zespotu kontrolnego jednostka dobrze poradzita sobie z tym zadaniem.

Zespot kontrolny negatywnie ocenia wyniki dziatalno$ci naukowej RCNT. W okresie 6 lat
jednostka wzigta udzial w 8 konferencjach oraz opublikowano zaledwie 3 artykuty naukowe.
Efekt tej dziatalnos$ci nalezy oceni¢ jako mizerny.

Zdaniem Zespotu kontrolnego istotnym problemem dla Samorzadu Wojewoddztwa sa
w dalszym ciggu niezagospodarowane tereny inwestycyjne o wielkosci ok. 12 hektardw,
zlokalizowane w miejscowosci Starocheciny, ktore wiele lat temu zostaly uzbrojone
I przygotowane do potencjalnych inwestycji. Niestety przez wiele lat RCNT nie udalo si¢
pozyska¢ podmiotu gotowego zainwestowaé 1 prowadzi¢ dzialalno$ci na tych terenach.
Problem ten byt juz zauwazony przez Komisj¢ Rewizyjna, ktéra przeprowadzata kontrolg
w jednostce w roku 2016. Stwierdzono wowczas, ze zasoby ktorymi dysponuje RCNT nie sg
w petni wykorzystywane oraz zalecono podjecie aktywnych dziatan w zakresie wypracowania
1 wdrozenia koncepcji optymalnego wykorzystania terenéw inwestycyjnych oraz rozwijanie
I promocj¢ oferty biznesowej w tym zakresie. Zespot kontrolny stwierdza, ze w okresie tych
szesciu lat podejmowane dziatania nie przyniosty pozadanych efektow.

Rowniez zagospodarowanie pomieszczen RCNT, zwtaszcza czesci hotelowo-gastronomicznej
wzbudza szereg watpliwosci Zespotu kontrolnego. Jedng z nich jest okres zawarcia umoéw na
wynajem. Umowy zostaly bowiem zawarte, za zgoda Zarzadu Wojewodztwa (na mocy
uchwaty nr 2764/17 z dnia 28 czerwca 2017 r.) na okres 9 lat. Zdaniem zespotu kontrolnego
majac Swiadomos$¢ dynamiki zmiany cen na rynku nieruchomosci, zawieranie umow na
wynajem lokalu gastronomicznego, czy hotelarskiego na tak dtugi okres nie jest dzialaniem
gospodarnym. Druga watpliwo$¢ wzbudza zréznicowanie stawek wynajmu pomieszczen.
Zdaniem Zespotu kontrolnego kwoty wynajmu czesci hotelowo-gastronomicznej sg razaco
niskie.

Analizujac sytuacje finansowa jednostki nalezy zauwazy¢, ze roczne dochody z tytutu najmu
I sprzedazy biletow sg na bardzo niskim poziomie. W roku 2017 tacznie nie przekroczyty 850
tys. zt, za§ w roku 2020 wyniosty niewiele ponad 600 tys. zt. Dla porownania wydatki jednostki
w roku 2017 to ponad 5 mln 800 tys. zt. Nalezy oceni¢, ze dochody jednostki sg nieadekwatne
do wysokosci poniesionych przez lata naktadow na jej utworzenie i funkcjonowanie. Nalezy
przy tym jednak zauwazy¢, ze w zwiazku zrealizacjg dzialan zwigzanych z badaniami
w kierunku SARS-CoV-2, RCNT otrzymato na ten cel w latach 2020-2021 ok. 21 mln zt —
gtéwnie z NFZ oraz w ramach realizacji projektu ,,Stop Wirusowi”.

W zwigzku z watpliwos$ciami, ktore nasunely si¢ podczas przeprowadzania niniejszej kontroli
dotyczacymi zakupu, wykorzystania i serwisowania sprzetu i urzadzen laboratoryjnych
W jednostce, Zespot kontrolny wnioskuje do Marszatka Wojewoddztwa o przeprowadzenie
inwentaryzacji oraz szczegdtowego audytu w RCNT w zakresie celowo$ci zakupow,
wykorzystania 1 prawidlowos$ci serwisowania sprz¢tu laboratoryjnego.

Po przeanalizowaniu dotychczasowej kilkunastoletniej dziatalno$ci Regionalnego Centrum
Naukowo — Technologicznego, dynamiki rozwoju poszczegdlnych obszarow jednostki oraz
majac na uwadze réwniez wzgledy ekonomiczne Zespot kontrolny uznaje, ze utrzymywanie
dluzej jednostki organizacyjnej wojewodztwa w takim ksztalcie 1 z tak zréznicowanymi
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zadaniami wydaje si¢ nieefektywne. W zwiazku z tym Zespot kontrolny poddaje pod rozwage
Zarzadowi Wojewodztwa zainicjowanie bardzo glebokiej restrukturyzacji jednostki.

Za celowe wydaje si¢ wylaczenie ze struktur RCNT Biobanku wraz z calym zapleczem
laboratoryjnym (oraz zadaniami zwigzanymi z dziatalnoscig naukows) i przylaczenie go do
jednego  z podmiotow leczniczych prowadzonych przez Samorzad Wojewodztwa
Swictokrzyskiego. Majac na uwadze dalszy rozwdj Biobanku najbardziej wiasciwymi
jednostkami wydajg si¢ Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. $w. Rafata w Czerwonej
Gorze lub Swictokrzyskie Centrum Onkologii. Wiaczenie Biobanku do struktur Szpitala
pozwoliloby na potaczenie potencjatow 1 wigksze mozliwosci realizacji projektow
medycznych.

Zespot kontrolny proponuje, aby pozostata czgs$¢ infrastruktury zostata wlaczona do innej
jednostki organizacyijnej lub spotki Wojewoddztwa Swietokrzyskiego np. Spotki Swigtokrzyskie
Centrum Innowacji i Transferu Technologii, ktorego misja jest wspieranie lokalnej
przedsiebiorczosci oraz stymulowanie rozwoju regionu. Warto podkresli¢, ze RCNT i SCITT
s to podmioty o bardzo podobnym profilu a ich zadania w wielu obszarach si¢ przenikaja.

W odpowiedzi na prosbe o sposobie realizacji wnioskow i zalecen pokontrolnych Dyrektor
RCNT Kirzysztof Olownia przekazal obszerne wyjasnienia pisemne, z ktorych wynika co
nastepuje:

Jednostka wywiazuje si¢ z zadan statutowych. Wachlarz dziatah jest bardzo duzy, ale
nadmieni¢ nalezy, ze RCNT dysponuje odpowiednig infrastruktura, ktora umozliwia realizacje
w/w zadan. Centrum Nauki Leonardo da Vinci jest Wydzialem RCNT, w ktorym realizowane
sg przede wszystkim zadania edukacyjne, rozwojowe, turystyczne oraz promocyjne walorow
I mozliwosci rozwojowych wojewodztwa. Opieraja si¢ one na glownej statutowej dziatalnosci
leczniczej) RCNT, promujac zdrowy, dobrze funkcjonujacy organizm ludzki oraz swiadomos¢
profilaktyki prozdrowotnej spoleczenstwa. W tym celu nieustannie wzbogacana jest
tematycznie oferta wystawowa 1 warsztatowa. W 2022 roku zaprojektowana i zakupiona zostata
nowa strefa ekspozycyjna dotyczaca zagadnien zwigzanych z krwiodawstwem, majaca na celu
podnoszenie prozdrowotnej swiadomosci spoleczenstwa.

W 2023 roku doposazona zostanie istniejgca juz strefa uktadu nerwowego i sprawnosci umystu
o nowe urzadzenia. Zamowienie jest w trakcie realizacji. Na okres od wrzesnia do grudnia 2024
roku zaplanowano wypozyczenie interaktywnej wystawy czasowej poswieconej szczegotowej
pracy serca 1 uktadu krwiono$nego. Rozpoczgto prace koncepcyjne dotyczace stworzenia nowe;j
strefy ekspozycyjnej nt. pierwszej pomocy przedmedycznej. Oprocz aranzacji przestrzeni
wystawienniczej Centrum Nauki oferuje takze warsztaty naukowe dla dzieci, mtodziezy i 0sob
dorostych o tematyce prozdrowotnej. Wpisuje si¢ tym samym

w glowng dziatalnos¢ leczniczg RCNT, realizujac tematyczne zadania edukacyjnopromocyjne
oraz turystyczne. W 2023 dokonano réwniez zmian w strukturze jednostki wyodrebniajac
Wydziat ds. Zarzadzania Zabytkami, w celu pelnego wykorzystania 1 promowania budynkow
zabytkowych, w tym organizacji ruchu turystycznego, a takze wynajmu sal konferencyjnych,
pokoi biurowych oraz organizacji uroczystosci 1 wydarzen odbywajacych si¢ w obiektach
zabytkowych wchodzacych w sktad RCNT. RCNT ponadto organizowato wiele wydarzen
edukacyjnych oraz kulturalnych na terenie jednostki jak 1 wspotorganizowato eventy
odbywajace si¢ poza nia. Do takich wydarzen z cata pewnosciag mozna zaliczy¢ Swigtokrzyski
Konwent Informatykéw 2023. Inicjatywa ta skierowana byta do pracownikow
reprezentujacych jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz ich jednostek organizacyjnych,
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glownie w obszarze informatycznym, informacji przestrzennej, edukacyjnej, e-zdrowie dla
szpitali 1 innych podmiotow medycznych z terenu wojewoddztwa $wigtokrzyskiego

RCNT w 2023 roku podjeto szereg dziatan zmierzajacych do poprawy dorobku naukowego
jednostki w szczeg6lnosci. Pracownicy Biobanku w roku 2023 brali udziat jako prelegenci
w 4 konferencjach naukowych:

1) Wystapienie pt. ,,FROM REST TOMOTION UNDERSTANDING LIPID PROFILES IN
THECONTEXT OF SLEEP AND ACTIVITY” prezentowane przez mgr Kacpra Szafranca na
konferencji pt. ,,Warszawska Jesien Diagnostyczna” organizowana w dniach 28-29 wrzesnia
2023 r. przez Warszawski Oddziat Polskiego Towarzystwa Diagnostyki Laboratoryjnej.

2) Wystgpienie pt. ,,Analiza wptywu stylu zycia oraz czynnikow spolecznych na przebieg
choroby COVID-19 przeprowadzona na podstawie danych ankietowych.” Prezentowane przez
dr n. biol. Jarostawa Rachun¢ na konferencji pt. ,,Diagnoza 1 jej zastosowanie w kontekscie
jednostkowym i spolecznym” organizowana w dniu 25 pazdziernika 2023 r. przez Wydzial
Studiéw Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

3) Wystapienie pt. ,, Wplyw wybranych czynnikow na stg¢zenie witaminy D u mieszkancow
wojewodztwa Swigtokrzyskiego.” prezentowane przez diagnost¢ laboratoryjnego mgr Sylwig
Knap na konferencji pt. ,Diagnoza i jej zastosowanie w konteks$cie jednostkowym
i spotecznym” organizowana w dniu 25 pazdziernika 2023 r. przez Wydzial Studiow
Edukacyjnych Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

4) Wystapienie pt. ,, *Analysis of variability in vitamin D concentrations among RCNT patients
according to seasonality, condition, supplementation and place of residence.” prezentowane
przez diagnoste laboratoryjnego mgr Katarzyng¢ Tomas na konferencji pt. ,,Witamina D —
minimum, maximum, optimum” organizowana w dniach 22-23 wrze$nia 2023 roku pod
patronatem European Vitamin D Association (EVIDAS)

RCNT realizujac projekty promujace zdrowie cztowieka podjeto inicjatywe utworzenia Banku
Mleka Kobiecego w wojewodztwie $wietokrzyskim. Caly maj poswigcony byt promocji
i informowaniu jak wazne w prawidlowym rozwoju dziecka jest mleko kobiece — nawet jego
najmniejsza kropla. Zaproszeni zostali przedstawiciele szpitali (dyrektorzy szpitali,
ordynatorzy oddziatow ginekologicznych/ ginekologiczno-potozniczych, neonatologicznych,
itp., oddzialowe w/w oddzialow, potozne ze szkot rodzenia, potozne z poradni laktacyjnych,
studenci kierunkéw medycznych).

Pierwsza Konferencja ,, Maj miesigcem $wiadomos$ci karmienia mlekiem kobiecym” odbyta
si¢ 18 maja 2023 roku w Podzamczu.

Druga Konferencja z cyklu ,,Maj miesigcem $wiadomosci karmienia mlekiem kobiecym”
odbyta si¢ 25 maja 2023 roku.

Pracownicy RCNT podjeli rowniez szereg dziatan zmierzajacych do przygotowania i publikacji
artykutow naukowych, dzigki ktorym w dniu 7 listopada 2023 roku opublikowany zostat
artykut naukowy pt. ,,FROM REST TO MOTION. UNDERSTANDING LIPID

PROFILES IN THE CONTEXT OF SLEEP AND ACTIVITY™”.

Ponadto, pracownicy RCNT opracowali dwa artykuly naukowe z czego pierwszy dotyczyl
bedzie zagadnien zwigzanych z analiza wplywu stylu Zycia na przebieg choroby Covid-19.
Drugi artykul odnosit si¢ bedzie do analizy wptywu takich czynnikéw jak pora roku,
suplementacja witaminy D, miejsce zamieszkania czy aktywnos¢ fizyczna na st¢zenie witaminy
D w organizmie czlowieka. W artykule poréwnane zostanie rowniez stezenie witaminy D
U pacjentéw przed pandemig COVID-19, a takze w trakcie jej trwania. Planowane jest ztozenie
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artykutow do publikacji w listopadzie i grudniu biezacego roku. Pracownicy brali rowniez
udziat w konferencjach szkoleniowych:

1. Konferencja pt. ,,Karmienie piersig norma czy interwencja w kryzysie” organizowanej
przez MEDIUS SP. Z O.0. w dniach 29-30.09.2023 r.

2. Konferencja pt. ,, Witamina D — minimum, maximum, optimum” organizowana

w dniach 22-23 wrze$nia 2023 roku pod patronatem European Vitamin D Association
(EVIDAS).

3. Wydarzenie pt. ,,Dzien Aplikacyjny” organizowana w dniu 08 listopada 2023 roku

pod przez Anality Genetyka sp. k.wydarzenie miato na celu przyblizenie zagadnien z zakresu
sekwencjonowania nowej generacji.

Planowany udziat w Konferencji ,,Swigtokrzyskie Spotkania. Nowosci w diagnostyce edycja
jesien” organizowanej przez PTDL Odziat w Kielcach w dniach 24-25 listopada 2023 -
Fenomen witaminy D? — Projekt RCNT.

W celu zwickszenia efektywnos$ci w zakresie wykorzystania terenéw inwestycyjnych
zarzadzeniem z dnia 25 listopada 2022 r. nr 02/11/2022 powotana zostala komisja ds.
zagospodarowania terendéw inwestycyjnych, ktorej celem bylo podjecie czynnosci
zmierzajacych do oszacowania warto$ci rynkowej minimalnej stawki miesi¢cznej czynszu
dzierzawy powierzchni nieruchomos$ci gruntowej niezabudowanej oznaczonej jako dziatki
ewidencyjne nr. 137/65, 137/66, 137/67, 137/68, 137/70, 137/71, 137/72 oraz rozeznanie rynku
pod kontem mozliwego wydzierzawienia przedmiotowych nieruchomosci inwestycyjnych.
W wyniku podjetych czynno$ci przygotowano operat szacunkowy na dzien 30 grudnia 2022 r.
na podstawie ktorego ustalono szacunkowg warto$¢ rynkowa minimalnej stawki miesig¢czne;j
czynszu dzierzawy powierzchni nieruchomosci gruntowej niezabudowanej oznaczonej jako
dziatki ewidencyjne nr. 137/65, 137/66, 137/67, 137/68, 137/70, 137/71, 137/72.\N oparciu
0 przedmiotowy operat podjeto czynnosci zmierzajace do pozyskiwania potencjalnych
inwestorow. Ponadto szczegotowa informacja o terenach inwestycyjnych RCNT zostata
zamieszczona na stronie internetowej www.mapa.invest.kielce.pl. Jest to ogdlnie dostgpna
Baza Nieruchomosci Inwestycyjnych Centrum Obslugi Inwestora Urzedu Miasta Kielce.
Zamieszczone na portalu informacje dot. gruntéw sa weryfikowane przez pracownika RCNT.
Zamieszczenie materiatow dot. terenow inwestycyjnych spowodowaly wzrost zainteresowania
nimi wsrod przedsigbiorcéw. Dziatania komisji przyczynity si¢ do podjecia rozmowy z firma
......... dotyczaca budowy serwerowni zlokalizowanej w budynku Gameta pawilon B,
rozmowy nadal sa prowadzone, w rozmowy zaangazowany byl rowniez Departament IT.
Podjeto rowniez rozmowy z .................... sp. z 0.0. Spotka wyrazita gotowos$¢ do
wydzierzawienia na okres 30 lat dziatek nr ewid. 137/67, 137/71 1 137/72 o tacznej powierzchni
5,1364 ha znajdujacych si¢ w Obrebie Starocheciny, w celu realizacji i eksploatacji na
dzierzawionym gruncie projektu inwestycyjnego obejmujacego magazyn energii oraz
z wszelkg potrzebng do realizacji przedsiewzigcia infrastrukturg towarzyszaca. Z uwagi na
charakterystyke podejmowanego przedsigwzigcia, ktore uzaleznione jest od uzyskania
pozwolen 1 zgod, spotka wniosta o zawarcie umowy dzierzawy, z obnizong wysokos$cig czynszu
dzierzawnego w okresie w ktory nieruchomosci nie beda wykorzystywane tj. do dnia
rozpoczecia budowy Magazynu Energii, nie p6zniej niz do wrzesnia 2026 r., w wysokosci 7000
zt (stownie siedem tysigcy zlotych) za jeden hektar przedmiotu dzierzawy rocznie. Co da kwote
ok 30.000 zt rocznie. W kolejnych latach spotka zadeklarowata czynsz dzierzawny
w wysokosci ok 130.000 zt rocznie. RCNT aktywnie prowadzi polityke marketingowa dot.
gruntow. Tereny inwestycyjne do tej pory promowane byly podczas kazdego wydarzenia
odbywajacego si¢ na terenie jednostki. Od kilku miesiecy wzmocniono promocje, poprzez
zarzadzanie Centrum Konferencyjno-Szkoleniowym znajdujacym si¢ we Dworze Starostow
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Checinskich. Dostepne pomieszczenia wynajmowane sg pod organizacj¢ m.in. spotkan
biznesowych. Na kazdym z nich udostgpniane sa materialty dot. terenow inwestycyjnym
potencjalnym przedsiebiorcom. Opublikowano artykut, ktory wystano do portalu zajmujacego
si¢ promocja gruntéw, hoteli, centow szkoleniowych. Artykut stanowi swego rodzaju zachete
dla potencjalnych inwestoréw. Na stronie internetowej www.rcnt.pl powstata oddzielna
zakladka dot. terenow inwestycyjnych. Zawarte sg tak informacje dot. gruntéw (m.in.
powierzchnia, wezet telekomunikacyjny itp.)

Pomimo zaawansowanych rozméw dot. wydzierzawienia w najblizszym czasie gruntow,
RCNT planuje kontynuowanie i kondensacje dziatan marketingowych prowadzacych do
zainteresowania inwestoroéw terenami inwestycyjnymi jednostki.

Nalezy zaznaczy¢, iz umowy z Najemca kawiarni, hotelu i restauracji zostaty zawarte w 2017
r. na okres 9 lat na podstawie postepowania przetargowego. W 2019 roku Dyrekcja RCNT
szczegOlowo przeanalizowata umowy zawarte z najemcg hotelu, restauracji i kawiarni. Niestety
zapisy umowy nie daja mozliwosci jej zmiany bez zgody najemcy, za§ wypowiedzenie umowy
bez uzasadnionej przyczyny wskazanej w warunkach umowy, narazi RCNT na niewspoimierne
straty finansowe wywolane nastepczymi postepowaniami odszkodowawczymi ze strony
Najemcy. RCNT pragnie zapewni¢, ze stale prowadzi rozmowy oraz podejmuj dziatania
zmierzajace do proby zmiany warunkéw umowy i dzialania takie bedzie podejmowatl, za$
w przypadku wystapienia okoliczno$ci umozlwiajacych rozwigzanie umowy najmu, podejmie
niezwlocznie stosowne czynnosci.

Odnoszac si¢ zas do wykorzystania potencjatu jednostki, pragng wskazaé co nastepuje. W celu
maksymalnego wykorzystania potencjatu jednostki RCNT nawigzato wspotprace projektowo-
naukowo-badawcza z firmg Regeneris i Diagmol. Wspotpraca z firmami specjalizujacymi si¢
w dziedzinie regeneracji tkanek oraz diagnostyce molekularnej ma na celu prowadzi¢ do
opracowania innowacyjnych technologii i rozwigzan. Wspolne badania i projekty naukowe
moga przyczynic¢ si¢ do rozwoju nowoczesnych metod leczenia oraz precyzyjnej diagnostyki.
Firmy te majg doswiadczenie w przeksztatcaniu wynikow badan w produkty 1 ustugi, ktére
moga by¢ wprowadzane na rynek, co moze przynies¢ znaczne zyski zaréwno dla Firm jak
rowniez dla instytucji naukowej jaka jest RCNT. Firmy czesto poszukujg partnerow naukowych
do realizacji projektow badawczych. Wspotpraca z firmami Regeneris 1 Diagmol pomoze
RCNT otworzy¢ drzwi do dodatkowego finansowania projektow badawczych poprzez granty,
dotacje jak rowniez finansowanie realizowanych przez RCNT na ich potrzeby badan
laboratoryjnych/naukowych. Umozliwi dostep do specjalistycznej wiedzy i technologii, ktore
sg niezbedne do przeprowadzania zaawansowanych badan. W rezultacie wspolpraca naukowa,
projektowa 1 badawcza z firmg Regeneris 1 Diagmol moze przynies¢ nie tylko korzysci
finansowe, ale takze przyspieszy¢ rozwoj technologiczny i wzmocni¢ nasza pozycj¢ naukowa.

W kwestii zakupow sprzetu byty one dotychczas dokonywane adekwatnie do planowanych lub
realizowanych projektow. Najlepszym przyktadem takich krokéw bedzie np. wyjasnienie
zasadno$ci zakupu. Konieczno$¢ serwisowania sprzgtu, ktory wspomina komisja okresla
producent aby zapewnic¢ ciggltos¢ funkcjonowania sprzetu, a takze prawidtowe odczyty co jest
niezwykle wazne przy przeprowadzeniu badan, tutaj nie moze by¢ miejsca na jakikolwiek btad
lub przektamanie. Dodatkowo o serwisowaniu stanowig takze przepisy dotyczace dziatalnosci
jednostek leczniczych i dokumenty wewngtrzne RCNT, w tym dokumenty Systemu
Zarzadzania JakoSci.
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W celu realizacji zalecen pokontrolnych w Centrum Nauki wprowadzono szereg zmian
majacych na celu poprawe przychodéw jednostki. Przede wszystkim podnoszono sukcesywnie
ceny biletow od 2022 do 2023 roku. Dato to znaczny wzrost przychodu, ktory w 2022 roku
wzrost 0 39% w porownaniu do roku 2019 (ostatni petny rok przed pandemig), a w 2023 roku
(do pazdziernika) jest wyzszy o 184% w porownaniu do roku 2019 (ostatni pelny rok przed
pandemig)

Rok Przychdd catkowity ze sprzedazy biletow
2019 525 687, 94zt

2022 731 156,22 7t

2023 (do pazdziernika) 1492 317,22 7k

Ponadto Centrum Nauki rozbudowato swoja oferte, co przyczynito si¢ do wzrostu przychodow,
m.in. dzigki wprowadzeniu pakietow urodzinowych oraz sprzedazy pamiatek. Laczny przychod
ze sprzedazy pakietow urodzinowych od lutego 2023 roku do pazdziernika 2023 roku wynidst
13 870,00 z1. Natomiast ze sprzedazy pamiatek (od kwietnia 2023 r. do pazdziernika 2023 r.)
uzyskano tgczny przychod w wysokosci 7 545,00 zk. W 2023 r. wprowadzono takze nowy
cennik ustug edukacyjnych Centrum Nauki $wiadczonych poza siedzibg RCNT (Zarzadzenie
nr 01/06/2023). Chcac utatwi¢ dostep do nabywania biletow i wezesniejszej rezerwacji wizyty
w Centrum Nauki wprowadzono roéwniez internetowa sprzedaz biletow (Zarzadzenie
nr 06/04/2023 z 24.04.2023 r.). Wszelkie zabiegi podwyzek cenowych opieraly si¢ przede
wszystkim na stosownym rozeznaniu rynku, ofert innych Centrow Nauki, a takze w oparciu
0 opinie 1 mozliwosci konsumentow. Chcagc zachowaé zréwnowazony wzrost cen, nie tracgc
ilosci zwiedzajacych, a przy tym osiagna¢ wyzszy przychod podjeto takze dzialania majace na
celu poszerzenie oferty, do ktorej w 2023 roku wprowadzono:

- oferte urodzinowa,

- odptatne zwiedzanie Dworu Starostow Checinskich,

- warsztaty w Nowoczesnym Laboratorium,

- pakiet dla seniorow,

- sprzedaz pamiatek w kasie Centrum Nauki,

- poszerzono takze ofert¢ Dworu Starostow Checinskich,

- zwigkszono koszt najmu pomieszczen.

Ponadto z dniem 23 maja 2023 roku Zarzadzeniem nr. 03/05/2023 RCNT rozszerzyto swoja
ofert¢ o mozliwo§¢ wynajmu / dzierzawy / uzyczenia nieruchomos$ci znajdujacych si¢
w zabytkowej cze$ci naszej jednostki tj., w Dworze Starostow Checinskich. Wprowadzono
regulamin najmu, dzierzawy 1 uZyczenia nieruchomosci oraz wprowadzono nowe
z aktualizowane do sytuacji rynkowej ceny wynajmu powierzchni Centrum Konferencyjnego
i pleneréw zewngtrznych. W przeciggu pieciu miesigcy od wprowadzenie ww. zarzadzenia
RCNT wypracowalo przychdd z tego tytutu w wysokosci 11 418 zt.

Konkludujac, jednostka stwierdza, ze dysponuje ogromnym potencjatem wzrostu na wielu
ptaszczyznach, od rozwoju naukowego po rozwoj edukacyjny miodziezy wojewddztwa
swigtokrzyskiego. RCNT to jednostka, ktéra rozwija i chce dalej sukcesywnie dazy¢ do
okreslonych celow. RCNT to rowniez kadra mtodych osob, pelnych pasji, ktéra z roku na rok
dazy do tego, aby wykonywa¢ swoja prac¢ jak najlepiej. Jako przyktad mozna podaé
laboratorium, ktore z poczatkowo jedynie laboratorium pomocniczego stato si¢ wiodgcym
laboratorium w woj. Swietokrzyskim w walce z pandemia koronawirusa. RCNT powstato po
to aby stuzyé Wojewodztwu Swietokrzyskiemu.
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Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielat Krzysztof Olownia,
Dyrektor RCNT. Wyjasnienia byly zbiezne z przekazanymi wyjasnieniami pisemnymi.

Wyjasnienia ztozone przez Dyrektora czesciowo zastuguja na uwzglednienie z powodoéw
wskazanych we wnioskach pokontrolnych.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

W zataczeniu
05.02.2024

Krzysztof Otownia
Dyrektor Regionalnego Centrum Naukowo-Technologicznego w Podzamczu

Ad 5. Kontrola w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewodzkich w Kielcach. (Protokél
kontroli nr 17/2022).

Kontrolg objeto realizacj¢ wybranych inwestycji. Kontrola zostata przeprowadzona w terminie
od 21 listopada 2022 r. do 27 marca 2023 r.

Po przeanalizowaniu materialéw przekazanych do kontroli oraz wystuchaniu wyjasnien
dyrekcji jednostki, zespol kontrolny sformulowal nast¢pujace wnioski pokontrolne:

Zesp6t kontrolny zwraca uwage na brak wystarczajacego nadzoru SZDW nad procesem
realizacji przedsigwziec. Konieczne jest stale monitorowanie i egzekwowanie harmonogramow
wynikajacych z zawartych umow. Niezbedny zatem wydaje sie wigkszy, bezposredni
I sukcesywny nadzor inwestora nad realizowanymi zadaniami.

Zespot kontrolny po przeanalizowaniu przebiegu badanych inwestycji postuluje o bardziej
zdecydowane dzialania SZDW w stosunku do wykonawcow, majacych op6znienia w realizacji
robot, ktore nie wynikaja z czynnikoéw obiektywnych. Konsekwencje z niedotrzymania
zawartych umoéw powinny by¢ wyciagane, a nierzetelne firmy, ktore nie wykonuja ich
postanowien lub wykonuja je nienalezycie powinny by¢ zglaszane do Prezesa Urzedu
ZamoOwien Publicznych oraz Polskiej Izby Inzynieréw Budownictwa.

19



Zespot kontrolny po przeanalizowaniu problematycznych aspektéw inwestycji poddanych
kontroli uznaje za niezb¢dne utworzenie postulowanego juz wczesniej przez Komisje
Rewizyjng laboratorium drogowego, dzigki ktoremu wojewddztwo mogloby prowadzi¢ wtasne
badania w ramach nadzoru nad inwestycjami, a ich wyniki byly znacznie bardziej rzetelne
i wiarygodne. Zdaniem zespotu utworzenie takiego podmiotu mogloby w znacznym stopniu
zwigkszy¢ jako$¢ wykonywanych robot.

Dodatkowo w toku kontroli zesp6l kontrolny poprosit o informacje o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych Komisji Rewizyjnej zawartych w protokole kontroli nr 9/21
dotyczacych zalecenia montazu systemu GPS w pozostatych 4 pojazdach bedacych
w dyspozycji SZDW. W odpowiedzi Dyrektor SZDW poinformowal, ze trwa
przygotowywanie procedury przetargowej na wykonanie montazu GPS w tych pojazdach.

Obszernych wyjasnien pisemnych na prosbe Zespolu kontrolnego udzielit Dyrektor
SZDW Jerzy Wrona, odnoszac si¢ do poszczegélnych zapisow wnioskow pokontrolnych.

Poinformowal, ze wprowadzit osobisty, bezpos$redni, zintensyfikowany nadzoér, co umozliwito
szybszg identyfikacje zagrozen wynikajacych chociazby z niedopracowanych projektéw
budowlanych ze wzgledu na niezinwentaryzowane urzadzenia podziemne, zaktocenia
w relacjach pomigdzy uczestnikami procesow inwestycyjnych. W Wydziale Realizacji
Inwestycji zostata zatrudniona dodatkowa osoba do monitorowania procesu realizacji
inwestycji.

Przypomniano, ze ww. protokot kontroli Komisji Rewizyjnej zawiera obszerny szczegdtowy
opis przebiegu procesu inwestycyjnego 9-ciu wybranych najwickszych inwestycji drogowych
Wojewodztwa Swictokrzyskiego realizowanych w 2021r. i w 2022r. przez SZDW. W stosunku
do 6-ciu zadan inwestycyjnych objetych kontrola po analizie zgromadzonych materiatow
I wyshuchaniu wyjasnien Dyrektora jednostki zespot kontrolny Komisji Rewizyjnej nie wniost
uwag. Po analizie materialéw kolejnego zadania inwestycyjnego dotyczacego wybudowanej
w 2020r. Obwodnicy Pinczowa w ciaggu DW 766 zesp6t kontrolny ponowit postulat utworzenia
laboratorium drogowego. Na podstawie materialow przebiegu procesu inwestycyjnego
przebudowy DW 758 ul. Sandomierskiej w Klimontowie zespot kontrolny zalecit bardziej
zdecydowane dziatania SZDW w stosunku do wykonawcoéw majacych opdznienia w realizacji
swych zadan. A na podstawie przebiegu zadania dotyczacego opracowania dokumentacji
budowlanej Obwodnicy Klimontowa zesp6t kontrolny wyrazil zaniepokojenie przedtuzajacym
si¢ przygotowaniem dokumentacji oraz zagrozeniem odstgpienia przez zamawiajacego od
umowy z winy lezacej po stronie wykonawcy i zawnioskowat o wyciggniecie konsekwencji
stuzbowych wobec pracownika odpowiedzialnego za nadzoér nad opracowaniem tej
dokumentacji. Poinformowat, ze pracownik odpowiedzialny za prowadzenie bezposredniej
wspolpracy z projektantem, juz w SZDW nie pracuje, co nie oznacza , ze wina lezata po jego
stronie. Stwierdzam, ze calkowita wina lezy po stronie wyjatkowo niesolidnego projektanta,
wobec ktorego nie mozna byto stosowacé reperkusji przed wygasnieciem przepisOw spec-
ustawy covidowej.

Wiadze Panstwowe, po wybuchu pandemii Covid-19, w celu ztagodzenia odpowiedzialno$ci
wykonawcow za nieterminowg realizacj¢ podjetych zobowigzan i1 radykalnego zakldcenia
rynku pracy i rynku gospodarczego z powodu naliczania wysokich kar umownych przyjety
spec-ustawe o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19. Na podstawie artykutu 15zzs w/w ustawy w postepowaniach
administracyjnych bieg termindw procesowych nie rozpoczynal si¢, a rozpoczetych ulegat
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zawieszeniu na okres trwajacej pandemii. Co spowodowal ten przepis? Przepis ten zwolnit
wszystkie instytucje biorace udzial w procesie inwestycyjnym z obowigzku dotrzymywania
obowigzujacych ich dotychczas termindw.

Kolejny przepis w/w ustawy, tj. Art. 15r nakazywatl podpisywanie anekséw z wykonawcami
wydtuzajacych terminy realizacji inwestycji. Dodatkowo przepis Art. 151’ zabraniat potragcania
kar umownych z wynagrodzen wykonawcow. W efekcie wykonawcy dysponowali narzgdziami
prawnymi skutecznie chronigcymi ich interes prawny 1 gospodarczy, jednocze$nie
usprawiedliwiajacy niedotrzymywanie wcze$niej okre$lonych termindéw. Przez analogie
przepisy Art. 15zzs i Art. 15r spec-ustawy covidowej usprawiedliwiajg inwestorow
podpisujacych aneksy wydluzajace terminy zakonczenia realizacji poszczegdlnych zadan.
Zatem brak akceptacji ze strony SZDW na zawarcie proponowanych anekséw wydtuzajacych
terminy realizacji inwestycji, w konsekwencji powodowal by konieczno$¢ naliczania kar
umownych, ktérych wykonawcy na pewno nie zaptacili by. Tak naliczone kary umowne
W postepowaniach sagdowych na pewno bylyby uchylane narazajac niechybnie Wojewodztwo
na ponoszenie kosztow sadowych.

Nalezy przypomnie¢, ze w procesie przygotowania dokumentacji budowlanej w trybie spec-
ustawy drogowej przed skompletowaniem wniosku o wydanie decyzji ZRID inwestor lub
W jego imieniu dzialajacy projektant zobowigzany jest do uzyskania warunkéw, opinii i decyzji
od licznych instytucji wymienionych w Art. 11d Ust.1 pkt 8 tejze spec-ustawy drogowej.
Instytucje te w zwigzku z ww. przepisami zostaly usprawiedliwione z powodu diluzszych
terminéw przekazania swych opinii i decyzji w zwigzku z powyzszym przesunigcia terminu
inwestora rowniez wynikaty z przyczyn niezaleznych od nas.

W kwestii zgtoszen nierzetelnych wykonawcoéw do Prezesa Urzgdu Zamoédwien Publicznych
wyjasniono, ze w obowiazujacych przepisach o zamdwieniach publicznych nie ma podstaw
prawnych umozliwiajacych zglaszanie takich firm Prezesowi UZP.  Wykaz spraw
prowadzonych przez Prezesa UZP okre$lony zostat w art. 469 ww. ustawy. W poprzednim
stanie prawnym, tj. w okresie obowiazywania ustawy z dnia 29 stycznia 2004 roku, przez okres
ok. 6 lat, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych byt zobowigzany do prowadzenia, ogtaszania
1 aktualizowania na stronie internetowej Urzedu wykazu wykonawcow, ktorzy wyrzadzili
szkode, nie wykonujagc zamowienia lub wykonujac je nienalezycie, jezeli szkoda ta zostala
stwierdzona prawomocnym orzeczeniem sadu. Przepis ten obowigzywal od 2008 roku i zostat
uchylony kolejng nowelizacja ustawy obowigzujacg od 14 pazdziernika 2014 roku.

Odnos$nie egzekwowania konsekwencji niedotrzymanych uméw poinformowano, ze dnia
09.11.2023r naliczono Wykonawcy zadania pod nazwa ,,Rozbudowa DW Nr 766 na odcinku
Pinczow -Wechadiow do skrzyzowania z DW 768 dl. Ok.27,00 km/Budowa Obwodnicy
Pinczowa kary umowne w kwocie 3 788 400,00 zl. Tytutem ,,kara umowna za opdznienia
W usunigciu wad w terminie okreslonym do 30 listopada 2021r.- zgodnie z §9 ust.2 pkt. b)
Umowy Nr 6/46/2/AW/2017 z dnia 24.05.2017r.

W kwestii laboratorium drogowego nalezy przypomnie¢, ze problem ten znalazt si¢ juz
w protokole kontroli Komisji Rewizyjnej nr 5/2019.

W kwietniu 2023r. miat miejsce w Sandomierzu Konwent Dyrektoréw Zarzadow Drog
Powiatowych, na ktorym omawiano potrzeb¢ utworzenie ww. laboratorium. W czasie dyskusji
Dyrektorzy Zarzadow Drog Powiatowych wykazali zainteresowanie wspolpraca oraz
mozliwo$cia skorzystania z badan przeprowadzanych w ww. laboratorium pod warunkiem
stworzenia dla nich regut wspotpracy. Swictokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich przygotuje
koncepcje funkcjonalng laboratorium drogowego, po uzyskaniu akceptacji przez Zarzad
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Wojewoddztwa udostepni pozostalym partnerom samorzadowym oferte korzystania z ww.
laboratorium z warunkami na jakich byta by mozliwo$¢ wzajemnej wspotpracy.

Zgodnie ze ztozonymi deklaracjami, w sierpniu 2023r. SZDW przekazat do Zarzadu
Wojewddztwa Swictokrzyskiego Biznes Plan utworzenia samorzadowego laboratorium
w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewoddzkich w Kielcach, celem jego akceptacji
I wyrazenia ostatecznej zgody na utworzenie laboratorium.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego za posrednictwem Departamentu Infrastruktury,
Transportu i Komunikacji zwrdcit sic do Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewoddzkich
w Kielcach o poglebienie i rozszerzenie przedstawionych analiz o dane utatwiajace podjgcie
ostatecznej decyzji przez Zarzad Wojewoddztwa. Aktualnie prowadzone sa w SZDW
poglebione analizy, w celu dopracowania zgodnie z oczekiwaniami Zarzagdu Wojewodztwa
pelnego obrazu projektowanej jednostki, ktére zakonczone zostang po powrocie z urlopu
rodzicielskiego Pani Doktor- Gtownego Specjalisty w Biurze Badan i Technologii. Dotychczas
przedstawiony Zarzadowi Wojewddztwa Biznes Plan zaktada budowe¢ nowej siedziby Biura
Badan i Technologii — Samorzadowego Laboratorium Drogowego SZDW w Kielcach, na
tereniec Obwodu Drogowego w Zgorsku, ktora poprawi funkcjonowanie oraz zostanie
dostosowana do posiadanego sprzg¢tu pomiarowo-badawczego. Nowo powstate laboratorium
powinno spelia¢ wszystkie wymogi i zapewnia¢ kompleksowa obsluge laboratoryjng
inwestycji realizowanych na terenie wojewddztwa swigtokrzyskiego. Laboratorium powinno
by¢ zoptymalizowane pod katem oszczgdnosci energii poprzez zastosowanie odnawialnych
zrodet energii tj. paneli fotowoltaicznych, instalacji energooszczednych, pompy ciepla itp.
W laboratoriom nalezy zlokalizowa¢ pomieszczenia badawcze, magazynowe, garazowe
dostosowane do przechowywania nowoczesnego sprzg¢tu specjalistycznego, pojazdow
Z urzadzeniami badawczymi i pobranych probek oraz materiatdbw. Powstanie laboratorium
bedzie miato niewatpliwie wymierne korzysci dla przedsiewzieé realizowanych przez SZDW
w Kielcach. Laboratorium bedzie dbato o jako$¢ prowadzonych zadan na réznych etapach ich
realizacji: od przygotowania inwestycji, przez jej realizacj¢, po monitorowanie jej eksploatacji.

Na posiedzeniu w dniu 16 listopada 2023 r. wyjasnien ustnych udzielal Jerzy Wrona,
Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewodzkich. Wyjasnienia byly zbiezne

Z przekazanymi wyjasnieniami pisemnymi.

Wyjasnienia zlozone przez Dyrektora czesciowo zashuguja na uwzglednienie z powodow
wskazanych we wnioskach pokontrolnych.

Kontrolowany nie wnosi zadnych zastrzezen do protokolu/wnosi nastepujace zastrzezenia
do protokotu:

W ZAEGCZOMIU ...\ e
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Zespol kontrolny po przeanalizowaniu stanu faktycznego oraz wyjasnien w przedmiocie
realizacji wnioskow Komisji Rewizyjnej po kontrolach wybranych do analizy
szczegotowej sformulowal nastepujacq opinie:

W zakresie kontroli Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich w przedmiocie
dziatalnosci statutowej jednostki w latach 2015-2019 nalezy pozytywnie oceni¢ systematyczng
rozbudowe monitoringu drog wojewoddzkich, zgodnie z sugestiami zawartymi w protokole nr
5/2019. W kwestii wniosku dotyczacego utworzenia laboratorium drogowego nalezy wskazac,
ze podjeto dzialania wstepne polegajace na zabezpieczeniu srodkow w kwocie 1 min zt na rok
2022 na =zakup przyrzadow laboratoryjnych oraz =zatrudniono dodatkowa osobg
wyspecjalizowang w tym obszarze.

W kwestii kontroli wykorzystania samochodoéw stuzbowych, w odniesieniu do Urzedu
Marszatkowskiego, po analizie dostarczonych danych nalezy pozytywnie oceni¢ realizacjg
wnioskow Komisji Rewizyjnej. Przebiegi wykonane w samochodach shuzbowych ulegty
zmniejszeniu, a co za tym idzie obnizono koszty zwigzane z ich wykorzystaniem.
Wprowadzono regulacje jasno okreslajace zasady zamawiania i korzystania z samochodow.
W kwestii zalecen montazu brakujacego systemu GPS w dwoch pozostatych pojazdach
wyjasniono, ze z przyczyn obiektywnych jest to niemozliwe — w jednym przypadku z uwagi na
rocznik samochodu uniemozliwiajacy wlasciwe dzialania systemu, za§ w drugim przypadku
Zpowodu braku mozliwosci ingerencji w pojazd posiadajacy gwarancj¢ producenta.
W przypadku zalecen dotyczacych SZDW, nalezy podkresli¢ ze zalecenie pokontrolne
dotyczace zamontowania systemu GPS w czterech pozostalych pojazdach SZDW zostato
zrealizowane dopiero po licznych pytaniach ze strony cztonkéw Komisji Rewizyjnej oraz po
zawarciu prosby o przekazanie stosownej informacji w tej sprawie w protokole kontroli Komisji
Rewizyjnej nr 17/2022.

Przechodzac do analizy dziatan Wojewddzkiego Urzedu Pracy po przeprowadzonej kontroli
W przedmiocie dziatalno$ci statutowej jednostki w latach 2016-2020, nalezy zwrdci¢ uwage na
wniosek dotyczacy szkolen z EFS realizowanych w przesztoséci, ktore zdaniem Komisji
Rewizyjnej nie byly dostosowane do rzeczywistych wymagan rynku pracy. Zespot kontrolny
pozytywnie ocenia zasady podnoszenia kwalifikacji w ramach Bazy Ustug Rozwojowych
W obecnej perspektywie finansowej, zaktadajace dostepnos¢ tego mechanizmu nie tylko dla
pracodawcow, ale rowniez dla oso6b indywidualnych.
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Analizujgc stan po kontroli w Regionalnym Centrum Naukowo-Technologicznym nalezy
wskazaé, ze daleko idace wnioski Komisji dotyczace zmian organizacyjnych nie znalazly
odzwierciedlenia w decyzjach Zarzadu Wojewodztwa. W zwigzku z tym struktura i zadania
jednostki nie ulegly zmianie. Zespot kontrolny do prac otrzymat bardzo obszerne wyjasnienia
1 materialy obrazujace dzialalno$¢ jednostki. Nalezy doceni¢ starania nowego dyrektora,
skutkujace wzbogaceniem oferty wystawienniczej, warsztatowej, edukacyjnej i kulturalnej.
Zwroci¢ tez trzeba uwage na wzrost wptywow ze sprzedazy biletow — do X 2023 roku 0 180%
w stosunku do 2019 roku. Nie mniej jednak analizujac dziatalno$¢ naukowo-badawcza, jej
efekty trzeba oceni¢ jako bardzo niskie. W ocenie Zespotu kontrolnego coroczne naktady
ponoszone na te dziatania sg nieproporcjonalne do osigganych efektow.

Odnoszac si¢ do kontroli w Swietokrzyskim Zarzadzie Drog Wojewodzkich w przedmiocie
realizacji wybranych inwestycji, we wnioskach pokontrolnych wskazano m.in. na brak
wystarczajgcego nadzoru nad procesem realizacji inwestycji. Z wyjasnien dyrektora jednostki
wynika, ze wprowadzit osobisty bezposredni nadzoér oraz zatrudnit dodatkowa osobe do
monitorowania procesu realizacji inwestycji. W ocenie Zespotu kontrolnego podjete dziatania
okazatly si¢ niewystarczajace. W tym wzglednie Zespdt kontrolny ma na uwadze chociazby
liczne skargi mieszkancow Suchedniowa dotyczace nieprawidlowosci przy rozbudowie drogi
wojewodzkiej nr 751. Lacznie od 20 czerwca do 30 listopada 2023 r. do Sejmiku wptyneto
osiem takich pism. Z przekazanej radnym korespondencji wynika, ze w sprawach tych
Przewodniczacy Sejmiku oraz Radni Wojewddztwa zmuszeni byli podejmowaé liczne
interwencje. W protokole nr 17/2022 po raz kolejny wskazano na konieczno$¢ utworzenia
laboratorium drogowego. W dniu 10 sierpnia 2023 roku Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu
Drog Wojewodzkich przedstawit Zarzadowi Wojewodztwa oraz do wiadomosci Komisji
Rewizyjnej model utworzenia Laboratorium SZDW. W dniu 29 sierpnia 2023 roku Marszatek
Wojewodztwa Swictokrzyskiego poinformowal, ze opracowany przez SZDW material nie
spotkat sie z aprobata Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego i zostal skierowany do dalszych
prac w jednostce. Zespo6t kontrolny zwraca uwage, ze wniosek Komisji Rewizyjnej w ww. sprawie
znalazt si¢ dwoch protokotach pokontrolnych Komisji Rewizyjnej. Pomimo, iz od pierwszego
zgloszenia tej potrzeby przez Komisj¢ Rewizyjng mingto juz 3,5 roku w dalszym ciagu nie podj¢to
wystarczajacych dziatan w kierunku utworzenia Laboratorium.
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Protokot kontroli sporzadzono w 2 jednobrzmigcych egzemplarzach.
Pouczono kierownikéw jednostek kontrolowanych o mozliwosci zgloszenia w terminie 7 dni
od podpisania protokotu pisemnych wyjasnien co do zawartych w protokole ustalen.

Materialy wykorzystane w toku kontroli: Protokoty kontroli Komisji Rewizyjnej od 1/2019
— 17/2022, pisemne wyjasnienia dot. realizacji wnioskow pokontrolnych, korespondencja
zwigzana z rozbudowg drogi wojewodzkiej nr 751, korespondencja zwigzana z utworzeniem
laboratorium drogowego przy SZDW.

Protokot zawiera 25 ponumerowanych stron.

Podpisy osob kontrolujacych:

Agata Binkowska
Grzegorz Swiercz

Konarski Artur

Podpisy kierownikow jednostek kontrolowanych:

1. Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego: Andrzej Betkowski

2. Swictokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich w Kielcach: Maciej Grzeszczak

3. Wojewddzki Urzad Pracy w Kielcach: Aleksandra Marcinkowska

4. Regionalne Centrum Naukowo Technologiczne w Podzamczu: Krzysztof Otownia

Kielce, dnia 22 stycznia 2024 r.
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