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l. WPROWADZENIE

Transport drogowy w Polsce funkcjonuje w oparciu o dwie, ponizej wskazane ustawy:
» z dnia 6 wrzesnia 2001 roku o transporcie drogowym, oraz
» z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym

regulujace:

w przypadku ustawy o transporcie drogowym:

zasady podejmowania i wykonywania krajowego transportu drogowego, miedzynarodowego
transportu drogowego, niezarobkowego krajowego przewozu drogowego, hiezarobkowego
migdzynarodowego przewozu drogowego, a takze zasady dziatania Inspekcji Transportu
Drogowego, odpowiedzialno$ci za naruszenie obowigzkéw lub warunkow przewozu
drogowego; zasad i trybu wyznaczania dworcéw, w ktorych jest udzielana pomoc osobom
niepelnosprawnym i osobom o ograniczonej sprawnosci ruchowej oraz zasady ochrony praw

pasazerow;

w przypadku ustawy o publicznym transporcie zbiorowym:

zasady organizacji i funkcjonowania regularnego przewozu oséb w publicznym transporcie
zbiorowym realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz w strefie
transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym szynowym, linowym, linowo-
terenowym, morskim oraz w zegludze s$rodladowej, jak rowniez zasady finansowania
regularnego przewozu osdéb w publicznym transporcie zbiorowym, w zakresie przewozow
0 charakterze uzytecznos$ci publicznej, realizowanego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

w transporcie, o ktorym mowa w ust. 1.

Niniejsza analiza sytuacji rynkowej w zakresie regularnych przewozoéw 0sob
w wojewodztwie $wigtokrzyskim w latach 2020-2022 jest przygotowana na postawie pierwszej
z przywotanych norm. Zgodnie bowiem z art. 22a ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r.
0 transporcie drogowym , podjecie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany istniejacego
zezwolenia na linie komunikacyjne o dlugosci do 100 km, w szczeg6lnosci w zakresie
zwigkszenia pojemnos$ci pojazdow, czestotliwosci ich kursowania, zmiany godzin odjazdow
Z poszczegolnych przystankéw powinno by¢ poprzedzone analiza sytuacji rynkowej
w zakresie regularnego przewozu osob.

Przedmiotowa analiz¢ przeprowadza organ wlasciwy do spraw zezwolen,

Z uwzglednieniem:



1) istnicjgcej komunikacji, w tym rodzaju pojazdow, godziny ich odjazdow lub
czestotliwosci kursow oraz ich dostosowania do potrzeb spotecznych,

2) dotychczasowego wywiagzywania si¢ z realizacji przewozow i stosowanych taryf,

3) przewidywanych zmian w nat¢zeniu przewozu podréznych,

4) miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego gminy lub planu

zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa.

Wykonywanie przewozéw regularnych i przewozow regularnych specjalnych na liniach
komunikacyjnych w krajowym transporcie drogowym:

a) wykraczajacych poza obszar co najmniej jednego powiatu, jednakze niewykraczajgcych
poza obszar wojewodztwa, oraz

b) na liniach komunikacyjnych wykraczajacych poza obszar co najmniej jednego
wojewoddztwa - w uzgodnieniu z marszatkami wojewddztw wlasciwymi ze wzgledu na
planowany przebieg linii komunikacyjnej - wtasciwego dla siedziby albo miejsca
zamieszkania przedsiebiorcy,

wymaga zezwolenia wydanego przez wlasciwego marszatka wojewodztwa.

W tym stanie rzeczy, Marszatek Wojewoddztwa Swietokrzyskiego jest organem wydajacym
zezwolenie na wykonywanie przewozow regularnych i przewozoéw regularnych specjalnych
w krajowym transporcie drogowym w $cisle wskazanych i opisanych juz wyzej przypadkach.
Zauwazy¢ réwniez nalezy, ze ustawodawca wskazat jako wtasciwy tryb procedowania spraw
zwigzanych z omawianym tu obszarem, Kodeks postepowania administracyjnego’; tym samym
kazdorazowe wydanie przez organ zezwolenia wiaze si¢ z wydaniem decyzji administracyjnej
konczacej postgpowanie w przedmiotowej sprawie. Jednoczes$nie organ, pozbawiony jest luzu
decyzyjnego i moze odméwi¢ wydania takiego zezwolenia w $cisle okreslonych przepisami

przypadkach, tj.:

obligatoryjnie - gdy wnioskodawca nie jest w stanie $wiadczy¢ ustug bedacych

przedmiotem wniosku, korzystajac z pojazdow pozostajacych w jego bezposredniej dyspozycji;

fakultatywnie — w przypadku wystapienia jednej z nastepujacych okolicznosci:

L ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego



a) zostanie wykazane, ze projektowana linia regularna stanowi¢ bedzie zagrozenie dla juz
istniejacych linii regularnych, z wyjatkiem sytuacji, kiedy linie te sa obstugiwane tylko przez
jednego przewoznika lub przez jedng grupe przewoznikow,

b) zostanie wykazane, ze wydanie zezwolenia ujemnie wplynie na rentownos$¢
poréwnywalnych ustug kolejowych na liniach bezposrednio zwigzanych z trasg ustug
drogowych,

c) (uchylona),

d) wnioskodawca nie przestrzega warunkow okreslonych w posiadanym juz zezwoleniu lub

wykonuje przewozy niezgodnie z posiadanym zezwoleniem.

Wobec powyzszego, proces wydawania kazdego nowego zezwolenia i jego zmiany
w zakresie istotnych warunkéw wykonywania ustug na linie komunikacyjne o dlugosci do 100
km, obejmuje przygotowanie indywidualnie analizy sytuacji rynkowej, ktore organ

przeprowadzal i ktore zostaty dotaczone w formie zatacznikéw do niniejszej analizy.

II. RYNEK PRZEWOZOW REGULARNYCH Z POZIOMU
WOJEWODZTWA

ROK 2020

W 2020 r. aktywnych bylo 226 zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym przez 65 przewoznikéw. W stosunku do roku 2019 odnotowany zostal nieznaczny
spadek ilosci aktywnych zezwolen — 0 2. W trakcie roku z kolei wydane byly 23 nowe
zezwolenia, natomiast wygaszeniu na wniosek przewoznikéw drogowych uleglo 46

zezwolen.

Jak juz wskazano w poprzednim rozdziale, proces wydawania badz zmiany zezwolenia
przeprowadzany jest na podstawie przepisow Kodeksu postepowania administracyjnego.
Uwzgledniajac literalne brzmienie przepisu art.22a ust. 32 ustawy o transporcie drogowym,
w 2020 r. podleglte Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego shuzby przeprowadzity 64

analizy sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob, w zwigzku z prowadzonymi

2 | Podjecie decyzji w sprawie wydania nowego lub zmiany istniejgcego zezwolenia na linie komunikacyjne
0 dtugosci do 100 km, w szczegolnosci w zakresie zwigkszenia pojemnosci pojazdow, czestotliwosci ich
kursowania, zmiany godzin odjazdow z poszczegdlnych przystankow powinno by¢ poprzedzone analizq sytuacji
rynkowej w zakresie regularnego przewozu 0sob.”



postepowaniami w sprawie wydania lub zmiany zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow 0s6b w krajowym transporcie drogowym, z tego:

«+ 15 analiz zwiazanych bylo z wydaniem nowych zezwolen regularnych na ponizszych

liniach komunikacyjnych:

e Blizyn — Kielce,

e Kielce — Busko - Zdroj,

e Czekarzewice — Lipsko,

e Grabkow — Starachowice,

e Kamionki — Kielce,

e Klimontow — Kielce,

e lagow — Opatow,

e I opuszno — Lopuszno,

e Maruszoéw — Annopol,

e Mirzec — Skarzysko-Kamienna,

e Opatow - Opatow,

e Ozarow - Ostrowiec Swietokrzyski,
e Sienno — Ostrowiec Swietokrzyski,
e Starachowice — Kielce,

e Zbijéw Maly — Skarzysko — Kamienna.

®,

% 49 analiz przeprowadzonych w zwiazku z wnioskami przewoznikdw 0 zmiane zezwolenia

na ponizszych liniach:

e Busko - Zdroj — Chmielnik,

e Busko - Zdroj — Kielce,

e C(Ciesle — Kielce,

e Dobrow — Staszow,

o Jedrzejow — Kielce,

e Kamionki — Kielce (2 analizy),

e Kazimierza Wielka — Dziatoszyce (2 analizy),
e Kazimierza Wielka — Pinczow,

o Klimontoéw — Staszow,

e Konskie- Kielce,

e Lasochow — Kielce,

e Lipsko — Ostrowiec Swigtokrzyski,

e Lezyce — Ostrowiec Swigtokrzyski,

e Miechow — Kazimierza Wielka,

e Mirzec — Skarzysko -Kamienna,

e Nowa Stupia -Starachowice (3 analizy),

e Opatow — Ostrowiec Swigtokrzyski (4 analizy),



Sposrod wszystkich przeprowadzonych analiz sytuacji rynkowej, 56 analiz zostalo
przeprowadzonych na liniach komunikacyjnych obejmujacych swym zasiggiem teren
wojewodztwa $wietokrzyskiego, natomiast 8 analiz dotyczylo linii komunikacyjnych

wykraczajacych poza teren wojewddztwa §wigtokrzyskiego.

W przypadku 13 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania lub zmiany
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw oso6b w krajowym transporcie
drogowym, organ odstapil od dokonania czynnoSci okreslonych w art. 22a ust. 3 i 5 ustawy,

zuwagi na fakt, ze dotyczyly one linii komunikacyjnych o dlugosci powyzej 100 km. Powyzsze

Ostrowiec Swigtokrzyski — Kielce (2 analizy),
Ozaréw — Ostrowiec Swietokrzyski (3 analizy),
Pinczéw — Busko - Zdroj (2 analizy),

Pinczow — Kielce (2 analizy),

Potaniec — Kielce,

Przytogi — Kielce,

Radoszyce — Kielce,

Kielce — Kazimierza Wielka,

Skarzysko - Kamienna — Kielce,

Skarzysko -Kamienna — Przysucha (2 analizy),
Skarzysko - Kamienna — Radom,
Starachowice — Kielce,

Staszoéw — Kielce,

Staporkow — Kielce,

Staporkéw - Skarzysko -Kamienna,

Tartow — Ostrowiec Swietokrzyski,

Wielka Wie$§ — Skarzysko -Kamienna,

Wislica — Pinczow,

Wrtochy — Starachowice,

Ztotniki — Kielce.

dotyczyto linii:

Ostrowiec Swigtokrzyski — Lodz,

Ostrowiec Swigtokrzyski — Krakow przez Klimontow,
Ostrowiec Swigtokrzyski — Krakow przez Iwaniska,

Krakéw — Ostrowiec Swietokrzyski przez Kielce,
Busko - Zdro6j — Katowice,
Kielce — Tarnobrzeg,
Kielce — Krakow,



e Kielce — Czestochowa,

e Starachowice — Katowice,
e Starachowice- Lublin,

e Starachowice — Warszawa,
e Pinczéw — Krakow,

e Sandomierz — Lodz.

Dodatkowo, w przypadku 18 postepowan administracyjnych, w ktorych przedsi¢biorcy
dokonywali jedynie ograniczen w kursowaniu lub zmian w zakresie przystankow (np. zmiana
przystanku poczatkowego i/lub koncowego, zmiana nazewnictwa przystankow w zwigzku
z aktualizacja uchwat® podejmowanych przez gminy) organ nie przeprowadzal analizy
sytuacji rynkowej. Dotyczyto to ponizszych linii komunikacyjnych:

e Opatow — Ostrowiec Swigtokrzyski przez Jacentow,
e Ostrowiec Swietokrzyski — Opatoéw przez Sadowie,

e Konskie — Kielce,

e Zbijow Maty — Skarzysko — Kamienna,

e Jedrzejow — Kielce,

e Tarlow — Ostrowiec Swiqtokrzyski,

e Ostrowiec Swietokrzyski — Opatow przez Matoszyce,
e Ostrowiec Swietokrzyski — Opatow przez Buszkowice,
e Busko-Zdroj — Chmielnik przez Szyszczyce,

e Staszow — Kielce,

e  Wiloszczowa — Czestochowa,

e Gidle — Czestochowa,

e Staporkow — Skarzysko — Kamienna,

e Przylogi — Kielce,

e Nowa Stupia — Starachowice,

e Blizyn — Kielce,

e Stgporkéw — Kielce,

e C(Ciesle — Kielce,

e Ostrowiec Swictokrzyski — Kielce,

e Radoszyce — Kielce.

ROK 2021

W 2021 r. aktywnych bylo 187 zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego na wykonywanie regularnych przewozéw oséb w krajowym transporcie

3 Uchwat w sprawie okre$lenia przystankow komunikacyjnych oraz warunkow korzystania z przystankow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina



drogowym obstugiwanych przez 66 przewoznikow. W stosunku do roku 2020 odnotowany
zostal znaczny spadek ilosci aktywnych zezwolen — 0 39. W trakcie roku z kolei wydanych
bylo 13 nowych zezwolen dla 8 przewoznikéw, natomiast wygaszeniu na wniosek

przewoznikow drogowych uleglo 37 zezwolen.

Uwzgledniajgc literalne brzmienie przepisu art.22a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym,
w 2021 r. podleglte Marszatkowi Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego stuzby przeprowadzily 65
analiz sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu osob, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami w sprawie wydania lub zmiany zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozow 0so6b w krajowym transporcie drogowym, z tego:

®,

«+ 17 analiz zwiazanych bylo z wydaniem nowych zezwolen regularnych na ponizszych

liniach komunikacyjnych:

e Skarzysko-Kamienna — Kielce,

e Suchedniow — Skarzysko-Kamienna,
e Lipsko — Ostrowiec Swigtokrzyski,

e Grabowiec— Ostrowiec Swigtokrzyski (2 analizy),
e Busko-Zdroj — Kielce,

e Ruda— Opatow,

e Olesnica — Staszow,

e Busko-Zdroj — Kielce,

e Sarndéwek Duzy - Sarnowek Duzy,

e Opatdw - Ostrowiec Swietokrzyski,
e Cieszkowy - Cieszkowy,

e Kamionki — Kielce,

e Dabrowa Gorna — Bodzentyn,

e Tarczek — Bodzentyn,

e Opatow- Przeuszyn,

e Pinczéw - Jedrzejow

% 48 analiz przeprowadzonych w zwiazku z wnioskami przewoznikOw o zmiane zezwolenia

na ponizszych liniach:

e Kielce - Starachowice,

e Klimontow — Staszow (2 analizy)

e Opatoéw — Ostrowiec Swigtokrzyski (4 analizy) ,
e Tarlow - Lipsko,

e Lezyce — Ostrowiec Swietokrzyski,

e Lipsko — Ostrowiec Swigtokrzyski (4 analizy)



Sposrod wszystkich przeprowadzonych analiz sytuacji rynkowej, 57 analiz zostato
przeprowadzonych na liniach komunikacyjnych obejmujacych swym zasiegiem teren
wojewodztwa $wiegtokrzyskiego, natomiast 8 analiz dotyczyto linii komunikacyjnych

wykraczajacych poza teren wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

W przypadku 16 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania lub zmiany
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym, organ odstapil od dokonania czynnoS$ci okreslonych w art. 22a ust. 3 i 5 ustawy,

zuwagi na fakt, ze dotyczyly one linii komunikacyjnych o dlugosci powyzej 100 km. Powyzsze

Ostrowiec Swigtokrzyski - Sienno,

Przytogi — Kielce (2 analizy)

Pinczéw — Busko-Zdroj (3 analizy),

Lipsko — Ostrowiec Swigtokrzyski,

Staszoéw — Niziny,

Jedrzejow — Kielce,

Radoszyce — Kielce,

Ozaréw — Ostrowiec Swietokrzyski (2 analizy),
Ostrowiec Swigtokrzyski — Kielce (3 analizy),
Kielce — Sandomierz,

Tartéw — Ostrowiec Swictokrzyski (2 analizy),
Mirzec — Skarzysko-Kamienna (2 analizy),
Ostrowiec Swigtokrzyski — Opatow,
Kazimierza Wielka - Koszyce,

Korytnica — Kielce (2 analizy),

Wioszczowa — Kielce,

Grabowiec — Ostrowiec Swigtokrzyski,
Lagow — Ostrowiec Swietokrzyski,
Staporkow — Kielce,

Starachowice — Kielce,

Staszéw — Borzymow,

Pinczow — Kielce,

Ksany — Busko-Zdroj,

Malzyce — Busko-Zdroj,

Kielce — Busko-Zdroj,

Kazimierza Wielka — Dziatoszyce.

dotyczyto linii:

Ostrowiec Swigtokrzyski — Lublin;



e Stgporkoéw - Katowice;

e Busko-Zdroj - L.odz;

e Leba— Ostrowiec Swictokrzyski (2 postgpowania);
e Busko-Zdroj — Katowice;

e Tarnobrzeg — Kielce;

e Busko-Zdroj — Warszawa;

e Staszéw — Kotobrzeg;

e Kotlobrzeg — Ostrowiec Swigtokrzyski;

e Chmielnik — Katowice;

e Starachowice — Katowice;

e Staszow — Warszawa p. Ostrowiec Swietokrzyski;
e Pinczéw — Krakow;

e Staszow — Warszawa p. Starachowice;

e Karpacz — Busko-Zdro;.

Dodatkowo, w przypadku 10 postepowan administracyjnych, w ktorych przedsi¢biorcy
dokonywali jedynie ograniczen w kursowaniu lub zmian w zakresie przystankow (np. zmiana
przystanku poczatkowego i/lub koncowego, zmiana nazewnictwa przystankow w zwigzku
z aktualizacjag uchwal podejmowanych przez gminy) organ nie przeprowadzal analizy
sytuacji rynkowej. Dotyczyto to ponizszych linii komunikacyjnych:

e Konskie — Kielce;

e Opatéw — Lagow;

e Ostrowiec Swigtokrzyski - Opatow przez Jacentow (2 postepowania),

e Lipsko — Ostrowiec Swigtokrzyski przez Janow (2 postgpowania),

e Opatow - Ostrowiec Swietokrzyski przez Jacentow;

e Ostrowiec Swictokrzyski — Eagow (2 postepowania);

e Skarzysko — Kamienna — Kielce.

ROK 2022

W 2022 r. aktywnych bylo 184 zezwolen wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na wykonywanie regularnych przewozéw osob w krajowym transporcie
drogowym obstugiwanych przez 71 przewoznikéw. W stosunku do roku 2021 odnotowany
zostal nieznaczny spadek ilosci aktywnych zezwolen — 0 3. W trakcie roku z kolei wydanych
bylo 21 nowych zezwolen dla 13 przewoznikéw, natomiast wygaszeniu na wniosek

przewoznikow drogowych uleglo 39 zezwolen.



W 2022 r. dziatajac na podstawie przepisu art.22a ust. 3 ustawy o transporcie drogowym,
podlegte Marszatkowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego stuzby przeprowadzity 58 analiz
sytuacji rynkowej w zakresie regularnego przewozu oséb, w zwigzku z prowadzonymi
postepowaniami W sprawie wydania lub zmiany zezwolenia na wykonywanie regularnych
przewozdw 0sob w krajowym transporcie drogowym, z tego:

«» 23 analizy zwiazane byly z wydaniem nowych zezwolen regularnych na ponizszych

liniach komunikacyjnych:

e Dgbrowa Gorna — Bodzentyn,

e Tarczek — Bodzentyn przez Sieradowice Drugie (2 analizy),
e Tarczek — Bodzentyn przez Katkow,

e Grabkow — Bodzentyn (2 analizy),

e Zyrardow — Boliméw (2 analizy),

o Grzybow — Staszow (2 analizy),

e Opatdéw — Ostrowiec Swigtokrzyski (2 analizy),

e Bodzentyn — Skarzysko-Kamienna,

e Sieradowice Drugie — Skarzysko-Kamienna,

e Olesnica — Staszow,

e Niziny — Staszow,

e Skarzysko-Kamienna — Kielce (2 analizy),

e Koprzywnica — Tarnobrzeg,

e Pinczow - Jedrzejow,

e Rogow — Busko-Zdrdj,

e Kazimierza Wielka - Dziatoszyce

e Polesie Mikutowskie — Cmielow.

% 35 analizy przeprowadzone w zwigzku z wnioskami przewoznikOw o zmiang

zezwolenia na ponizszych liniach:

e Dmosice — Tarnobrzeg (4 analizy),
e Pinczow — Busko-Zdroj,

e Mirzec — Skarzysko-Kamienna,

e Kazimierza Wielka - Koszyce,

e Lezyce — Ostrowiec Swietokrzyski,
e Kielce — Sandomierz (2 analizy),

e Pinczow - Kielce (2 analizy),

e Busko-Zdroj — Chmielnik,

e Skarzysko-Kamienna — Konskie,

e Stgporkoéw — Skarzysko-Kamienna,
e Busko-Zdroj — Kielce,

e Konskie — Przysucha,



e Ostrowiec Swietokrzyski — Opatow (3 analizy),
e Tarnobrzeg — Staszow,

e Pliskowola — Tarnobrzeg,

e Kielce — Busko-Zdroj,

e Opatow — Ostrowiec Swietokrzyski (2 analizy),
e Opatdéw — Przeuszyn,

e Probotowice — Busko-Zdroj,

e Dgbrowa Gorna — Bodzentyn,

e  Wiloszczowa — Kielce,

e Przylogi — Kielce,

e Staszow - Opatow,

e Koprzywnica — Tarnobrzeg,

e Pinczéw — Kielce,

e Olesnica — Staszow,

e Ozaréw — Ostrowiec Swigtokrzyski.

Sposrod wszystkich przeprowadzonych analiz sytuacji rynkowej, 47 analiz zostato
przeprowadzonych na liniach komunikacyjnych obejmujacych swym zasiggiem teren
wojewoddztwa S$wigtokrzyskiego, natomiast 11 analiz dotyczylo linii komunikacyjnych

wykraczajacych poza teren wojewodztwa swigtokrzyskiego.

W przypadku 4 postepowan administracyjnych dotyczacych wydania lub zmiany
zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow os6b w krajowym transporcie
drogowym, organ odstapil od dokonania czynnos$ci okreslonych w art. 22a ust. 3 i 5 ustawy,
zuwagi na fakt, ze dotyczyty one linii komunikacyjnych o dlugosci powyzej 100 km. Powyzsze
dotyczyto linii:

e Starachowice — Warszawa,;

e Ostrowiec Swietokrzyski - Krakows;
e Pinczéw — Krakow;

e Busko-Zdro6j — Warszawa.

Dodatkowo, w przypadku 7 postepowan administracyjnych, w ktorych przedsigbiorcy
dokonywali jedynie ograniczen w kursowaniu lub zmian w zakresie przystankow (np. zmiana
przystanku poczatkowego i/lub koncowego, zmiana nazewnictwa przystankow w zwigzku
z aktualizacjag uchwal podejmowanych przez gminy) organ nie przeprowadzal analizy
sytuacji rynkowej. Dotyczyto to ponizszych linii komunikacyjnych:

e Opatow - Ostrowiec Swietokrzyski (4 postepowania),



e Pinczow — Busko-Zdroj,
e Starachowice — Kielce,

e Kazimierza Wielka — Miechow.

PODSUMOWANIE
Dynamike zmian w horyzoncie czasowym 2016-2022 w obszarze transportu drogowego
I zezwolen na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie drogowym

wydanych przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego obrazuje ponizszy wykres:

Zezwolenia na wykonywanie przewozéw
regularnych wydane przez Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego
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Zrodio: opracowanie wlasne

Ponizsza z kolei tabela opracowana na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego,
obrazuje sume ilo$ci pasazerow przewiezionych taborem autobusowym w komunikacji
regularnej (tj. na podstawie rozktadu jazdy), regularnej specjalnej (np. przewozy pracownicze,
szkolne) oraz w przewozach pozostatych (np. wycieczkowe) w komunikacji krajowej
I migdzynarodowej W regionie i na tle catego kraju.

Polska | Woj. | Polska | Woj. | Polska | Woj.
Sw. Sw. Sw.
2020 2021 2010
Przewozy ogodtem 159700 | 2196 | 168619 | 2559 | 569652 | 21221

pasazerow Transport
transportem Krajowy 158169 | 2196 | 167320 | 2559 | 567354 | 21210




samochodowym | (Komunikacja

zarobkowym krajowa)

[tys. 0sob] Transport
migdzynarodowy | 4530 | g | 1299 | o | 2008 | 11
(Komunikacja
miedzynarodowa)

Praca ogolem 7176 62 7448 69 | 21600 | 601

przewozowa Transport

przy przewozie | krajowy 5686 | 62 | 6081 | 69 | 18222 | 582

pasazerow (Komunikacja

transportem krajowa)

samochodowym | Transport

zarobkowym mig¢dzynarodowy

[mln pas-km] (Komunikacja 1491 0 1367 0 3378 19
mie¢dzynarodowa)

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie danych TRANSPORT/Drogowy/Przewozy pasazerow (stat.gov.pl); na
dzien opracowania brak danych dot. roku 2022

Dane te maja charakter jedynie pogladowy, zwigzany z udzialem regionu w rynku
przewozoéw w badanym okresie. Pomimo ze marszalek wojewodztwa jest organem wydajacym
zezwolenia na wykonywanie przewozow osob w krajowym transporcie drogowym, to jednak
przewoznicy nie sg ustawowo zobligowani do przedstawiania istotnych informacji zwigzanych
chocby z iloscig przewozonych pasazerow. Stad zasadnym byto postuzenie si¢ danymi GUS.
Niewatpliwie jednak na wyzsze wartosci odnotowywane w roku 2021 w stosunku do
poprzedniego, miat fakt wplywu pandemii koronawirusa i wprowadzone restrykcje zwigzane
Z przewozem osob w transporcie drogowym w 2020 roku - do czego znajdzie si¢ jeszcze
odniesienie w dalszej czgsci opracowania - a nie za$ zwigkszenie udziatu pasazerow transportu

zarobkowego w rynku przewozow.

Kluczowa dla niniejszej analizy jest rowniez statystyka, dotyczaca ilo§ci wygaszonych na
wniosek przewoznikdéw zezwolen na wykonywanie regularnego przewozu osob w krajowym
transporcie drogowym wydanych przez Marszatka Wojewddztwa. Na przestrzeni okresu 2020-
2022 wygaszonych zostalo ogolem 122 zezwolen regularnych, w tym:

e wroku 2020 — 46,
e wroku 2021 - 37,
e wroku 2022 — 39.

Jak wynika z analizy wnioskoOw o wygaszenie tych zezwolen, gldéwna przyczyng sktadanych

przez przewoznikow wnioskéw w tej sprawie byto:


http://swaid.stat.gov.pl/TransportLacznosc_dashboards/Raporty_predefiniowane/RAP_DBD_TRANS_10.aspx

brak rentownosci przewozow;

skutki pandemii COVID-19;

rezygnacja z prowadzenia czgsci lub catosci dziatalnosci;
wysokie koszty prowadzenia dzialalnosci transportowej;
brak wykwalifikowanych kierowcow;

brak popytu na ustugi przewozowe.

NANENE NN

Na okoliczno$¢ niniejszej analizy, dane nt. wydanych przez Marszatka Wojewddztwa
i aktywnych zezwolen na wykonywanie przewozu oséb w Kkrajowym transporcie (ktore

podlegaja analizie sytuacji rynkowej zgodnie z zapisami ustawowymi) zagregowane zostaty

w 4 grupach:

e [ grupa obrazuje linie komunikacyjne taczace Miasto Kielce ze stolicami powiatow
regionu;

e |l grupa — linie komunikacyjne taczace miasta bedace siedzibami powiatow;

e |lI grupa — linie komunikacyjne taczace co najmniej 2 powiaty;

e |V grupa — limie komunikacyjne (ponizej 100 km) wykraczajace poza wojewodztwo
swietokrzyskie.

Siatke i czestotliwos¢ potaczen wykonywanych przez przewoznikow dla i 1l grupy, wedtug

stanu na koniec 2022 roku obrazuja ponizsze mapy, z czego pierwsza obejmuje polgczenia

wykonywane w dniach roboczych, natomiast druga w dni wolne od pracy:



POLACZENIA WYKONYWANE W DNI ROBOCZE:

NATEZENIE POLACZEN W PUBLICZNYM
TRANSPORCIE ZBIOROWYM NA PODSTAWIE
ZEZWOLEN WYDANYCH PRZEZ MARSZALKA
ODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
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Zrodio: opracowanie wlasne

POLACZENIA WYKONYWANE W DNI WOLNE OD PRACY:
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Potacznia miasta Kielce z powiatami
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zrodlo: opracowanie wiasne

Jak wynika z powyzszego, dominujacy udziat obstugi komunikacyjnej regionu wedtug |
grupy zezwolen regularnych na wykonywanie przewozoéw osob w krajowym transporcie
drogowym, zapewniajg przewozy zapewniajace skomunikowanie stolicy wojewodztwa Miasta
Kielce ze stolicami nw. powiatow:

1. Kielce - Skarzysko-Kamienna (118 w dni robocze/ 42 w soboty/ 54 w niedziele);
2. Kielce — Jedrzejow (85 w dni robocze/ 30 w soboty/ 10 w niedziele);
3. Kielce — Konskie (84 w dni robocze/ 36 w soboty/ 20 w niedziele).

Na ostatnim miejscu w rankingu polaczen obslugiwanych przez przewoznikow
znajduje sie relacja Kielce — Kazimierza Wielka p. Pinczéw, gdzie w dniach roboczych
wykonywane sg $rednio dziennie tylko 3 polaczenia, w niedziele 1, zas w soboty nie ma

zapewnionej komunikaciji.

Ponizsze zestawienia obrazujg czgstotliwos¢ sredniodobowa potaczen wykonywanych w I
grupie (dane wedtug stanu na 31.12.2022 roku):

l. Potaczenia Kielce — Pinczow



Poniedziatek- Pigtek 31

Sobota 8

Niedziela 9
. Potgczenia Kielce — Busko-Zdroj

Poniedziatek- Pigtek 68

Sobota 40

Niedziela 44
I1. Potgczenia Kielce — Skarzysko-Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 118

Sobota 54

Niedziela 42
IV.  Polaczenia Kielce — Opatow

Poniedziatek- Pigtek 6

Sobota 2

Niedziela 2
V. Potaczenia Kielce — Konskie

Poniedziatek- Pigtek 84

Sobota 36

Niedziela 20
VI.  Polaczenia Kielce — Ostrowiec Swigtokrzyski

Poniedziatek- Pigtek 26

Sobota -

Niedziela -
VIl. Potaczenia Kielce — Wtoszczowa

Poniedziatek- Pigtek 34

Sobota 10

Niedziela 10
VIIl. Potaczenia Kielce — Jedrzejow

Poniedziatek- Pigtek 85

Sobota 30

Niedziela 10
IX.  Potlaczenia Kielce — Staszéw p. Daleszyce

Poniedziatek- Pigtek 36

Sobota 20

Niedziela 21




X. Potaczenia Kielce — Staszéw p. Chmielnik, Szydtow

Poniedziatek- Pigtek 19
Sobota 6
Niedziela 4
Potaczenia Kielce — Kazimierza Wielka p. Pinczéow
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 1
XI.  Potaczenia Kielce — Kazimierza Wielka p. Busko - Zdroj
Poniedziatek- Pigtek 5
Sobota 4
Niedziela 5
XIl.  Potaczenia Kielce — Sandomierz p. Opatéw
Poniedziatek- Pigtek 30
Sobota 10
Niedziela 6
X1l Potaczenia Kielce — Sandomierz p. Chmielnik, Staszow, Klimontow
Poniedziatek- Pigtek 4
Sobota 0
Niedziela 4
XIV. Potaczenia Kielce — Starachowice p. Bodzentyn
Poniedziatek- Pigtek 16
Sobota 0
Niedziela 0
XV. Polaczenia Kielce — Starachowice p. Suchedniow
Poniedziatek- Pigtek 18
Sobota 0
Niedziela 0

Odrebng kategorie polgczen stanowig relacje miedzy miastami stanowigcymi siedziby

powiatow — Il grupa - utworzone przez przewoznikow dla ktérych Marszatek Wojewddztwa

byl organem wydajacym zezwolenie regularne:

l. Potaczenia Busko-Zdroj — Pinczow

‘ Poniedziatek- Pigtek

\ 76




Sobota 24
Niedziela 15
. Potaczenia Busko-Zdroj — Kazimierza Wielka
Poniedziatek- Pigtek 32
Sobota 8
Niedziela 11
I1l.  Pinczéw — Kazimierza Wielka
Poniedziatek- Pigtek 21
Sobota 4
Niedziela 7
IV.  Potaczenia Pinczéw — Jedrzejow
Poniedziatek- Pigtek 6
Sobota -
Niedziela -
V. Potaczenia Wloszczowa — Konskie
Poniedziatek- Pigtek -
Sobota -
Niedziela -
VI.  Polaczenia Konskie — Skarzysko-Kamienna
Poniedziatek- Pigtek 12
Sobota 4
Niedziela 4
VII.  Potlaczenia Skarzysko-Kamienna — Starachowice
Poniedziatek- Pigtek 41
Sobota 14
Niedziela 10
VIII. Polaczenia Starachowice — Ostrowiec Swietokrzyski
Poniedziatek- Pigtek -
Sobota -
Niedziela -
IX.  Polaczenia Ostrowiec Swietokrzyski — Opatow
Poniedziatek- Pigtek 56
Sobota 4
Niedziela S




X. Potgczenia Opatow — Sandomierz

Poniedziatek- Pigtek 26

Sobota 2

Niedziela 2
Xl.  Potaczenia Opatdéw — Staszow

Poniedziatek- Pigtek 18

Sobota 3

Niedziela 4
XIl.  Polaczenia Staszow — Sandomierz

Poniedziatek- Pigtek 4

Sobota -

Niedziela 4

Dominujacy udziat dla grupy 11 w rynku potaczen wykonywanych na podstawie zezwolenia
regularnego wydanego przez Marszatka Wojewddztwa, stanowia polaczenia na styku
powiatow:

1. Busko-Zdréj — Pinczow (76 w dni robocze/ 24 w sobote/ 15 w niedziele);
2. Ostrowiec Swietokrzyski — Opatéw (56 w dni robocze/ 4 w sobote/ 5 w niedziele);
3. Skarzysko-Kamienna - Starachowice (41 w dni robocze/ 14 w sobot¢/ 10

niedziele).

W przypadku styku powiatow Wtoszczowa — Konskie oraz Starachowice — Ostrowiec
Swietokrzyski, Marszatek Wojewodztwa nie wydawal zezwolenia regularnego na

wykonywanie przewozu oséb w krajowym transporcie drogowym.

Powyzsze informacje potwierdzajg istniejace lub nie wiezy spoteczno-gospodarcze
pomigdzy poszczegdlnymi o$rodkami miejskimi; nie ulega bowiem watpliwosci ze dane te
odwzorowuja faktyczne potrzeby spoteczne zwigzane z zapewnieniem dojazdu do miejsc
pracy, szkot 1 uczelni, jak rowniez placoéwek medycznych 1 innych obiektow uzytecznosci

publicznej.

Kolejng kategori¢ potaczen — Il grupa - stanowia relacje pomiedzy co najmniej 2
powiatami utworzone przez przewoznikow dla ktorych Marszatek Wojewodztwa byt organem
wydajacym zezwolenie regularne:

I.  Potaczenia Ciesle - Kielce



Poniedziatek- Pigtek 68

Sobota 11

Niedziela 11

Il.  Potaczenia Korytnica - Kielce

Poniedziatek- Pigtek 48

Sobota 11

Niedziela 0
I1l.  Potgczenia Stgporkdéw - Kielce

Poniedziatek- Pigtek 47

Sobota 24

Niedziela 10
IV.  Polaczenia Nowa Shupia — Starachowice

Poniedziatek- Pigtek 39

Sobota 11

Niedziela 0
V. Polaczenia Ozaréw — Ostrowiec Swietokrzyski

Poniedziatek- Pigtek 38

Sobota 4

Niedziela 0
VI.  Polaczenia Bodzentyn — Skarzysko - Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 31

Sobota 10

Niedziela 0

VII.  Polaczenia Staporkéw — Skarzysko -Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 30

Sobota 8

Niedziela 8

VIIl.  Polaczenia Klimontéw - Opatow

Poniedziatek- Pigtek 28

Sobota 0

Niedziela 0
IX.  Polaczenia Kazimierza Wielka — Dziatoszyce

Poniedziatek- Pigtek 27

Sobota 0

Niedziela 0




X.  Polgczenia Oles$nica — Busko - Zdroj

Poniedziatek- Pigtek 24

Sobota 6

Niedziela 2
Xl.  Polaczenia Ozaréw — Sandomierz

Poniedziatek- Pigtek 23

Sobota 11

Niedziela 0
XIl.  Potaczenia Suchedniow — Skarzysko -Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 22

Sobota 0

Niedziela 0
XIIl.  Potaczenia Klimontéw — Sandomierz

Poniedziatek- Pigtek 20

Sobota 0

Niedziela 0
XIV. Potaczenia Lopuszno — Konskie

Poniedziatek- Pigtek 19

Sobota 4

Niedziela 0
XV.  Polaczenia Radoszyce - Kielce

Poniedziatek- Pigtek 18

Sobota 12

Niedziela 10
XVI. Potaczenia Mirzec — Skarzysko - Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 18

Sobota 0

Niedziela 0
XVII. Potaczenia Lagdéw — Opatdéw

Poniedziatek- Pigtek 14

Sobota 0

Niedziela 0

XVIII. Potaczenia Przytogi - Kielce




Poniedziatek- Pigtek 13
Sobota 0
Niedziela 0
XIX. Potaczenia Matogoszcz - Kielce
Poniedziatek- Pigtek 12
Sobota 12
Niedziela 0
XX.  Potaczenia Olesnica - Staszéw
Poniedziatek- Pigtek 11
Sobota 0
Niedziela 0
XXI.  Potaczenia Wioszczowa - Oksa
Poniedziatek- Pigtek 11
Sobota 0
Niedziela 0
XXII. Potaczenia Kamionki - Kielce
Poniedziatek- Pigtek 10
Sobota 8
Niedziela 0
XXIII. Potaczenia Skalbmierz — Pinczow
Poniedziatek- Pigtek 8
Sobota 0
Niedziela 0
XXIV.Potgczenia Lezyce — Ostrowiec Swigtokrzyski
Poniedziatek- Pigtek 8
Sobota 0
Niedziela 0
XXV. Potgczenia Starachowice - Bodzentyn
Poniedziatek- Pigtek 8
Sobota 0
Niedziela 0
XXV1.Potaczenia Radoszyce — Lopuszno
Poniedziatek- Pigtek 7
Sobota 0
Niedziela 0




XXVII.Polaczenia Staszow - Dobrow

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

[ep}

Niedziela

XXVIII.Potaczenia Opatéw - Przeuszyn

Poniedziatek- Pigtek 6
Sobota 0
Niedziela

XXIX. Potaczenia Tarczek — Bodzentyn

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

Niedziela

XXX. Potagczenia Wislica - Pinczéw

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

Niedziela

XXXI.Potaczenia Busko — Zdroj - Chmielnik

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

o

Niedziela

XXXII.Potaczenia Wiochy — Starachowice

Poniedziatek- Pigtek 5
Sobota 0
Niedziela

XXXIII.  Potaczenia Ozarow - Ozarow

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

Niedziela

XXXIV. Potlaczenia Wtoszczowa — Jedrzejow

Poniedziatek- Pigtek

Sobota

Niedziela

XXXV .Potagczenia Lagow — Staszow

‘ Poniedziatek- Pigtek




Sobota 0
Niedziela 0
XXXVI. Potaczenia Solec — Zdroj — Kielce
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 1
XXXVII. Potaczenia Wtoszczowa — Ruda Pilczycka
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 0
XXXVIII. Potagczenia Grabkow - Starachowice
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 0
XXXIX. Potaczenia Polesie Mikutowskie - Cmielow
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 0
XL.Potaczenia Sarnéwek Duzy — Sarnéwek Duzy
Poniedziatek- Pigtek 3
Sobota 0
Niedziela 0
XLI.Polaczenia Lagoéw — Ostrowiec Swietokrzyski
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLII.Potagczenia Dagbrowa Goérna — Bodzentyn
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLII1.Potaczenia Sieradowice Drugie - Bodzentyn
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0




XLIV. Potaczenia Sieradowice Drugie — Skarzysko - Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLV. Pofaczenia Grzyboéw - Staszow
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLVI. Potaczenia Niziny - Staszow
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLVII. Potaczenia Blizyn - Kielce
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLVIII.  Potaczenia Gorniki - Lopuszno
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XLIX. Potaczenia Potaniec - Kielce
Poniedziatek- Pigtek 0
Sobota 0
Niedziela 2
L. Potaczenia Tuczgpy - Staszéw
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
LI. Potaczenia Cieszkowy - Cieszkowy
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
LII.Potaczenia Rogow — Busko -Zdroj
‘ Poniedziatek- Pigtek 2




Sobota 0
Niedziela 0

LIII. Potaczenia Probotowice — Busko -Zdrgj

Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0

LIV. Polaczenia Potok - Staszow

Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
LV.Potaczenia Grabkoéw - Bodzentyn
Poniedziatek- Pigtek 1
Sobota 0
Niedziela 0
LVI.Polaczenia Staszé6w - Brzozowka
Poniedziatek- Pigtek 1
Sobota 0
Niedziela 0

Z powyzszego zestawienia wynika, ze najwiecej potaczen obejmujacych swym zasiggiem co
najmniej 2 powiaty wykonywanych jest na linii komunikacyjnej Kielce — Ciesle ( 68 potagczen
w dni robocze, 11 potaczen w soboty 1 11 potaczen w niedziele), ktorej przebieg zostat
wyznaczony przez teren 3 powiatow: kielecki, jedrzejowski 1 wloszczowski, a takze w ramach
zezwolenia Korytnica — Kielce (48 potaczen w dni robocze, 11 polaczen w soboty ) — powiat

kielecki, pinczowski 1 jedrzejowski.

Duza liczba potaczen realizowana jest rowniez w ramach zezwolenia Kielce — Staporkow
(teren powiatu kieleckiego 1 koneckiego) - 47 potaczen w dni robocze, 24 polaczenia

w soboty 1 10 potaczen w niedziele.

Z kolei znikoma liczba potaczen wykonywanych jest gtownie na liniach komunikacyjnych
przebiegajacych przez teren 1 powiatu z 1 przystankiem na terenie sgsiedniego powiatu.
Przykladem jest linia Staszow — Brzozéwka (1 potaczenie w dni robocze). Przebieg linii
obejmuje gtownie powiat staszowski, jedynie miejscowo$¢ Brzozéwka potozona jest na terenie

powiatu buskiego). Podobna sytuacja jest na linii Potok — Staszéw ( 2 kursy w dni robocze) —



przebieg linii obejmuje teren powiatu staszowskiego, jedynie miejscowo$é Zyciny polozona

jest na terenie powiatu kieleckiego.

IV grupe polaczen stanowig polaczenia wykraczajace poza teren wojewoddztwa
swietokrzyskiego, ktorych dtugos¢ nie przekracza 100 km. Sg to potaczenia z wojewoddztwami:

mazowieckim, podkarpackim, t6dzkim, lubelskim, $lgskim i matopolskim.

l. Potaczenia Skarzysko — Kamienna - Radom

Poniedziatek- Pigtek 48
Sobota 24
Niedziela 16

. Potaczenia Zbijoéw Maty — Skarzysko - Kamienna

Poniedziatek- Pigtek 39
Sobota 0
Niedziela 0

[1l.  Polaczenia Sandomierz - Gorzyce

Poniedziatek- Pigtek 34
Sobota 12
Niedziela 0

IV.  Polaczenia Sandomierz - Tarnobrzeg

Poniedziatek- Pigtek 27
Sobota 11
Niedziela 0
V. Potaczenia Ciechostowice — Skarzysko - Kamienna
Poniedziatek- Pigtek 24
Sobota 12
Niedziela 10
VI.  Potlaczenia Klimontéw - Tarnobrzeg
Poniedziatek- Pigtek 24
Sobota 0
Niedziela 0

VII.  Potaczenia Sandomierz - Annopol

Poniedziatek- Pigtek 21
Sobota 0
Niedziela 0




VIIl. Potaczenia Skarzysko — Kamienna - Przysucha

Poniedziatek- Pigtek 20

Sobota 6

Niedziela 0
IX.  Polaczenia Staszow - Mielec

Poniedziatek- Pigtek 17

Sobota 6

Niedziela 6
X. Potgczenia Zarnéw - Konskie

Poniedziatek- Pigtek 16

Sobota 0

Niedziela 0
Xl.  Polaczenia Gidle — Cze¢stochowa

Poniedziatek- Pigtek 16

Sobota 0

Niedziela 0
XIl.  Potaczenia Dmosice - Tarnobrzeg

Poniedziatek- Pigtek 14

Sobota 0

Niedziela 0
XIll.  Potaczenia Wloszczowa - Czestochowa

Poniedziatek- Pigtek 14

Sobota 2

Niedziela 2
XIV. Potaczenia Tarnobrzeg - Staszow

Poniedziatek- Pigtek 13

Sobota 0

Niedziela 0
XV. Polaczenia Kazimierza Wielka - Koszyce

Poniedziatek- Pigtek 12

Sobota 0

Niedziela 0
XVI. Potaczenia Wloszczowa - Przedborz

| Poniedzialek- Piatek | 10




Sobota 0
Niedziela 0
XVII. Potaczenia Konskie - Przysucha
Poniedziatek- Pigtek 10
Sobota 8
Niedziela 0
XVIII. Potaczenia Koprzywnica — Tarnobrzeg
Poniedziatek- Pigtek 8
Sobota 0
Niedziela 0
XIX. Potaczenia Pliskowola — Tarnobrzeg
Poniedziatek- Pigtek 5
Sobota 0
Niedziela 0
XX.  Potaczenia Miechow — Kazimierza Wielka
Poniedziatek- Pigtek 4
Sobota 0
Niedziela 0
XXI. Potaczenia Whoszczowa - Koniecpol
Poniedziatek- Pigtek 4
Sobota 0
Niedziela 0
XXII. Potaczenia Silpia Mata — Wloszczowa
Poniedziatek- Pigtek 4
Sobota 0
Niedziela 0
XXIII. Potaczenia Chlewiska — Skarzysko - Kamienna
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0
XXIV. Potaczenia Miréw Stary — Skarzysko - Kamienna
Poniedziatek- Pigtek 2
Sobota 0
Niedziela 0




Jak wynika z powyzszego, dominujacy udziat obslugi komunikacyjnej regionu wedlug
IV grupy zezwolen regularnych na wykonywanie przewozow osdb w krajowym transporcie
drogowym stanowig potaczenia drogowe z wojewodztwem mazowieckim, tj.:
1. Skarzysko — Kamienna — Radom (48 potaczen w dni robocze, 24 w soboty i 16
w niedziele);
2. Zbijow Maly - Skarzysko-Kamienna (39 w dni robocze);
3. Ciechostowice — Skarzysko - Kamienna (24 w dni robocze/ 12 w soboty oraz 10

w niedziele);

oraz potaczenia z wojewodztwem podkarpackim:
1. Sandomierz — Gorzyce (34 w dni robocze + 12 w soboty)
2. Sandomierz — Tarnobrzeg (27 w dni robocze + 11 w soboty)

3. Klimontéw — Tarnobrzeg (24 w dni robocze)

I1l.  'WYWIAZYWANIE SIE PRZEWOZNIKOW DROGOWYCH
Z REALIZACJI PRZEWOZOW I STOSOWANYCH TARYF

Badanie wywigzywania si¢ przewoznikdw ze stosowanych taryf i sposobu $wiadczenia
ustug przewozowych jest immanentng cechg przeprowadzanych indywidualnie analiz sytuacji
rynkowej w toku prowadzonego postgpowania na wydanie badz zmiang¢ zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych os6b w krajowym transporcie drogowym. Z drugiej za$
strony, organ wyposazony zostal w mozliwo$¢ przeprowadzania kontroli przedsigbiorcy
w zakresie spelniania wymogoéw bedacych podstawg do wydania zezwolenia, kontroli
prawidtowosci pobierania optat za przewdz o0sOb oraz przestrzegania przepisOw prawa

miejscowego przez wykonujacych na tym obszarze przewo6z drogowy.

W badanym okresie organ przeprowadzit w sumie:
% W roku 2020 - 152 kontrole, z czego:

v 10 kontroli drogowych w zakresie wykonywania drogowego przewozu 0sob
zgodnie z wydanym zezwoleniem na linii komunikacyjnej (w dwoch
przypadkach stwierdzono wykonywanie transportu drogowego 0sob
Z naruszeniem warunkow okreslonych w zezwoleniu dot. godz. przyjazdu

I odjazdu i natozono kary administracyjne);

oraz



v’ 142 kontrole podawania do publicznej wiadomo$ci  informacji
0 obowigzujacych rozktadach jazdy, z czego w 80 przypadkach stwierdzono
brak aktualnej informacji o obowigzujacych rozkladach jazdy autobusow

i wydano zalecenia.

s W roku 2021 - 310 kontroli lacznie, z czego:

v 121 kontroli drogowych w zakresie wykonywania drogowego przewozu 0s6b
zgodnie z wydanym zezwoleniem na linii komunikacyjnej (w 23 przypadkach
stwierdzono wykonywanie transportu drogowego o0sOb z naruszeniem
warunkow okreslonych w zezwoleniu dot. godz. przyjazdu i odjazdu i natozono
kary administracyjne /w trzech przypadkach doszto do umorzenia kary/);
oraz

v 189 kontroli doraznych w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
informacji 0 obowiazujacych rozktadach jazdy, z czego w 81 przypadkach
stwierdzono brak aktualnej informacji o obowigzujacych rozktadach jazdy

autobusow 1 wydano zalecenia.
% W roku 2022 - 160 kontroli lacznie, z czego:

v 82 kontrole drogowe w zakresie wykonywania drogowego przewozu o0sdb
zgodnie z wydanym zezwoleniem na linii komunikacyjnej —w 18 przypadkach
stwierdzono wykonywanie transportu drogowego o0sOb z naruszeniem
warunkoéw okreSlonych w zezwoleniu dot. godz. przyjazdu i odjazdu,
wyznaczonej trasy przejazdu i przystankéw (natozono 16 kar pieni¢znych,
w tym 2 postgpowania umorzono);
oraz

v 78 kontroli doraznych w zakresie podawania do publicznej wiadomosci
informacji 0 obowiazujacych rozktadach jazdy, z czego w 49 przypadkach
stwierdzono brak aktualnej informacji o obowigzujacych rozktadach jazdy

autobusow i wydano zalecenia.

Szczegolowe zestawienie sprawozdan z kontroli prowadzonych przez Urzad Marszatkowski

Wojewodztwa Swietokrzyskiego, znajduje sic w Biuletynie Informacji Publicznej - link:



Biuletyn Informaciji Publicznej Wojewoddztwa Swietokrzyskiego - Sprawozdania z kontroli

(kielce.pl).

Niestety z przyczyn organizacyjnych, jak réwniez wobec obowigzujacych obostrzen
zwigzanych z pandemig COVID-19 we wskazanym okresie nie prowadzono kontroli

przedsiebiorcow w zakresie spetniania wymogéw bedacych podstawa do wydania zezwolen®.

SKARGI | WNIOSKI

Do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w latach 2020-2022
wpltywaly od pasazerow oraz przewoznikow informacje o nieprawidtowos$ciach
w wykonywaniu przewozu na liniach komunikacyjnych obstugiwanych na podstawie zezwolen
wydanych przez Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, W tym:

o 2020 -7 szt.
e 2021 - 156 szt. (w tym 148 informacji o nieprawidtowosciach ztozonych przez jednego
przewoznika na drugiego przewoznika);

o 2022 — 4 szt.

Przedmiotowe informacje stanowily podstawe do planowania kontroli drogowych
prowadzonych przez Oddziat Kontroli Przewozoéw w Departamencie Infrastruktury, Transportu
i Komunikacji. Kazdorazowo w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w sposobie
realizacji ustug przez przewoznikow, wszczynane byly postgpowania administracyjne

I naktadana kara administracyjna.

Ponadto, na podstawie przepisow art. 48 ust. 1 oraz art. 64 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1343 z pdzn. zm.),
przewoznicy sg zobowigzani przekazywac¢ do organu wydajacego zezwolenia, w terminie do
dnia 31 marca kazdego roku, informacj¢ o liczbie i sposobie zalatwienia skarg i1 reklamacji
sktadanych przez pasazerow w zwiagzku z realizacja ushug przewozowych oraz informacje
0 liczbie i wysokosci przyznanych odszkodowan. Powyzsze informacje sg wykorzystywane

przez organ, przy ocenie i kontroli realizacji ustug w zakresie transportu.

4 W art. 84 ust. 2 na organ natozony jest obowiazek przeprowadzania takiej kontroli co najmniej raz na 5 lat.


https://bip.sejmik.kielce.pl/1002-sprawozdania-z-kontroli.html
https://bip.sejmik.kielce.pl/1002-sprawozdania-z-kontroli.html

Z przedtozonych przez przewoznikéw za lata 2020-2022 informacji wynika, iz tylko
w 1 przypadku pasazer przekazal pisemng skarge do przewoznika w zakresie §wiadczonych
przez niego przewozow drogowych - skarga ta nie zostata uwzgledniona. Przewoznicy drogowi
nie wyplacili rowniez zadnych odszkodowan w zwiazku z realizowanymi przewozami.
Ponadto, nalezy wskaza¢ ze nie wywigzanie si¢ przewoznika z cigzacego na nim obowigzku
skutkuje nalozeniem kary administracyjnej w wysokosci 1000,00 zt. W przypadku Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na powyzszej podstawie w badanym

horyzoncie czasowym wszczetych zostato 35 postepowan administracyjnych.

KONTROLE SWIETOKRZYSKIEGO WOJEWODZKIEGO INSPEKTORATU
TRANSPORTU DROGOWEGO

Szerokie uprawnienia do kontroli przewoznikoéw drogowych ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001
roku przypisuje Wojewodzkiej Inspekcji Transportu Drogowego, gdzie caty Rozdziat 9
dedykowany jest w/w jednostce. Zadania Inspekcji Transportu Drogowego okreslone
W powyzszej ustawie wykonujg nastgpujace organy:

1) Glowny Inspektor Transportu Drogowego;

2) wojewoda dziatajacy za posrednictwem wojewodzkiego inspektora transportu

drogowego jako kierownik wojewodzkiej inspekcji transportu drogowego wchodzace;j

w skiad wojewodzkiej administracji zespolone;.

Do zadan Inspekcji zwigzanych z transportem oso6b nalezy m.in.:

1) kontrola przestrzegania obowigzkow lub warunkow przewozu drogowego, o ktorych
mowa w ustawach,

2) kontrola przestrzegania przepisow ruchu drogowego w zakresie i na zasadach
okreslonych w ustawie z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym,

3) kontrola dokumentéw zwigzanych z wykonywaniem publicznego transportu
zbiorowego,

4) kontrola przestrzegania czasu pracy; oraz

5) prowadzenie postepowania administracyjnego, w tym wydawanie decyzji
administracyjnych na zasadach okreslonych w ustawie, a takze podejmowanie innych
czynnosci w niej przewidzianych, w sprawach: a) licencji wspolnotowej, b) zezwolen

w migdzynarodowym transporcie drogowym i zezwolen na przewo6z kabotazowy, C)



formularzy jazdy, d) zaswiadczeh na migdzynarodowy niezarobkowy przewoz
drogowy, e) $wiadectw kierowcy, f) certyfikatow spetnienia przez pojazd
odpowiednich wymogow bezpieczenstwa lub warunkow dopuszczenia do ruchu
w przypadku zezwolen zagranicznych, g) zezwolen na  wykonywanie  zawodu
przewoznika drogowego w przypadkach okreslonych w ustawie, h) dotyczacych

Spetniania lub niespelniania wymogu dobrej reputacji.

Uwzgledniajac powyzsze uprawnienia, Swietokrzyski Wojewodzki Inspektor Transportu
Drogowego, w latach 2020-2022 przeprowadzit tgcznie 2.659 kontroli przewozu drogowego
0s0b, z czego:

1) w roku 2020 — przeprowadzono 731 kontroli przewozu drogowego osob, w tym 290

dotyczyto wykonywania regularnych przewozoéw osob,

2) w 2021 r. — przeprowadzono 935 kontroli przewozu drogowego osOb, w tym 527

w zakresie wykonywania regularnych przewozoéw osob,
3) wroku 2022 —tacznie przeprowadzono 993 kontrole przewozu drogowego osob, z czego

472 dotyczyto wykonywania regularnych przewozéw osob.

Jako gléwne nieprawidlowosci, ktorych konsekwencja bylo wydanie decyzji
administracyjnej o natozeniu kary pienieznej, SWITD w Kielcach wskazat na wykonywanie
przewozu regularnego lub przewozu regularnego specjalnego z naruszeniem warunkow
okreslonych w zezwoleniu, zaswiadczeniu na wykonywanie publicznego transportu
zbiorowego albo potwierdzeniu zgloszenia przewozu w publicznym transporcie zbiorowym
dotyczacego godzin odjazdu i przyjazdu (sankcjonowane karg w wysokosci 500,00 zt)

i ustalonej trasy przejazdu lub wyznaczonych przystankow (kara 3.000,00 zt).
IV. ZGODNOSC Z PLANEM ZAGOSPODAROWANIA

PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Obowiazujacy ,,Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swictokrzyskiego”
zostal przyjety przez Sejmik Wojewodztwa Swictokrzyskiego Uchwatg Nr XLVII/833/14
Z dnia 22 wrze$nia 2014 r. 1 podlegat zmianie na mocy Uchwaly nr XXVII/377/20 z dnia 28

grudnia 2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego



Wojewédztwa — Swietokrzyskiego, dotyczgcej opracowania , Planu Zagospodarowania

Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego ™.

Polityka transportowa regionu zostala ponadto sformulowana w dokumencie pn. ,,Plan
zrOwnowazonego  rozwoju  publicznego  transportu  zbiorowego  Wojewddztwa
Swictokrzyskiego”, przyjetym uchwala Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego nr
XLVIII/858/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. To wtasnie w tym dokumencie zdiagnozowano
glowne problemy zwigzane stricte z dostgpnosciag komunikacyjng, gdyz w samym planie
zagospodarowania watek ten skupiony jest na zagadnieniach infrastrukturalnych — zaréwno
kolejowych, jak i drogowych. Niewatpliwe podkresli¢ jednak nalezy, ze problemy ,,niskiego
poziomu zewngtrznej dostepnosci komunikacyjnej i atrakcyjnosci inwestycyjnej” jakie
wyluszczone zostaty w planie zagospodarowania, nie tracg na aktualno$ci pomimo znaczacego

uplywu czasu od daty uchwalenia.

Na proces wydawania zezwolenia (badz zmian do niego) na wykonywanie przewozu osob
W krajowym transporcie drogowym, niewatpliwie ma wplyw Kkwestia ew. kolizji
zZ potaczeniami kolejowymi. Kwestia przedmiotowa jest kazdorazowo badana i uymowana
w analizie sytuacji rynkowej, sporzadzanej na potrzeby indywidualnie prowadzonych
postepowan administracyjnych. Rozmieszczenie linii kolejowych na terenie wojewodztwa

Swigtokrzyskiego obrazuje ponizsza mapa:



~——————— GRANICA WOJEWODZTWA
————————— GRANICA ZAKtADU LINI| KOLEJOWYCH
e | INIE PANSTWOWEGO ZNACZENIA
LINIE O PRIORYTECIE RUCHU PASAZERSKIEGO
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Kkt ——————— LINIE O OGRANICZONYM DOSTEPIE
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Zrédlo: Plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Uchwata Nr XXVI1/377/20 Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 28 grudnia
2020 r. w sprawie uchwalenia zmiany Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, dotyczacej opracowania ,,Planu Zagospodarowania Przestrzennego
Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego™ za cel wojewddzkiej polityki
przestrzennej w omawianej dziedzinie zagospodarowania Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Osrodka Wojewodzkiego stawia:

»Wyréwnywanie szans dostepu ludnosci do miejscowego rynku pracy oraz
atrakcyjnej, nowoczesnej oferty edukacyjnej odpowiadajacej jego oczekiwaniom —

sprzyjajacej ksztaltowaniu spoleczenstwa opartego na wiedzy”

Zadaniem samorzadu wojewddztwa, wynikajacym z tak ujetego celu polityki przestrzennej
powinno by¢ wsparcie stabszych strukturalnie obszarow wiejskich o niskim potencjale

rozwojowym oraz miast o spadajacym potencjale rozwojowym, posiadajacych najstabiej



rozwiniety — lokalny rynek pracy oraz utrudniony dostep do nowoczesnej edukacji

zawodowej.

Struktura linii komunikacyjnych obstugiwanych przez przewoznikow ktorym Marszatek

Wojewodztwa wydal w okresie 2020-2022 zezwolenia na wykonywanie przewozow 0sob

w krajowym transporcie drogowym, wpisuje si¢ w zalozenia Planu zagospodarowania ...

z roku 2014 , jak i w format zmian do Planu z roku 2020 i obrazuje je ponizsza tabela:

Rok | Linia komunikacyjna Nr Przewoznik
zezwole
nia
Malzyce — Busko-Zdroj 2352 | Sambur Adam Uslugi Przewozowe
2020 | Mirzec — Skarzysko — Kamienna 2353 | Socha fukasz Viki Bus
Grabkow - Bodzentyn 2354 | Wilkosz Witold
Skarzysko-Kamienna - Kielce 2355 | Kurcbart Dariusz ,,DARJAN” Transport Osobowy
Staporkow - Kielce 2356 | Kurcbart Dariusz ,,DARJAN” Transport Osobowy
Blizyn - Kielce 2357 | Kurcbart Dariusz ,,DARJAN” Transport Osobowy
Fezyce — Ostrowiec Swietokrzyski 2358 | Krupa Ryszard Ustugi Przewozowe ,,MINIBUS”
Gidle — Czestochowa 2359 | PKS Wioszczowa Sp. z 0.0.
Opatow - Opatow 2360 | Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie
Grabkow - Starachowice 2361 | Opara Lukasz ,,DVL”
Tuczepy - Staszow 2362 | PKS Staszow Sp. z 0.0.
Klimontow - Kielce 2363 | Krupa Ryszard Ustugi Przewozowe ,,MINIBUS”
Ozaréw — Ostrowiec Swigtokrzyski 2364 | Golab-Surowiec Magdalena Przewozy Pasazerskie
,OLMAS”
Ozaréw — Ostrowiec Swictokrzyski 2365 | Bawot Kirzysztof W&J TRANS  Ustugi
Transportowe
Kielce — Busko-Zdroj 2366 | MPK Kielce Sp. z 0.0.
Ozarow - Ozaréw 2367 | Gotab-Surowiec Magdalena Przewozy
Pasazerskie ,,OLMAS”
Starachowice - Kielce 2368 | Opozda Szymon Firma Transportowo — Ustugowo
— Handlowa
Kielce - Kamionki 2369 | MPK Kielce Sp. z 0.0.
Kamionki - Kielce 2370 | MPK Kielce Sp. z 0.0.
Czekarzewice Drugie - Lipsko 2371 | Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie
Maruszéw- Annopol 2372 | Powiatowy Zaktad Transportu w Opatowie
Lagow - Opatow 2375 | Wojcik Marcin Firma Ustugowo — Przewozowa
,MAJA-BUS”
Sienno — Ostrowiec Swietokrzyski 2376 | PKS Ostrowiec Swietokrzyski S.A.
Zbijow Maly -  Skarzysko- 2377 Socha tukasz Viki Bus
2021 | Kamienna
Sarndéwek Duzy - Sarnéwek Duzy 2378 | Gotgb — Surowiec Magdalena Przewozy

Pasazerskie ,,OLMAS”

5 Zmiana Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego - Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewodzkiego — zatgcznik do Uchwaty Sejmiku
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego Nr XXVI1/377/20 z dnia 28 grudnia 2020 r.




T opuszno- Lopuszno

2379

Mista Marek ,,Marco-Polo” Ustugi Transportowe —
Przewo6z Osob

Suchedniéw — Skarzysko-Kamienna | 2381 | Ku$ Dariusz Auto - Transport

Lipsko — Ostrowiec Swietokrzyski 2382 | PKS Ostrowiec Swietokrzyski S.A.

Grabowiec - Ostrowiec | 2383 | PKS Ostrowiec Swictokrzyski S.A.

Swietokrzyski

Opatéw — Ostrowiec Swictokrzyski 2384 | Gotgb Surowiec Magdalena Przewozy Pasazerskie
,OLMAS”

Busko-Zdroj - Kielce 2385 | BUS CAR Service Sp. z 0.0.

Ruda — Opatow 2386 | PKS Ostrowiec Swictokrzyski S.A.

Sarnowek Duzy — Sarnowek Duzy 2387 | Gotgb - Surowiec Magdalena Przewozy
Pasazerskie ,,OLMAS”

Opatow — Ostrowiec Swietokrzyski 2389 | Gotgb  -Surowiec Magdalena  Przewozy
Pasazerskie ,,OLMAS”

Cieszkowy - Cieszkowy 2390 | Sambur Adam Ustugi Przewozowe

Kamionki - Kielce 2391 Kurcbart Dariusz ,,DARJAN” Transport Osobowy

Opatow - Przeuszyn 2398 | PKS Ostrowiec Swigtokrzyski S.A.

2022 | Grabkow - Bodzentyn 2399 | Warzecha Michat , MAT-BUS”

Tarczek - Bodzentyn 2400 | Warzecha Michat , MAT-BUS”

Tarczek - Bodzentyn 2401 | Wilkosz Witold

Dabrowa Gorna - Bodzentyn 2402 | Wilkosz Witold

Karpacz - Busko — Zdroj 2403 | Malara Mariusz Transport Krajowy
i Miedzynarodowy i Przewoz Os6b TRANSMAL
IMEXBUS

Zyrardow - Bolimoéw 2404 | Opara Lukasz ,,DVL”

Bodzentyn — Skarzysko-Kamienna 2405 | PKS Bodzentyn Sp. z 0.0.

Sieradowice Drugie — Skarzysko | 2406 | PKS Bodzentyn Sp. z 0.0.

Kamienna

Grzybow - Staszow 2407 | BUS CAR Service Sp. z 0. 0.

Starachowice — Warszawa 2408 | Opara Lukasz ,,DVL”

Ostrowiec Swigtokrzyski - Opatow 2409 | Wojcik Marcin Firma Ustugowo — Przewozowa
,MAJA-BUS”

Oleénica - Staszoéw 2410 | Strzelecki Kamil

Niziny — Staszow 2411 | Strzelecki Kamil

Kielce - Pinczow 2414 | Opara Robert Przewdz Osob

Skarzysko-Kamienna - Kielce 2415 | Chemskar Sp. z 0.0.

Pinczow — Jedrzejow 2416 | Zarzycki Rafat Przedsigbiorstwo Transportowo-
Ustugowo - Handlowe

Koprzywnica - Tarnobrzeg 2420 | Wojcik Marcin Firma Ustugowo — Przewozowa
,MAJA-BUS”

Rogow - Busko-Zdrdj 2421 | Sambur Adam Uslugi Przewozowe

Grabkow — Bodzentyn 2423 | PKS Bodzentyn Sp. z 0.0.

Bodzentyn -Tarczek 2424 | PKS Bodzentyn Sp. z 0.0.

Opracowanie wlasne na podstawie wydanych we wskazanych latach nowych zezwolen regularnych




V. PRZEWIDYWANE ZMIANY W NATEZENIU RUCHU
POJAZDOW

Majac na uwadze okoliczno$ci zwigzane z opisang powyzej procedurg wydawania
zezwolenia na wykonywanie przewozu osob w krajowym transporcie drogowym i fakt, ze
wydanie zezwolenia nast¢puje na podstawie zlozonego przez przewoznika drogowego
wniosku, nalezy wskaza¢ ze aspekt przewidywanych zmian w nat¢zeniu ruchu pojazdow jest
elementem oceny ryzyka biznesowego przewoznika. Nie ulega bowiem watpliwosci, ze to
wilasnie kwestia popytu na ustugi przewozowe determinuje zlozenie wniosku o wydanie
zezwolenia, jego zmiang, jak 1 wygaszenie. Podkresli¢ trzeba w tym miejscu, ze przepisSy
ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 roku o transporcie drogowym, nakladaja na przewoznika
wykonujacego przewozy regularne osob obowigzek honorowania ulg ustawowych, nawet jesli
z tego tytuhu nie pobiera doptat z budzetu panstwa, stad kwestia ,,rentownosci” realizowanych

ustug jest bardzo wazng kwestig z punktu widzenia interesu przewoznika.

Niewatpliwie do kluczowych czynnikdw, ktore maja wptyw na ksztattowanie si¢ popytu na
ustugi §wiadczone w ramach publicznego transportu zbiorowego naleza:

» dostepnos¢ ustug — rozumiana nie tylko jako w ogole funkcjonowanie przewozow na
danym terenie, ale rowniez jako atrakcyjny rozktad jazdy odpowiadajacy na potrzeby
mieszkancow oraz bliskie sasiedztwo przystanku autobusowego;

» cena — element ten jest istotnym czynnikiem w wybieraniu transportu zbiorowego
przez pasazerOw 1 jego przewaga na transportem indywidualnym, jak réwniez
elementem walki konkurencyjnych firm o pasazera;

> jakos$¢ swiadczonych ustug — w dobie obecnych czaséw jako$¢ podrézy ma coraz
wigksze znaczenie dla 0sob wybierajacych te forme transportu;

» systematyczny wzrost ilo$ci rejestrowanych samochodéw osobowych;

» tendencja spadkowa wzgledem struktury wiekowej ludnosci.

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach przeprowadzit w roku
2021 badanie ankietowe zwigzane z preferencjami przewozowymi pasazerow w wojewodztwie
$wietokrzyskim. Badanie prowadzono wylacznie on-line za posrednictwem strony internetowe;j

www.swietokrzyskie-pro.pl w okresie 1.09.2021 — 31.12.2021 r., a jego celem byta ocena

sytuacji rynkowej na poszczegdlnych kierunkach (liniach) komunikacyjnych w transporcie


http://www.swietokrzyskie-pro.pl/

publicznym oraz analiza zapotrzebowania na przewozy dla poszczegdlnych linii
komunikacyjnych a takze, dostosowanie istniejagcego systemu komunikacji publicznej do
potrzeb spotecznych wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Wzor ankiety stanowi zatgcznik nr 1 do

niniejszej analizy.

Arkusz zostal tak opracowany, aby gwarantowat uzyskanie miarodajnych informacji
zwigzanej z faktycznym korzystaniem z publicznego transportu zbiorowego przez
mieszkancow wojewodztwa §wigtokrzyskiego. W badanym okresie wptyneto do Urzedu
Marszatkowskiego ogotem 2174 ankiet, z czego do dalszych czegsci — po wyeliminowaniu osob
spoza regionu $wigtokrzyskiego oraz tych, ktore najczgsciej wybieraja wlasny $rodek
transportu, pozostata grupa ok. 890 ankiet. Dominujaca w tej grupie ankietowanych stanowit
odsetek 0sob ktore korzystaja codziennie z publicznego transportu zbiorowego (49,94%), co

obrazuje ponizszy wykres:

60,00%
50,00%
40,00%
30,00%
20,00%
10,00% I
0,00% -
Codziennie Kilka razy w Kilka razy w Sporadycznie (raz na
tygodniu miesigcu kwartat lub rzadziej)

Jak z kolei wynika z ponizszego wykresu, najwigkszy udzial pasazeréw stanowity osoby

pracujace (562 osoby na 896 ankietowanych):



5,47%

3,91% = Dojazd do/z szkoty/uczelni
3,35% = Dojazd do/z pracy
= Rekreacja/wypoczynek

m Spotkania towarzyskie
= Zakupy

® |nne

Najczesciej, osoby korzystajac z publicznej formy transportu drogowego dojezdzaja do
docelowych miejsc podrozy dtuzej niz 40 min — 47,37% ankietowanych:

50,00%
45,00%

40,00%

35,00%
30,00%
25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0,00%

Ponizej 20 min 20-40 min Powyzej 40 min

Ponizej z kolei, przedstawione zostaty w hierarchii waznosci elementy ksztalttujace popyt na
ushugi publicznego transportu zbiorowego, na ktore stawiali respondenci (jako ,,bardzo

wazne”’):

czestotliwos¢ potaczen — 73,24%
bezpieczenstwo — 71,67%
punktualnos$¢ — 69,09%

M w0 np e

bezposrednios¢ (mozliwos¢ przejazdu do celu bez przesiadania si¢) — 68,76%



niezawodno$¢ — 65,96%

tatwy dostep do informacji o rozktadach jazdy — 64,39%
dostepnos$¢ dworca/ przystanku — 63,72%

koszty podrozy — 60,13%

© © N o o

czas podrozy — 54,54%
10. wygoda podrozy — 44,34%
11. dostosowanie pojazdow do potrzeb 0sob z niepetnosprawnosciami — 35,05%

12. udogodnienia zwickszajace atrakcyjno$¢ podrozy (klimatyzacja, Wi-Fi) — 28,44%.

Powyzsze $wiadczy o wyzszosci parametrow jakosSciowych w publicznym transporcie
zbiorowym nad kosztami — pasazerowie bardziej cenig dostosowany do potrzeb rozklad
jazdy, bezpieczenstwo podrézowania oraz punktualnos¢ i niezawodnos¢, ponad aspekty
finansowe plasujace ten czynnik dopiero na 6smym miejscu w rankingu. Powyzsze wyniki
winny stanowic¢ ,,drogowskaz” dla przewoznikow drogowych w zakresie pozyskiwania i/lub

utrzymania swoich klientow.

Na uwage zastuguje fakt, ze dla 86,69% ankietowanych pozadane sq zmiany zwigzane

z funkcjonowaniem publicznego transportu zbiorowego.

Wyniki ankietyzacji zostaly zamieszczone w Zataczniku nr 2 do niniejszej analizy.

VI. WYZWANIA DLA RYNKU PRZEWOZOW W LATACH 2020-
2022

Poczatek roku 2020 przynidst nieoczekiwane zatamanie sytuacji spoteczno-gospodarczej
w kraju spowodowanej pandemig wirusa Sars-CoV-2, ktorg dodatkowo pogorszyta wojna na
Ukrainie jaka wybuchta 24 lutego 2022 roku. Skutki tych obu trudnych zdarzen - w tym
szczegOlnie w obszarze transportu — sg nadal odczuwalne w roku 2023.

Branza transportowa byla jedng z pierwszych, dotknietych skutkami wywotanego
zagrozenia rozprzestrzeniania si¢ wirusa COVID-19. Przedsigbiorstwa transportowe,
zwlaszcza zajmujace si¢ transportem osOb, notowaly drastyczny spadek zamowien na
Swiadczone przez nich ustugi transportowe. Odwolanie nauki w szkotach i przej$cie na system
zdalny pracy, odwotanie imprez masowych, zakazy przemieszczania si¢, spowodowatly
znaczne straty finansowe wsrdd przewoznikow drogowych wykonujacych przewozy regularne.

Duza czgs$¢ wykonywanych przewozdw regularnych stata si¢ nierentowna badz tez niemozliwe



byto ich wykonywanie zgodnie z rozktadem jazdy i1 na warunkach okreslonych w uzyskanym
zezwoleniu na wykonywanie tego rodzaju przewozu.

Na okoliczno$¢ powyzsza wprowadzone zostalty szczegdlne rozwigzania minimalizujace
negatywne skutki ekonomiczne dla tego sektora gospodarki - zgodnie z zapisami art.15 n
ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 568) zmienionej ustawg z dnia 16 kwietnia 2020 r. 0 szczego6lnych instrumentach wsparcia
w zwiazKu z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2020 r., poz. 695) :

., 1. Warunkow okreslonych w zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym, nie stosuje si¢ w przypadku:

1) koniecznosci podjecia czynnosci zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19;

2) braku rentownosci wykonywanych przewozow, bedgcego skutkiem niezaleznych od
przedsiebiorcy okolicznosci, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19.

2. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, przedsigbiorca jest obowigzany niezwtocznie,
nie pozniej niz w terminie 14 dni od dnia odstgpienia od warunkow okreslonych w zezwoleniu
przekazaé organowi, ktory udzielit zezwolenia informacje o zastosowanych odstepstwach,
a takze podac je do publicznej wiadomosci, przez ogloszenia na wszystkich wymienionych
W rozkladzie jazdy przystankach lub dworcach.”

W zwiagzku z powyzszym, przewoznicy drogowi mogli zaprzesta¢ wykonywania przewozow
na okreslonych liniach badZz wykonywaé je niezgodnie z rozkladem jazdy, jezeli bylo to
uzasadnione przedstawionymi powyzej przestankami, bez obawy, Ze naloZona zostanie na nich
z tego tytutu kara pieniezna. W takich przypadkach nieprzestrzeganie warunkow okreslonych
w zezwoleniu, nie stanowilo takze podstawy do odmowy udzielenia zezwolenia na
wykonywanie przewozow regularnych lub przewozéw regularnych specjalnych, ich zmiany

badz cofniecia.®

Ponadto zgodnie z Rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie
ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwiqzku z wystgpieniem stanu

epidemii od dnia 1 kwietnia 2020 r. we wszystkich autobusach, a wigc w komunikacji

6 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordéb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (druk 299).



publicznej (regularnej) i niepublicznej (regularnej specjalnej) mozna byto przewozi¢ tylko tylu
pasazerdw ile wynosi 50% rejestracyjnych miejsc siedzacych.

Kolejne zmiany obowiazujace od 1 czerwca 2020 r. dopuszczaty, aby $rodkami publicznego
transportu zbiorowego oraz pojazdami samochodowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do
przewozu wigcej niz 9 0séb tacznie z kierowceg w tym samym czasie, przewozi¢ nie wigcej 0sob
niz:

a) 100% liczby miejsc siedzacych albo

b) 50% liczby wszystkich miejsc siedzacych i1 stojacych okreslonych w dokumentacji
technicznej lub dokumentacji techniczno-ruchowej dla danego typu srodka transportu albo
pojazdu, przy jednoczesnym pozostawieniu w $rodku transportu albo pojezdzie co najmniej

50% miejsc siedzacych niezajetych.

Wraz ze wzrostem zakazen wirusem SARS-CoV-2, wystgpita konieczno$¢ ponownego
wprowadzenia dodatkowych obostrzen dotyczacych zajetosci miejsc w §rodkach publicznego
transportu zbiorowego oraz pojazdach samochodowych przeznaczonych konstrukcyjnie do
przewozu wigcej niz 9 osob tacznie z kierowcg. Wprowadzone ograniczenia byly Scisle
powiagzane nie tylko z konieczno$cia zachowania rezimu sanitarnego skutkujacego
ograniczeniem mozliwos$ci zarazenia si¢ wirusem SARS-CoV-2, ale rOwniez ze zmniejszeniem
mobilnosci obywateli, zwigzanym z mozliwo$cia wykonywania przez znaczng cz¢s¢ ludzi

obowigzku pracy 1 ksztalcenia si¢ zdalnie.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 16 pazdziernika 2020 r. zmieniajacym
rozporzadzenie w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczen, nakazéw 1 zakazéw
w zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz. U. poz. 1829), srodkami publicznego transportu
zbiorowego oraz pojazdami samochodowymi przeznaczonymi konstrukcyjnie do przewozu
wigcej niz 9 osob acznie z kierowca mozna byto przewozi¢, w tym samym czasie, nie wigcej
0sOb niz wynosi:

a) 50% liczby miejsc siedzacych albo

b) 30% liczby wszystkich miejsc siedzacych i stojacych okreslonych w dokumentacji
technicznej lub dokumentacji techniczno-ruchowej dla danego typu srodka transportu albo
pojazdu, przy jednoczesnym pozostawieniu w $rodku transportu albo pojezdzie co najmniej

50% miejsc siedzacych niezajgtych.



Biorac powyzsze pod uwage przewoznicy drogowi dla ktorych zezwolenia wydat Marszatek
Wojewédztwa Swictokrzyskiego znacznie ograniczyli realizacje przewozow. Spadek
swiadczonych uslug szczegdlnie widoczny byt w miesigcu marcu i kwietniu 2020 r.
Spowodowane bylo to gtownie zamknieciem placowek oswiatowych oraz wprowadzeniem
nauki zdalnej dla uczniéw i studentéw. Nieznaczna poprawa w zakresie powrotu pasazerow do

korzystania z dostepnych form transportu, nastgpita dopiero w miesigcu wrze$niu 2020 roku.

Powyzsze znalazto odzwierciedlenie w danych finansowych zwigzanych z uzyskiwaniem
doptat z budzetu panstwa do ulg ustawowych stosowanych przez przewoznikow, ktorzy spetnili
warunki okreslone w ustawie z dnia 20 czerwca 1992 roku o uprawnieniach do ulgowych
przejazdéow $rodkami publicznego transportu zbiorowego. W roku 2020 Samorzad

Wojewodztwa Swictokrzyskiego miat zawartych tacznie 108 umow’

, okreslajacych zasady
i tryb przekazywania doptat, w ramach ktorych:

a) wyplacono z budzetu panstwa ogotem 17.678.747,99 zt (w stosunku do roku 2019
odnotowano spadek o0 34,43%);

b) sprzedanych zostato ok. 823 tys. biletow tzw. ,,normalnych” oraz ok. 643 tys. biletow
ulgowych (w tym: 473.913 szt. biletow jednorazowych oraz 168.883 szt. biletow
miesigecznych);

c) w stosunku do roku 2019 spadek zaewidencjonowanej sprzedazy biletow wyniost:
15,13% dla biletéw normalnych; 41,23% dla biletoéw ulgowych jednorazowych oraz

38,46% dla biletow ulgowych miesigcznych.

W celu przeciwdziatania skutkom COVID-19 przewoznicy wykonujacy przewozy
autobusowe oraz operatorzy przewozoéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne;j®,

z wylaczeniem komunikacji miejskiej, otrzymali na podstawie art. 15 zzzzI* ustawy z dnia 2

"W tym 107 uméw z przewoznikami drogowymi i 1 umoweg z organizatorem publicznego transportu zbiorowego
8 Dotyczy tylko podmiotéw uprawnionych, ktére spelniaty ponizsze warunki otrzymania pomocy:
o Pobieraty doptaty z budzetu panstwa z tytutu stosowania ulg ustawowych w roku 2019 (rok referencyjny);
e pogorszenie wyniku finansowego na wozokilometr w danym miesigcu w przeliczeniu roku 2021 w
stosunku do roku 2019;
e wyzsza od otrzymanej w 2021 r., kwota doptat uzyskanych przez przewoznika/ operatora z tytutu
stosowania ulg ustawowych w danym miesigcu 2019 r.;
e nizsza od kosztow i osiagnigtych przychodow w danym miesiacu roku 2021, kwota otrzymanej w 2021
r. pomocy w ramach tarczy antykryzysowej, w porownaniu do odpowiadajgcego mu miesigca roku 2019
w przeliczeniu na prace eksploatacyjng;
e zlozyly do Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach prawidtowe wnioski o udzielenie pomocy na
opracowanych formularzach plikow MS EXCEL i WORD.



marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz 1842 z pdzn. zm.) oraz decyzji Komisji Europejskiej
zatwierdzajgcej Program Pomocowy SA.62603 — COVID-19 Support to bus operators,
wsparcie finansowe za miesigce obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢ srodkami
publicznego transportu zbiorowego w zakresie liczby zajetych miejsc siedzacych albo miejsc
siedzacych i stojacych w stosunku do dokumentacji technicznej lub techniczno-ruchowej

pojazdu, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2021 r.

Pomoc finansowa dla przewoznikdéw/operatorow wykonujacych regularne przewozy
autobusowe 0s6b za miesigce obowigzywania ograniczen w przemieszczaniu si¢ $srodkami
publicznego transportu zbiorowego w ramach programu pomocowego SA.62603 — COVID-19
Support to bus operators w przypadku Wojewodztwa Swietokrzyskiego objela wsparcie 46
przewoznikow drogowych na laczna kwote 2 353 094,94 zi.

W roku 2021 Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego miat zawartych tacznie 108 uméw
okreslajacych zasady i tryb przekazywania doplat z przewoznikami oraz 14 umow
z Organizatorami (3 powiaty i 11 gmin)®, na podstawie ktérych wyplacono laczna kwote
w wysokosci 16 224 764 z1'° tytulem sprzedazy 609 878 szt. biletow ulgowych (w tym:
428 893 szt. — bilety miesigczne, 180 985 szt. — bilety jednorazowe).

W roku 2022 Samorzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego miat zawartych tacznie 99 uméw
okreslajacych zasady i tryb przekazywania doplat z przewoznikami oraz 21 umow
z Organizatorami (4 powiaty i 16 gmin, 1 zwigzek gmin), na podstawie ktorych wyplacono
laczng kwote w wysokosci 29.926.872,71 zI'!, z czego:

a) na rzecz przewoznikow drogowych wyptacono kwote 29.156.411,40 zt tytulem
sprzedazy lacznie 609 878 szt. biletow ulgowych (w tym: 228.340 szt. — bilety
miesieczne, 417.277 szt. — bilety jednorazowe)

b) na rzecz organizatorow wyptacono rekompensate w wysokosci tacznej 770.461,31 zt.

9 w roku 2020 ogétem 108 uméow;
10 o kwote 1.453.983,99 zt mniej niz w roku 2020;
1 o kwote 11.336.159,42 zt wiecej niz w roku 2021



Powyzsze dane jednoznacznie §wiadcza o znaczacym wzroscie kosztow funkcjonowania
transportu i podniesieniu taryf przez przewoznikéw drogowych, na co niewatpliwie miaty
wplyw takie czynniki jak rosngce ceny paliw i kosztow pracy, czy brak kierowcow

Z uprawnieniami.

Potwierdzeniem tego sg rowniez wyniki badania przeprowadzonego przez Polski Instytut
Ekonomiczny uwzglednione w raporcie pn. ,,Wptyw wojny w Ukrainie na dziatalno$¢ polskich

firm”12

, wskazujace ze ,,Silny wplhyw wojny na wyzsze koszty dziatalnosci odczuwajq przede
wszystkim  przedstawiciele zakwaterowania i gastronomii (61 proc.), obstugi rynku
nieruchomosci (53 proc.), finansow i ubezpieczen (50 proc.) oraz transportu (50 proc.).”
Przedstawiciele sekcji transport i gospodarka magazynowa wedlug w/w raportu znaczaco
odczuli odptyw ukrainskich pracownikow w zwigzku z wojng na Ukrainie (19 %
respondentéw). Negatywny wpltyw wojny w wyniku odplywu ukrainskich pracownikow
najmocniej do$wiadczaja te branze, ktére w znacznym stopniu korzystaja rdéwniez
z pracownikdw sezonowych, ale tez czg$ciej zatrudniaja mezczyzn (transport i gospodarka

magazynowa, przetworstwo przemystowe, budownictwo)®3,

VIl. WOJEWODZKIE LINIE UZYTECZNOSCI PUBLICZNEJ

Dzialajac na podstawie przepisOw ustawy z dnia 16 grudnia 2010 roku o publicznym
transporcie zbiorowym oraz ,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu
zbiorowego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego”, Wojewodztwo Swigtokrzyskie poczawszy od
1lipca 2022 roku, uruchomito wojewodzkie linie uzytecznos$ci publicznej w transporcie
drogowym na sze$ciu liniach komunikacyjnych:

1) Kielce — Ostrowiec Swietokrzyski;

2) Kielce — Kazimierza Wielka;

3) Kielce — Sandomierz;

4) Staszow - Ostrowiec Swictokrzyski;

5) Busko Zdr6j — Wioszczowa;

6) Konskie — Wloszczowa.

2 Debkowska, K., Klosiewicz-Gorecka, U., Szymanska, A., Wejt-Knyzewska, A.,Zybertowicz, K. (2023), Wphyw wojny w
Ukrainie na dziatalnosé¢ polskich firm, Polski Instytut Ekonomiczny, Warszawa.
13

jow.



Catkowity koszt obstugi wszystkich uméw zawartych w dniu 30 czerwca 2022 roku z 6
Operatorami uksztattowal si¢ na poziomie 1.981.250,02 zt, z czego kwota 1.736.670,11 zt
pochodzila ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Przewozéw Autobusowych!®. Wykonana przez

Operatorow w ramach §wiadczonych na mocy w/w umow ustug praca eksploatacyjna wyniosta

726.132,20 wozokilometrow.

Wskazany powyzej Fundusz jest panstwowym funduszem celowym znajdujacym si¢
w dyspozycji ministra wtasciwego do spraw transportu i gromadzacym $rodki finansowe w celu
dofinansowania realizacji zadan wlasnych organizatorow dotyczacych zapewnienia
funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozoéw autobusowych

0 charakterze uzytecznos$ci publiczne;.

ZALACZNIKI

1) Ankieta preferencji przewozowych pasazerow w wojewodztwie $wietokrzyskim —
WZOr;

2) Wyniki ankiety badania preferencji przewozowych pasazerow w wojewodztwie
Swigtokrzyskim,;

3) Indywidualne analizy sytuacji rynkowej przeprowadzone w roku 2020;

4) Indywidualne analizy sytuacji rynkowej przeprowadzone w roku 2021,

5) Indywidualne analizy sytuacji rynkowej przeprowadzone w roku 2022.

14 ystawa z dnia 16 maja 2019 r. o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej



