Protokot Nr 5/11
z pierwszego posiedzenia wspolnego Komisji Samorzadu
Terytorialnego oraz Komisji Budzetu i Finansow
Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego
w dniu 21.04.2011 roku

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji — Krzysztof Stoh.
Posiedzenie rozpoczeto sie o godzinie 12.30.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie komisji oraz goscie, zgodnie z listami
obecnosci (zatgcznik nr 1 i 2).

Porzadek obrad:
Czesé |

1. Wspotpraca Samorzadu Wojewodztwa z Samorzgdami Powiatow i Gmin.

2. Przyjecie Raportu z realizacji Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi na 2010rok.

3. Sprawy rézne.

Czes¢ Il —wspodlna z Komisjg Budzetu i Finanséw

1. Omowienie trudnosci w realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej,
spowodowanych wymogami zwigzanymi z ochrong srodowiska.

Na poczatku posiedzenia Przewodniczacy zaproponowat wprowadzenie
dodatkowego punktu — przyjecie informacji o dziatalnosci Samorzadowego Kolegium
Odwotawczego w Kielcach za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r.

Punkt 1. Dotychczasowego porzadku zostat przeniesiony na termin pézniejszy.

Nowy porzadek posiedzenia wygladat nastepujgco:
Czesé |
1. Przyjecie informacji o dziatalnosci Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r.
2. Przyjecie Raportu z realizacji Programu Wspdtpracy Samorzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi na 2010rok.
3. Sprawy rozne.

Czesé Il —wspolna z Komisjg Budzetu i Finanséw

1. Omdéwienie trudnosci w realizacji inwestycji z zakresu infrastruktury drogowej,
spowodowanych wymogami zwigzanymi z ochrong srodowiska.



Ad. 1.
Przyjecie informacji o dziatalnosci Samorzgdowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2010r.

Wanda Osinska—Nowak — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach przedstawita zasady dziatania Kolegium. Poinformowata, ze dziata na
podstawie ustawy, podlega Premierowi RP. Zajmujg sie rozpoznawaniem spraw
z odwotania. Wszystkie osoby rozstrzygajace sg prawnikami. Poziom orzecznictwa
SKO jest tak wysoki, ze uchylalno$¢ przez sady jest minimalna. Kieleckie SKO
znajduje sie na 3-cim miejscu w kraju.

Nastepnie zreferowata temat zgodnie z zatgczonym materiatem (zat. 4)

Przewodniczacy Komisji chciat wiedzie¢, na ile spojny jest system orzecznictwa
w roznych SKO. Czy jest mozliwe opieranie sie na opiniach innych?

Wanda Osinska—Nowak — Prezes Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Kielcach odpowiedziata, ze orzecznictwo bywa r6zne w podobnych sprawach.
Wynika to z tego, ze nie ma dwoch identycznych spraw. Nie da sie zastosowaé
schematu. Zdarzato sie nawet, ze dwa sktady w jednym sadzie orzekaty inaczej.
Konsultujg sie z innymi SKO, ale wcale nie $wiadczy to o tym, ze przejmujg opinie
innych.

Marek Kwitek — Poset na Sejm RP dodat, ze w trakcie powodzi wyptywata cata
masa spraw, gdzie sytuacje byly podobne, a decyzje zapadaly zupetnie rozne.
Ludzie nie byli traktowani jednakowo. Wodjtowie gmin notorycznie ignorowali
orzeczenia SKO.

Ad. 2.

Przyjecie Raportu z realizacji Programu Wspotpracy Samorzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzgdowymi na 2010rok.

Barbara Jakacka—Green — Dyrektor Regionalnego Osrodka Polityki Spotecznej
I Zdrowotnej zreferowata temat zgodnie z przekazanym Radnym materiatem (raport
stanowi zatgcznik do protokotu z VIl sesji Sejmiku).

W dyskusji uczestniczyli: Krzysztof Ston i Barbara Jakacka—Green.

Raport zostat zaopiniowany jednogtosnie pozytywnie. (opinia stanowi zat. nr 3)
Spraw réznych nie zgtoszono.

Na tym zakonczono cz. | posiedzenia.

Czesé ll

Tej czesci przewodniczyt Wojciech Borzecki — Przewodniczacy Komisji Budzetu
I Finansow.



Ad. 1.

Pan Wojciech Ptaza — Dyrektor Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewddzkich
w Kielcach — przedstawit zasadnicze utrudnienia w prowadzeniu inwestycji na
drogach wojewddzkich, wynikajgce z koniecznosci stosowania przepisow unijnych.
Poinformowat, ze od 2008 roku tj., od wejscia w zycie nowelizacji ustawy prawo
ochrony srodowiska proces przygotowania inwestycji ulegt znacznemu utrudnieniu.
Przygotowana wczesniej dokumentacja techniczna stata sie nieaktualna i nalezato od
poczatku przeprowadzi¢ procedury inwentaryzacji przyrodniczej i raportu
oddziatywania na srodowisko.

Koszty przygotowania tych dokumentéw musiaty ponies¢ podmioty przygotowujgce
inwestycje. Negatywnie ocenit przyjecie takiego rozwigzania. Wyrazit poglad, ze
inwentaryzacje przyrodnicze powinien przeprowadza¢ podmiot odpowiedzialny za
ochrone $rodowiska tj. RDOS, aby inwestorzy mogli otrzymywaé dokument
wskazujgcy uwarunkowania realizacji inwestycji. w chwili obecnej to inwestor musi
zleci¢ na koszt wtasny inwentaryzacje przyrodniczg, a nastepnie w trakcie realizacji
inwestycji i po jej zakonczeniu — w okresie wskazanym w decyzji Srodowiskowej
monitorowac wptyw inwestycji na srodowisko i ponosi¢ koszty tego monitoringu.

Kolejny problem wynikt z wprowadzenia nowych przepiséw dotyczacych ochrony
przed hatasem. Nowe rozporzadzenie Ministra Srodowiska wskazuje dopuszczalne
poziomy dzwieku na terenach zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej, ktére nie sg
mozliwe do spetnienia w sytuacji potozenia budynkow przy krawedzi jezdni, co jest
czesto spotykane w mniejszych miejscowosciach. Trudne do spetnienia sg réwniez
wymogi obowigzujgce w strefach uzdrowiskowych i tzw. strefach ciszy.

Utrudnia to projektowanie modernizacji drég juz istniejacych i wymusza na
projektantach poszukiwania nowych lokalizacji m.in. dla obwodnic, ktére bedag
wyprowadzaty ruch z centréw miejscowosci.

Szereg uregulowan prawnych zawartych w ustawach i rozporzadzeniach w istotny
SposO6b ograniczajg mozliwos¢ projektowania i realizacji inwestyciji.

Stwierdzit, ze utrudnienia w realizacji inwestycji wynikajg réwniez z protestow
mieszkancOw lub organizacji ekologicznych. Zdarzajg sie przypadki, ze prawomocna
decyzja srodowiskowa oparta na inwentaryzacji przyrodniczej bywa uniewazniona
przez Generalng Dyrekcje na skutek odwotania 0sob fizycznych.

Podat przyktad modernizacji drogi przebiegajacej przez centrum Cmielowa, ktéra
zostata wstrzymana na skutek odwotania mieszkahcow, ktorzy nie zgodzili sie na
montaz ekranOw izolujgcych ich posesje od drogi. W decyzji srodowiskowej
uzgodniono wymine stolarki okiennej i montaz natynkowych mat dzwiekochtonnych,
co spowodowato, ze poniesione zostaty dodatkowe koszty. Na skutek odwotania,
Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska uchylit decyzje RDOS. Caly proces
spowodowat wydtuzenie termindw przygotowania inwestycji o blisko 2 lata.

Przewodniczacy Komisji — poprosit o wskazanie inicjatyw, ktorych podijecie
usprawnitoby proces przygotowania inwestycji.

Dyrektor Wojciech Plaza — stwierdzit, ze inwestorzy korzystajgc z dofinansowania
unijnego funkcjonujg w uwarunkowaniach wynikajgcych z przepiséw prawa UE.
Wystepujg jednak przypadki, kiedy na wniosek rzadu kraju cztonkowskiego Komisja
Europejska zawiesza obowigzywanie prawa ochrony s$rodowiska na czas



modernizacji infrastruktury. Takie zwolnienie uzyskat Kanclerz Kohl po zjednoczeniu
Niemiec.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze analogicznie do dziatan administraciji
niemieckiej, polskie wtadze powinny wystgpi¢ do Komisji Europejskiej o zgode na
stosowanie uproszczonych procedur, szczegoélnie w przypadku realizacji inwestyciji
celu publicznego. W ten sposob stworzone bytyby warunki, zeby wykorzystac
przyznane Polsce srodki z funduszy strukturalnych.

Pan Waldemar Pietrasik — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska — stwierdzit,
ze wdrazana w 2008 roku reforma administracji publicznej wprowadzita pewne
utrudnienia w uzgodnieniach planow i programoOw oraz w przygotowaniu inwestycji.
Przyblizyt radnym kwestie zwigzane z wdrozeniem ww. przepisow.

Zasadniczg zmiang jest wprowadzenie pojecia tzw. ,udziatu spoteczehstwa” a wiec
konsultacji zamierzen inwestycyjnych z mieszkancami i organizacjami ekologicznymi.
Udziat ww. podmiotow jest mozliwy na kazdym etapie postepowania. Mogq one m.in.
zaskarzyC ostateczng decyzje, nawet jezeli nie braty udziatu we wczesniejszych
etapach postepowania.

Dyrektor Wojciech Ptaza — podkreslit dobrg wspotprace pomiedzy Zarzadem Drég
Wojewddzkich a Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska. Utrudnienia wynikaja
jedynie ze ztozonosci procedur i przepisOw, ktbére obie instytucje muszg
przestrzegac.

Przewodniczacy Komisji — nawigzat do watku udziatu organizacji ekologicznych
W postepowaniu w sprawie ocen oddziatywania na srodowisko. Stwierdzit, ze przepis
umozliwiajgcy odwotanie od decyzji w przypadku, kiedy organizacja nie brata udziatu
w postepowaniu — jest podstawg do wielu naduzy¢ ze strony tych podmiotow.

Pan Pawetl Taborski — Zastepca Dyrektora Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji
i Urzadzen Wodnych w Kielcach — podat przyktad ostatecznych decyzji
zezwalajgcych dokonanie wycinki drzew w miedzywalu, ktére zostaty cofniete na
skutek protestow organizacji ekologicznych. Postepowanie zostato wznowione
| bedzie obecnie przebiegac z ich udziatem.

Radny J6zef Grabowski — odniést sie do wymogow dotyczacych przejs¢ dla
zwierzat. Jako przyktad podat projektowanie drogi 755, gdzie ocena oddziatywania
na $rodowisko wskazata potrzebe budowy 30 przejs¢ dla matych zwierzat i 9 dla
duzej zwierzyny w tym jednego korytarza tzw. miedzynarodowej migraciji.
Zastanawiajgce jest skad bierze sie wiedza na temat takich potrzeb. Stwierdzit, ze
wielu gatunkéw wskazanych w inwentaryzacji przyrodniczej nigdy nie wystepowato
na tych terenach.

Uznat, ze swoboda udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu jest przez te
podmioty naduzywana. Zwrécit sie do Pana Posta Marka Kwitka z wnioskiem
0 zgtoszenie tych problemow na komisjach sejmowych.

Na zakonczenie wypowiedzi stwierdzit, ze przepisy z zakresu ochrony srodowiska nie
tylko generujg dodatkowe koszty, ale rowniez ograniczajg mozliwosci rozwoju
infrastruktury drogowej, mimo ogromnych zapo6znien w tym zakresie. Istnieje pilna



potrzeba weryfikacji przepisow krajowych, a takze ztozenia wniosku o wstrzymanie
dyrektyw unijnych na czas realizacji inwestycji ze srodkdw funduszy strukturalnych.

Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze w oparciu o przedstawione na posiedzeniu
whnioski, Komisja Budzetu i Finansow wspolnie z Komisjg Samorzgdu Terytorialnego
przygotuje projekt stanowiska Sejmiku w sprawie uproszczenia procedur
obowigzujacych w zakresie przygotowania inwestycji. Dokument ten winien zawierac
ponadto wnioski dotyczace ograniczenia udziatu organizacji ekologicznych. Poza
stworzeniem parlamentarnego lobby dziatajgcego na rzecz ww. zmian, konieczna
jest rowniez wspotpraca Sejmiku z organizacjami reprezentujgcymi gminy i powiaty
wojewodztwa swietokrzyskiego.

Poset Marek Kwitek - stwierdzit, ze podczas dyskusji padio wiele ciekawych
wnioskow i wskazane zostaty kierunki niezbednych zmian. Problemem jest obecnie
znalezienie sposobu na nowelizacje obowigzujacych przepiséw, ktorych tres$¢ wynika
Z transpozycji prawa unijnego.

Zadeklarowat poparcie dla stanowiska Sejmiku na posiedzeniach Sejmowych Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej. Tematyka ta znajduje sie réwniez
w obszarze zainteresowania Komisji Infrastruktury i Komisji Ochrony Srodowiska.

Pan Waldemar Pietrasik — Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska zwrdcit
uwage na to, ze wszyscy skupiajg sie na tym, co byto. A wszystko sie zmienia i teraz
jakos¢ jest co raz lepsza, firmy opracowujgce raporty wyspecjalizowaly sie w
inwentaryzacjach przyrodniczych.

Organizacji ekologicznych oraz oséb w taki czy inny sposob zainteresowanych
ekologig jest w Polsce bardzo duzo. JeS$li sg to organizacje, to potrafig zrobi¢
zarowno bardzo duzo ztego, jak i dobrego.

Sugeruje, zeby inwestorzy najpierw konsultowali swoje projekty, jest wiele
kompetentnych 0s6b np. w Zespole Swietokrzyskich i Nadnidzianskich Parkow
Krajobrazowych, ktére chetnie przyjrza sie projektom i pomogq opracowac optymalne
rozwigzania.

Uwaza, ze firmy budujgce drogi sg nieudolne, w obliczu problemu nie potrafig
przedstawi¢ alternatywnego rozwigzania. Najwiekszy problem teraz, to jest problem
hatasu. Trzeba sie zastanowié, jak to rozwigzaé. Moze jednak warto budowac
kawatek obwodnicy i wyprowadzac¢ ruch poza obszar zabudowany, a w centrach
wykonywac tylko remonty.

W tej chwili odcinki, ktére majg mniej niz kilometr wcale nie muszg mie¢ oceny
oddziatywania na srodowisko.

Dyrektor Wojciech Ptaza — zwrécit uwage na problem hatasu. Rozumie, ze trzeba
zachowywaé norme na nowobudowanej drodze. Ale sg przeciez stare drogi, np.
Cmieléw, gdzie nie da sie ograniczy¢ hatasu, a nie ma tez miejsca na postawienie
skutecznych zaston.

miejscowosc¢ gesto zabudowana, proponujg obwodnice. Ale musi by¢ wieksza
elastycznosc¢ przepisow, ktéra pozawalataby na zastosowanie rozwigzan
alternatywnych.



Przewodniczacy Komisji — stwierdzit, ze wypracuje razem z Panami Dyrektorami
i z Przewodniczacym Stoniem stanowisko komisji i przedstawi je na pdzniejszym
posiedzeniu Sejmiku.

Na tym zakonczono czes¢ wspodlng posiedzenia o godz. 15.00.

Protokét sporzadzity:
Daria Biskup-Kozik
Marta Solinska-Pela

Wojciech Borzecki Krzysztof Ston

Przewodniczacy Komisji Przewodniczacy Komisji
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