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z kontroli realizacji projektu nr RPSW.07.02.00-26-0030/16 pn. ,, Rozwdj potencjatu endogenicznego
poprzez wykorzystanie walorow turystycznych Zalewu Brodzkiego usytuowanego w Dolinie
Kamiennej”, realizowanego w ramach Dziatania 7.2 ,Rozwdj potencjatu endogenicznego jako
element strategii terytoriainej dla okreslonych obszar6w”, 7 Osi priorytetowej Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewbdztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 - 2020, polegajacej na weryfikacji
dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wiasciwych procedur dotyczacych
udzielania zaméwien publicznych, przeprowadzonej na dokumentach w siedzibie Instytucii
Zarzgdzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa  Swigtokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 w dniach od 22.08.2022 r. do 26.08.2022 r. oraz na dodatkowo przekazane;
dokumentacji w Centralnym systemie teleinformatycznym SL2014 do dnia 02.09.2022 r.

L. INFORMACJE OGOLNE:
1. Nazwa i adres badanego Beneficjenta:
Gmina Brody

ul. Stanistawa Staszica 3
27 —230 Brody
2. Status prawny Beneficienta:

Wspblnota samorzadowa — gmina
II. PODSTAWA PRAWNA KONTROLI:
Niniejszg kontrolg przeprowadzono na podstawie art. 23 ust. 1 w zwiazku z art. 22 ust. 4 ustawy z dnia
11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnoéci finansowanych
‘w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz.U. z 2020 r., poz. 818 j.t. z pézn. zm.).
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III. OBSZAR I CEL KONTROLI:

1. Cel kontroli stanowi weryfikacja dokumentéw w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia przez
Beneficjenta wiasciwych procedur dotyczacych udzielania zaméwieni publicznych w ramach
realizacji projektu nr RPSW.07.02.00-26-0030/16.

2. Weryfikacja obejmuje dokumenty dotyczace udzielania zamoéwieni publicznych zwigzanych
z wydatkami przedstawionymi przez Beneficjenta we wniosku o platno$¢ nr RPSW.07.02.00-26-
0030/16-058.

3. Kontrola przeprowadzona zostata przez Zespét Kontrolny zlozony z pracownikéw Departamentu
Kontroli i Certyfikacji RPO Urzgdu Marszatkowskiego Wojewodziwa Swigtokrzyskiego
z siedziba w Kielcach, w skiadzie:

— Pani [zabela Pastuszka (kierownik Zespolu Kontrolnego),
— Pan Patryk Bobra (cztonek Zespolu Kontrolnego).

IV. USTALENIA SZCZEGOLOWE:

W wyniku dokonanej w dniach od 22 sierpnia do 02 wrzesnia 2022 r. weryfikacji dokumentow
dotyczacych zaméwien udzielonych w ramach projektu nr RPSW.07.02.00-26-0030/16, przestanych
do Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swictokrzyskiego
na lata 2014 — 2020 przez Beneficjenta za posrednictwem Centralnego systemu teleinformatycznego
SL1.2014, Zespot Kontrolny ustalil, co nastgpuje:

Beneficjent przeprowadzil, zgodnie z zasada konkurencyjnosci okreslong w sekcji 6.5.2 pkt. 1 lit. a)
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnoéci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnoéci na lata 2014-2020
z dnia 21.12.2020 r. postepowanie, ktérego przedmiotem byt wybor wykonawcy na realizacj¢ zadania
polegajacego na budowie parkingu przy ,,Oczku wodnym” w Brodach - etap VIII (nr sprawy
1.271.13.2022).

Postgpowanie o udzielenie zaméwienia zostalo wszczete w dniu 25.03.2022 r. poprzez zamieszczenie
zapytania ofertowego na portalu Baza konkurencyjnosci https://bazakonkurencyjnosci.
funduszeeuropejskie.gov.pl pod numerem 2022-12704-100483. Nastgpstwem przeprowadzonego
postepowania bylo podpisanie w dniu 20.04.2022 r. Umowy Nr 9/BP/2022 pomigdzy Gming Brody
a Wykonawcg — Panem Grzegorzem Kosterng prowadzacym dziatalno$¢ pod nazwg KOS-BUD
Grzegorz Kosterna, ul. Czachowskiego 8, 27-100 Hza. Warto$¢ umowy 113 429,37 zt brutto. Termin
realizacji zadania do 30.06.2022 r. Protokét koficowego odbioru robét z dnia 15.06.2022 r. potwierdza

wykonanie zam6wienia zgodnie z terminem wskazanym w ww, umowie.
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Nadto, w trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej przedmiotowego postgpowania Zespot
kontrolny stwierdzil co nastgpuje:

1. Realizacja projektu pn. ,,Rozwéj potencjatu endogenicznego poprzez wykorzystanie waloréw
turystycznych Zalewu Brodzkiego usytuowanego w Dolinie Kamiennej” polega m.in. na
- budowie parkingu przy ,,Oczku wodnym" w Brodach;

budowie dwoch parkingdw przy ul. Panoramicznej w Stykowie;
- budowie parkingu przy wiacie wypoczynkowej przy ul. Panoramicznej w Rudzie;
- budowie parkingu przy placu zabaw i tarasie widokowym w m. Ruda.

2. Zamawiajgcy przeprowadzil w roku 2019 (nr postgpowania 537827-N-2019) i 2020
(nr postgpowania 507759-N-2020) zgodnie z ustawg PZP. W ramach ww. postepowar
Wykonawca byl zobowiazany w szczegdlnosci do wykonania parkingéw: przy placu zabaw
i tarasie widokowym, przy wiacie w miejscowosci Ruda, przy ul. Panoramicznej w Strykowie
i Rudzie.

3. Warto$¢ szacunkowa wynikajaca z kosztoryséw inwestorskich w zakresie wykonanych

parkingéw wynosita:
Wartogé robét
budowlanych bez
Lp |podatku VAT | Nazwa inwestycji Tryb postgpowania
wynikajgca z kosztorysu
inwestorskiego
Budowa parkingu przy placu zabaw i tarasic
1 455 949.9] | widokowym
Ustawa PZP
2 68917,03 | Budowa parkingu przy wiacie w m. Ruda
Budowa parkingdéw przy ul. Panoramicznej w
3 1 124 279,94 | Stykowie i Rudzie
Budowic parkingu przy “Oczku wodnym" w | Zasada konkurencyjnosci
4 107 818,65 | Brodach
suma 1 756965,53

4. W Ogloszeniu nr 2022-12704-100483 oraz w zapytaniu ofertowym ustalono termin skladania
ofert krétszy niz 14 dni od daty upublicznienia zapytania ofertowego (upublicznienie nastapito
w dniu 25.03.2022 r.). Biorac pod uwage fakt, ze oferty mozna bylo sklada¢ do 01.04.2022 r.
réwniez osobiscie w siedzibie Zamawiajacego - Urz¢dzie Gminy w Brodach do godz. 10:00, to
termin na zloZenie ofert zostal skrécony o 7 dni i 14 godzin, co stanowi 54,17% terminu na
skladanie ofert. Nalezy podkresli€, iz Beneficjent zamieszczajac ogloszenie na bazie

konkurencyjnosci wskazat roboty budowlane jako kategorie niniejszego ogloszenia.

Strona 3
INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.402.2,2022/IP-9




b

B WOILWOLDZTWG Unia Eur_OPeJSI‘a
W SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
= Rozwoju Regionalnego

W wyniku weryfikacji ww. postgpowania Zespdt kontrolny stwierdzit naruszenie przez Beneficjenta:
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a) § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwiazku z art. 29 ust. 2 i w zw. z art. 276 ust. 1
ustawy PZP poprzez niedozwolony podzial zaméwienia skutkujacy zanizeniem jego wartoscl
szacunkowej, czego konsekwencja bylo zastosowanie niewlasciwego trybu udzielania
zamowienia. Zgodnie:

- z art. 29 ust. 2 ustawy PZP Zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepiséw
ustawy dzieli¢ zaméwienia na czesci lub zaniza¢ jego wartodci. Sens normatywny tego przepisu
sprowadza si¢ do ustalenia, iz Zamawiajacy nie moze dokonywaé podziahu zaméwienia (zaniza¢
jego wartosci) w taki sposéb, aby na skutek ustalenia wartoéci dla kazdej z wydzielonych czgsci
zaméwienia doszto do nieuprawnionego wylaczenia stosowania przepisow ustawy PZP
odnoszacych sie do zaméwien o wartosci powyzej okreflonego progu, czy tez, z drugiej strony, do
nieuprawnionego zastosowania przepiséw odnoszacych si¢ do zaméwieni o wartoéci ponizej
okreslonego progu. Innymi stowy nie jest zakazany sam podzial jednego zamdéwienia na czgsci, ale
jest zakazany taki podziat, ktory zmierza do uniknigcia stosowania przez zamawiajgcego przepiséw
ustawy PZP whadciwych dla zam6wienia o okreslonej wartosdci szacunkowej. Przy szacowaniu
warto$ci zaméwienia nalezy wziaé pod uwage koniecznosé 1aczenia nastgpujgcych przeslanek;

a) ustugi, dostawy oraz roboty budowlane sa tozsame rodzajowo lub funkcjonalnie,

b) mozliwe jest udzielenie zaméwienia w tym samym czasie,
¢) mozliwe jest wykonanie zaméwienia przez jednego wykonawce.

- z art. 276 ust. 1 ustawy PZP — wszczecie postgpowania o udzielenie zamdéwienia w trybie
podstawowym nastepuje poprzez zamieszczenie ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien
Publicznych.

W $wietle powyzszego stwierdzono, iz Zamawiajacy nie moze dokonywa¢ podziatu zamdéwienia przez

zanizenie jego wartosci w taki sposdb, aby na skutek ustalenia odrgbnej wartodci zaméwien doszto do

nieuprawnionego zastosowania trybu udzielania zaméwienia — w tym przypadku zasady
konkurencyjnosci okreslonej w sekeji 6.5.2 pkt. 1 lit. a) Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci
wydatkéw (...) z dnia 21.12.2020 r. Zanizenie warto$ci szacunkowej skutkowalo niezastosowaniem
wymogu publikacji ogloszenia we wilasciwym publikatorze (BZP), w konsekwencji informacja

o zaméwieniu trafita do mniejszej liczby wykonawcoéw i miala wpltyw na konkurencyjnosé

post¢powania.

b) § 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zw. z art. 283 ustawy PZP poprzez skrécenie

terminu na sktadanie ofert.
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Zgodnie z przywolanymi ww. przepisem ustawy PZP cyt. ., Zamawiajgcy wyznacza termin
skladania ofert z uwzglednieniem zlozonosci zamdwienia oraz czasu potrzebnego na ich

przygotowanie, z tym, ze termin ten w przypadku robdt budowlanych nie moze by¢ krdtszy niz 14

dni od dnia zamieszczenia ogloszenia w Biuletvnie Zamowienn Publicznych. Skr6cenie terminu

sktadania ofert o 7 dni i 14 godzin, co stanowi 54,17% terminu na skladanie ofert oznacza,
iz w niniejszej sprawie doszto do naruszenia zasad uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcéw. Skrocenie terminu jest niezwykle istotne z punktu widzenia potencjalnych
Wykonawcoéw, gdyz powoduje zmiang krggu wykonawcoéw, ktérzy moga si¢ ubiegaé o takie
zamdwienie lub ktérym takie zaméwienie mogloby by¢ udzielone. Przez swoje dzialanie
Zamawiajacy mogt doprowadzié do tego, ze niektérzy oferenci nie zlozyli ofert, z uwagi na zbyt
krétki czas na jej zlozenie. W takiej sytuacji nie mozna wykluczyé, e do udzialu
w postepowaniu przystapilaby wigksza ilo§¢ wykonawcoéw, tym samym zlozone zostalyby oferty
bardziej korzystne od oferty wybranej przez Zamawiajacego. Ustalenie minimalnych terminéw
skladania ofert na etapie planowania, ma byé gwarancja, ze do postgpowania zdaza zglosi¢ si¢
wsZzyscy zainteresowani wykonawcy, beda mieli oni wystarczajgcy czas na przygotowanie oferty i
w zwigzku z tym bedzie mozna wybra¢ najkorzystniejsza oferte.

Postepowanie zostato zweryfikowane przy wykorzystaniu listy sprawdzajacej stanowiacej dowdd nr 1

do Informacji Pokontrolne;.

V.REKOMENDACJE 1 ZALECENIA POKONTROLNE:
1. Ustalenia o wysokim stopniu istotnosci:

W trakcie weryfikacji dokumentacji dotyczacej postepowania przeprowadzonego z zastosowaniem
zasady konkurencyjnos$ci, ktérego przedmiotem byt wybdr wykonawcy na realizacj¢ zadania
polegajacego na budowie parkingu przy ,,Oczku wodnym” w Brodach - etap VIII (nr sprawy
1.271.13.2022) stwierdzono nastgpujace naruszenia:

—§ 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zw. z art. 29 ust. 2 i w zw. z art. 276 ust. 1 ustawy
PZP poprzez niedozwolony podzial zaméwienia skutkujacy zanizeniem jego wartosci szacunkowej,
czego konsekwencja bylo zastosowanie niewlasciwego trybu udzielania zaméwienia;

—§ 12 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zw. z art. 283 ustawy PZP poprzez skrécenie terminu
na skladanie ofert.

W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 Ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowych
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w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r., poz. 818 j.t.) oraz Rozporzadzenia Ministra
Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartodci korekt finansowych oraz
wydatkéw poniesionych nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamowien (Dz.U. z 2021 1, poz.
2179) ustalita warto$¢ pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych w zwigzku ze stwierdzong
nieprawidtowoécia indywidualng w nastgpujacy sposéb:

Wp = Wkw xW %

Wp =99 321,57 zt * 25 % = 24 830,3925 zl

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastgpujace:

Wp — warto$¢ pomniejszenia,

Wkw — warto$¢ faktycznie poniesionych wydatkéw kwalifikowalnych dla danego zamoéwienia
(wydatek przedstawiony do refundacji we wniosku nr RPSW.07.02.00-26-0030/16-058),

W% — 25 % stawka wskazana w Zataczniku do Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia
2016 1. (Dz. U. 22021 r. poz. 2179) pn. ,,Stawki procentowe stosowane przy obnizaniu wartosci korekt
finansowych i pomniejszenn dla poszczegdlnych kategorii nieprawidlowosci indywidualnych”
w punkcie 2 ,Sztuczny podzial zaméwien na roboty budowlane/ustugi/dostawy” oraz 4
,Nieprzestrzeganie terminéw skladania ofert lub terminéw skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w post¢powaniu (...)".

W zwigzku ze stwierdzeniem w przedmiotowym postgpowaniu dwdch naruszen oraz faktem, iz
w przypadku stwierdzenia wigcej niz jednego naruszenia przepiséw w ramach jednego postgpowania
o udziclenie zaméwienia publicznego nalezy zastosowad jedng korektg¢ finansowg oraz jedno
pomniejszeniec wydatkéw o najwyzszej wartosci (§ 9 ust. 1, 2 Rozporzadzeniem Ministra Rozwoju
z dnia 29 stycznia 2016 1. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw
poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2021 1. poz. 2179) ustala
si¢ jedno pomniejszenie o 25% kosztéw kwalifikowalnych z tytutu opisanych powyzej naruszefi.
Jednoczesnie biorgc pod uwage montaz finansowy i poziom dofinansowania, obnizenie wartosci
pomniejszenia wydatkow kwalifikowalnych ujgtych we wniosku o platnos¢ nr RPSW.07.02.00-26-
0030/16-058 z tytulu ww. naruszeri wynosi:

24 830,3925 zt *57,6422843491% = 14 312,81 zt

W zwigzku z powyiszym, IZ RPOWS za lata 2014 — 2020 uznala za wydatek niekwalifikowany
kwote w wysokosci 24 830,3925 zl, w tym lgczna kwota dofinansowania 14 312,81 zl i zaleca
pomniejszenie wydatkéw kwalifikowalnych o ww. wartoé¢é wydatkéw poniesionych

nieprawidlowo.

1 Rzeczywisty procent otrzymanego przez Beneficjenta dofinansowania,

Strona 6
INFORMACJA POKONTROLNA NR KC-1.432.402.2.2022/TP-9
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Niniejsza Informacja pokontrolna zawiera 7 stron oraz 1 dowéd, ktory dostgpny jest do wgladu

Program Regionalny Polska

w siedzibie Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO, ul. Wincentego Witosa 86, 25 — 561 Kielce.
Dokument sporzadzono w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach, z ktérych jeden zostaje
przekazany Beneficjentowi. Drugi egzemplarz oznaczeny terminem ,,do zwrotu” nalezy odeslaé
na podany powyzej adres w terminie 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolne;j.
Jednoczesnie informuje sig, iz w ciagu 14 dni od dnia otrzymania Informacji pokontrolnej
Beneficjent moze zglaszaé¢ do Instytucji Zarzadzajacej pisemne zastrzezenia, co do ustalenn w niej
zawartych. Zastrzezenia przekazane po uplywie wyznaczonego terminu nie beda uwzglednione.
Kierownik Jednostki Kontrolowanej moze odméwi¢ podpisania Informacji pokontrolnej

informujac na pis$mie Instytucj¢ Zarzadzajaca o przyczynach takiej decyzji.

Kontrolujacy: -
IMIE I NAZWISKO: Izabela Pastuszka...

IMIE I NAZWISKO: Patryk Bobra......

Kierownik Oddziatu Kontroli EFRR
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