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ZARZAD WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.7.14.2022

DECYZJA Nr 169/22
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 29 czerwca 2022 r.

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewédztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-
2020:
w sktadzie:

1) Marszatek Wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Andrzej Betkowski

2) Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik

3) Cztonek Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego — Marek Jonca

4) Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Tomasz Jamka

Na podstawie art. 138 § 1 pkt 1, art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pdzn. zm.) oraz art.
207 ust. 1 pkt 2, art. 207 ust. 12a pkt 1 i art. 67 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305, z pdzn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2, ust.
2 pkt 9 lit.a ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie
polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust. 2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2022 r. poz. 547, z pdzn. zm)

po rozpatrzeniu wniosku: ... zsiedzibgul. ..., ...,

W sprawie:

ponownego rozpatrzenia sprawy zakonczonej decyzja nr .../22 z dnia 23 marca 2022 r.
wydana przez Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego okreslajaca ...: ul. ..., ...,

przypadajaca do zwrotu kwote dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju
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Regionalnego udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa

Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na podstawie umowy o dofinansowanie nr
RPSW.07.03.00-26-.../16-00 wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych,
po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu: 29 czerwca 2022 r.
Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:
utrzymaé¢ w mocy decyzje Zarzadu Wojewédztwa Swietokrzyskiego nr .../22 z dnia
23 marca 2022r.
UZASADNIENIE
Przedmiotem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez ...
z siedzibag ul. ..., ... jest podjeta w dniu 23 marca 2022r. przez Zarzad Wojewoddztwa
Swietokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana dalej ,,Instytucja Zarzadzajaca”,
,1Z” 1ub ,,Organem”), decyzja administracyjna nr .../22 (zwana dalej ,,decyzja”) orzekajaca o
zwrocie przez ... z siedzibg ul. ..., ... dofinansowania ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (zwany dalej ,,EFRR”) wraz z odsetkami w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,RPOWS 2014-2020”) na
podstawie umowy nr RPSW.07.03.00-26-.../16-00 zawartej w dniu 11 sierpnia 2017 r.
o dofinansowanie projektu pn.: ,,...” (zwang dalej ,,umowa o dofinansowanie”).
W przedmiotowej decyzji zgodnie z art. 207 ust. 12a pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.), (zwanej dalej ,,u.f.p.”),
zawarto pouczenie 0 mozliwosci zwrdcenia si¢ do Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o
ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia lub wnies¢ do
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od
dnia jej dorgczenia.
Whniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy wplynal na Kancelari¢ Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swictokrzyskiego w dniu 13 kwietnia 2022 r., a nadany zostat 11kwietnia
2022 r. tj. w przewidzianym prawem terminie.
W przedmiotowym wniosku Beneficjent zawnioskowat o ponowne rozpatrzenie sprawy,
przeprowadzenie postepowania dowodowego, uchylenie zaskarzonej decyzji w catosci
1 umorzenie postgpowania.
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Whasciwosé Zarzadu Wojewoddztwa Swietokrzyskiego wykonujacego zadania Instytucji

Zarzadzajacej do rozpatrzenia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 207 ust.
12a pkt 1 u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust.1 w zw. z art. 60 pkt 6 u.f.p. do spraw dotyczacych
naleznosci z tytutu zwrotu ptatnos$ci dokonanych w ramach programow finansowanych
z udzialem $rodkow europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, (zwany dalej ,,k.p.a.”) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r., poz. 1540, z pézn. zm.).
W zwiagzku z powyzszym, na podstawie art. 127 § 3 k.p.a. wniosek Strony o ponowne
rozpatrzenie sprawy dotyczacy zwrotu srodkow przekazanych w ramach dofinansowania
podlega rozpoznaniu przy odpowiednim zastosowaniu przepisow k.p.a. dotyczacych odwotan
od decyzji.
Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada
uprawnienia organu odwotawczego, o ktorych mowa w art. 138 § 1 k.p.a., a zatem jest
uprawniona do kontroli wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia
sprawy.
W wyniku analizy materialow zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca
stwierdza, Zze wydana w dniu 23 marca 2022 r. Decyzja Instytucji Zarzadzajacej nr .../22
okreslajaca ... z siedzibg ul. ..., ... kwote dofinansowania do zwrotu ze Srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, udzielonego w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewédztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na
podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.07.03.00-26-.../16-00, termin od ktérego
nalicza si¢ odsetki oraz sposob zwrotu Srodkow, zostala wydana w sposéb prawidlowy i
tym samym utrzymuje ja w mocy.
Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata nastgpujacych
ustalen faktycznych:
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020, ogtosit
w dniu 12 maja 2016 r. nabér nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16 wnioskow o
dofinansowanie projektow w ramach Dziatania 7.3 pn. ,,Infrastruktura zdrowotna 1 spoteczna”
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020.
Nabor wnioskéw o dofinansowanie ustalono na okres od 13 czerwca 2016 r. do 29 lipca 2016
r. Konkurs dedykowany byt dla podstawowej opieki zdrowotnej, opieki dtugoterminowej oraz
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opieki paliatywnej i hospicyjnej, zlokalizowanej w Obszarze Strategicznej Interwencji —

obszary wiejskie o najgorszym dostepie do ustug publicznych (z wylaczeniem szpitali).
Szczegotowe zasady sktadania wnioskéw zostaty zamieszczone w Regulaminie naboru nr
RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16, dostepnym na stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej

tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl, a takze w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej. Przedmiotowy

regulamin stanowil uszczegétowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu o naborze.
Przed sporzadzeniem wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byl zobowigzany do
zapoznania si¢ z zatgczonymi do powyzszego Regulaminu dokumentami, zamieszczonymi na

stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych wchodzit m.in.:

- ,,Wz6or wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020
w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wzor karty oceny merytorycznej wniosku o dofinansowanie projektu w ramach RPOWS
2014-20207,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Ponadto, kazdy wnioskodawca zgodnie z § 5 niniejszego Regulaminu zobowigzany byt
rowniez do zapoznania si¢ z dokumentem pn. ,,Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci
wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020”, opracowanym przez
Ministra Infrastruktury i Rozwoju i zamieszczonym na stronie internetowej

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. W § 1 pkt II ppkt 4 niniejszego Regulaminu wskazano, iz

kwalifikowalno$¢ wydatkéw dla projektow wspotfinansowanych ze srodkow krajowych

i unijnych w ramach RPOWS na lata 2014-2020 musi by¢ zgodna z przepisami unijnymi
1 krajowymi, z umowa o dofinansowanie i Wytycznymi oraz innymi dokumentami, do
ktorych stosowania beneficjent zobowigzat si¢ w umowie o dofinansowanie. W § 1 pkt II
ppkt 5 Regulaminu wskazano, ze wnioskodawca sktadajac wniosek nie musi udziela¢

$wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, natomiast po zakonczeniu
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realizacji inwestycji bedzie zobowigzany do realizacji §wiadczen zdrowotnych finansowanych

ze $§rodkéw publicznych (nieodplatnie dla pacjenta).

W czesei 6.2 pkt 3 ww. Wytycznych z dnia 19 wrzesnia 2016 r., obowigzujacych do 22
sierpnia 2017 r. (tj. na dzien sktadania wniosku o dofinansowanie) wskazano, wydatkiem
kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy tacznie nastepujace warunki:

,Jest zgodny z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego oraz prawa krajowego, w tym
przepisami regulujacymi udzielanie pomocy publicznej, jesli majg zastosowanie, ....

zostal uwzgledniony w budzecie projektu ... lub w przypadku projektow finansowanych z FS
i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o dofinansowanie, ....
zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie.

jest niezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku z realizacja
projektu,

zostat dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.”

W czesei 5.3 pkt 5 ww. Wytycznych wskazano, ze stwierdzenie naruszenia trwato$ci oznacza
konieczno$¢ zwrotu srodkoéw otrzymanych na realizacje projektu, wraz z odsetkami liczonymi
jak dla zalegto$ci podatkowych, proporcjonalnie do okresu niezachowania obowigzku
trwatos$ci — w trybie okreslonym w art. 207 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych , (...) .

W czgsci 5.3 pkt 6 ww. Wytycznych wskazano, naruszenie zasady trwatosci nastepuje

w sytuacji wystagpienia w okresie trwatosci co najmniej jednej z ponizszych przestanek:
zaprzestano dzialalno$ci produkcyjnej lub ja relokowano poza obszar wsparcia PO,

nastgpita zmiana wtasnosci elementu wspotfinansowanej infrastruktury, ktora daje
przedsigbiorstwu lub podmiotowi publicznemu nienalezne korzysci,

nastapila istotna zmiana wyplywajaca na charakter projektu, jego cele lub warunki
realizacji, ktora moglaby doprowadzi¢ do naruszenia jego pierwotnych celow.
Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS
2014-2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej

www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy Ustawy z dnia 11

lipca 2014 r. 0 zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych

w perspektywie finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”.
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Ponadto, w wykazie obowigzujacych aktow prawnych znajdujacym si¢ w ww. wzorze

Umowy o dofinansowanie wskazano, iz obowigzuja zapisy Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspodlne
przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajacego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego 1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.
Urz. UE L 347/320 2 20.12.2013 r.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem ogolnym”.

Ponadto, w ww. wzorze umowy o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 4 zamieszczono
definicje pojecia wytycznych.

W § 1 ust. 5 pkt ,.e” oraz ,,h” ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono
definicje pojecia wytycznych horyzontalnych.

W § 1 ust. 8 wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje pojecia
»projektu”.

W § 1 ust. 10 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢
wydatkow kwalifikowalnych.

W § 1 ust. 12 ww. wzoru umowy o dofinansowanie zawarto definicje wniosku

o dofinansowanie.

W § 1 ust. 13 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ umowy.
W § 1 ust. 37 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ okresu
trwatos$ci projektu .

W § 1 ust. 40 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicje
nieprawidlowosci.

W § 1 ust. 41 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zamieszczono definicj¢ korekty
finansowej.

W tresci § 2 ust. 2 ww. wzoru umowy zawarto wskazanie, iz beneficjent zobowiazuje si¢ do
realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie
dokonanych w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent
zobowiazuje si¢ do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje

Zarzadzajaca zmiany zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie.
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Ponadto, w § 3 ust. I ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu okreslono obowigzek

Beneficjenta polegajacy na jego zobowiazaniu ,,do realizacji Projektu z nalezytg
starannosciq, w szczegolnosci ponoszgc wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i oszczednie,
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa unijnego i krajowego, w szczegolnosci
w oparciu o ustawe o finansach publicznych w zakresie dotyczqgcym wydatkowania srodkow
publicznych, wytycznymi horyzontalnymi, a takze procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidtowq i terminowq realizacje Projektu oraz osiggniecie i
utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, o ktorych mowa w § 7 Umowy
w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci”. W § 17 wzoru umowy
przytoczono z Wytycznych zapisy odnoszace si¢ do trwatosci projektu.
W dalszej czgsci ww. wzoru umowy wskazano w § 10, ze ,.Jezeli zostanie stwierdzone, zZe
Beneficjent wykorzystat catosé lub czes¢ dofinansowania niezgodnie z przeznaczeniem, bez
zachowania obowigzujgcych procedur, lub pobrat catosé lub czesé dofinansowania w sposob
nienalezny albo w nadmiernej wysokosci, Beneficjent zobowiqzuje si¢ do zwrotu tych
srodkow, odpowiednio w catosci lub w czesci, wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak
dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania Srodkow na rachunek
Beneficjenta, na zasadach okreslonych w u.f.p.”, aw przypadku, gdy te $rodki, podlegajace
zwrotowi nie zostalyby w odpowiednim terminie zwrocone przez Beneficjenta to Zarzad
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydaje decyzje okreslajaca kwote przypadajaca do zwrotu
i termin od ktorego nalicza si¢ odsetki (vide § 10 ust. 5 wzoru umowy).
Do przedmiotowego naboru wnioskoéw przystapit ... z siedziba: ul. ..., ..., zwany dalej
,Beneficjentem” lub ,,Strong”, sktadajac w dniu 22 lipca 2016 r. wniosek o dofinansowanie
projektu pn.: ,,...” na wnioskowang kwote dofinansowania w wysokos$ci: 215 342,56 zt.
W przedmiotowym wniosku o dofinansowanie w pkt. XVI-Oswiadczenia Wnioskodawcy
Beneficjent ztozyt m.in. o§wiadczenie: Ze jest Swiadom praw i obowigzkow zwigzanych z
realizacjg projektu finansowanego z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w
ramach RPOWS na lata 2014-2020 (...). W dokumentacji projektowej, stanowiacej integralny
zatacznik do ww. wniosku o dofinansowanie, w Studium Wykonalno$ci inwestycji wraz z
aneksami do tego studium szczegotowo zdefiniowano cele projektu.
W wyniku przeprowadzonej oceny formalnej i merytorycznej, przedmiotowy wniosek
o dofinansowanie z zatacznikami, zwany rowniez ,,Projektem”, zostat zakwalifikowany do
wsparcia w ramach Dziatania 7.3 RPOWS na lata 2014-2020, nastepstwem czego byto
zawarcie w dniu 11 sierpnia 2017 r. z Samodzielnym Publicznym Zakladem Opieki
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Zdrowotnej Gminnym Os$rodkiem Zdrowia w ... z siedziba: ul. ..., ..., jako Beneficjentem

tego Programu, umowy nr RPSW.07.03.00-26-.../16-00 o dofinansowanie Projektu nr
RPSW.07.03.00-26-.../16 pn.: ,,....” na kwotg dofinansowania ze srodkéw EFRR w taczne;j
wysokosci 199 478,16 zt. Beneficjent zobowigzany byt do zapoznania si¢ z warunkami 1
postanowieniami zawartymi w przedmiotowej Umowie o dofinansowanie przed jej
podpisaniem. W niniejszej Umowie o dofinansowanie znalazty si¢ wszystkie wyzej
oméwione postanowienia zawarte w jej wzorze, stanowigcym zatacznik do ww. Regulaminu
naboru wnioskéw o dofinansowanie.

W zwiazku z czym Beneficjent podpisujac ww. umowe o dofinansowanie zostat
poinformowany, ze zobowigzany jest do realizacji Projektu z nalezyta starannos$cia,

w szczegblnosci ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie 1 oszczednie, zgodnie

z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczeg6lnosci w oparciu

0 zapisy wytycznych horyzontalnych oraz zgodnie z procedurami w ramach Programu oraz
w sposob, ktory zapewni prawidlowg i terminowg realizacj¢ Projektu oraz osiagnigcie

i utrzymanie celow zaktadanych we wniosku o dofinansowanie. Jednocze$nie, zgodnie

z trescig § 2 ust.2 Umowy o dofinansowanie Beneficjent zobowiazany byt do realizacji
Projektu zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie, a w przypadku dokonywania zmian

w Projekcie w trakcie jego realizacji Beneficjent zobowigzany byt do zgtaszania tych zmian
przed ich wprowadzeniem do Instytucji Zarzadzajacej celem uzyskania akceptacji.

Zgodnie z postanowieniami art.23 ust.1 ustawy wdrozeniowej oraz § 14 Umowy

o dofinansowanie, w dniach od 5 do 6 paZdziernika 2020 r. na miejscu realizacji inwestycji
w okresie trwato$ci przeprowadzona zostala kontrola dorazna realizacji Projektu. Okres czasu
objety kontrolg: od dnia 31 stycznia 2018 r. do dnia 06 pazdziernika 2020 r. W wyniku
kontroli sporzadzono w dniu 15 marca 2021 r. Informacj¢ Pokontrolng Nr ... (tj. pismo znak:
KC-1.432.472.1.2020), w ktorej Instytucja Zarzadzajaca zawarla informacje, ze w okresie
trwato$ci przedmiotowy projekt nie jest realizowany zgodnie z wnioskiem 1 umowg o
dofinansowanie. W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej projektu stwierdzono, ze
Beneficjent nie wykorzystuje czes$ci zakupionego w ramach realizacji projektu sprzetu tj.
aparatu usg Mindray DC-70X-insight, spirometru, aparatu EKG, autoklawu, lamp
halogenowych, wag medycznych zgodnie zatozeniami projektu. Ponadto, stwierdzono, ze
Beneficjent przedtozyt Instytucji Zarzadzajacej nierzetelne dokumenty dotyczace

wykonanych badan na aparacie usg.
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W zwigzku z tym, ze NFZ nie potwierdzil Instytucji Zarzadzajacej zgtoszenia aparatu USG

Mindray DC- 70X — insight w latach 2018-2020 do wykorzystania w ramach zawartej
umowy, Beneficjent pismami z dnia 17 listopada 2020 r, 30 grudnia 2020 r., oraz 22 stycznia
2021 r. zostal wezwany przez Instytucj¢ Zarzadzajaca do przedtozenia sprawozdan z ilosci
wykonanych badan na ww. urzadzeniu i rozliczonych w ramach kontraktu z NFZ. W
odpowiedzi na wezwania Beneficjent przedlozyl pismo z dnia 25 listopada 2020 r. znak: W-
10/11/2020, w ktorym zwrdcit si¢ z prosba do NFZ o umozliwienie aktualizacji potencjatu
zasobow w aplikacji System Zarzadzania Obiegiem Informacji o m.in. ww. urzadzenie. Na
wskazanym pismie brak jest potwierdzenia wystania go lub przyjecia przez NFZ. Beneficjent
przedtozyt Notatke stuzbowa z dnia 03 grudnia 2020 r. sporzadzong przez pracownika -
Gltownego Ksiegowego w ... dotyczaca przeprowadzonej rozmowy z pracownikiem NFZ w
sprawie mozliwos$ci aktualizacji zasobow SZOI. Z Notatki wynika, ze aktualizacja zasobow
SZOI zostata wykonana 26 marca 2020 r., jednak faktyczne dokonanie aktualizacji zasobow
SZOI nie zostato potwierdzone kontroli zadnymi dokumentami. Analogiczne ustalenia
poczyniono w stosunku do pozostatego sprzetu medycznego Spirometru, aparatu EKG,
autoklawu, lamp halogenowych (5 szt.), wag medycznych (7 szt.).

Ponadto, Beneficjent o§wiadczyt w zalaczniku nr 11 do wniosku o dofinansowanie

o zagwarantowaniu $wiadczenia ustug w ramach umowy/umoéow z dysponentem $rodkow

publicznych w zakresie realizowanego projektu, ze ,,(...) dostarczy IZ RPOWS najpdzniej w

kolejnym okresie kontraktowania $§wiadczen ustug przez NFZ po zakonczeniu realizacji

projektu umowy na udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych, a w przypadku jego braku ze srodkdéw wiasnych lub poprzez ich kontraktacie w

drodze umowy podpisanej z innym podmiotem posiadajacym w danym okresie kontrakt z

NFZ”. Jednocze$nie w ww. zalaczniku o$§wiadczyl, ze w okresie trwalosci projektu liczonej

od ptatnos$ci kohcowej na rzecz beneficjenta zagwarantowana zostanie ciaglo$é §wiadczenia

ustug w ramach umowy/umow z dysponentem srodkéw publicznych w zakresie realizacji

przedmiotowej inwestycji (...)”. Do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych Beneficjent nie

przedtozyt do 1IZ RPOWS Umowy nr 13-POZ01-17-...-072 na udzielanie §wiadczen opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych zawartej w dniu 1 stycznia 2017 1., a
takze sprawozdan z jej realizacji. Pismem znak: W-07/01/2021 z dnia 11 stycznia 2021 r.
Beneficjent przestat do 1IZ RPOWS niekompletny, tj. bez zatacznikéw tam wymienionych
(w szczegolnosci zat. nr 1 — Harmonogramy — zasoby), Aneks 2020 z dnia 5 lutego 2020 r. do
Umowy nr ... o udzielenie $wiadczen gwarantowanych w rodzaju podstawowa opieka
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zdrowotna. Z przedstawionych dokumentéw wynikato, ze §wiadczenie ustug zdrowotnych nie

odbywato si¢ zatem zgodnie z § 2 ust.2 Umowy na udzielanie §wiadczen zdrowotnych
zawartej w dniu 1 lipca 2019 r. z Panem ...
Zakupione w ramach realizacji projektu srodki trwate zostaty zaewidencjonowane jako
majatek osrodka zdrowia. Z przedstawionych dokumentow OT dla przyjetych srodkow
trwalych wynika, iz ksiggowan dokonano w dniu 6 pazdziernika 2020 r., a nie jak wynika
z przepiséw ustawy o rachunkowosci w dniu przyjecia srodkow trwatych do uzytkowania, tj.
w 2018r. Beneficjent ztozyt Oswiadczenie z dnia 6 pazdziernika 2020 r., ze za 2018 rok nie
posiada dokumentacji ksiegowej, w zw. z powyzszym wszystkie dokumenty za ten okres
musiaty zosta¢ odtworzone. Ponadto, Zespot Kontrolny stwierdzil, ze sprawozdanie
finansowe za 2018 r. nie zostato sporzadzone oraz nie zostalo przekazane jednostce
nadrzednej, tj. do Urzedu Gminy w ...w celu weryfikacji. Beneficjent w dniu kontroli
przedtozyt Postanowienie Prokuratora Prokuratury Rejonowej we Wioszczowie o umorzeniu
dochodzenia z dnia 31 grudnia 2019 r., prowadzonego przez Komisariat Policji w ... wobec
niewykrycia sprawcy przestepstwa polegajacego na usunieciu dokumentacji ksiggowej za lata
2015-2018 oraz wobec braku w czynie polegajacym na nie sporzadzeniu i nie ztozeniu
sprawozdania finansowego za rok 2018 w ... w ...znamion czynu zabronionego.
Majac na uwadze ww. ustalenia poczynione przez Instytucje Zarzadzajacg w trakcie kontroli
doraznej Zespot kontrolny stwierdzil, ze Beneficjent naruszyt przepisy § 2 ust. 2 oraz § 3 ust.
1 umowy z dnia 11 sierpnia 2017 r. o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-.../16,
poprzez niewykorzystywanie czesci zakupionego sprzetu, tj. aparatu usg Mindray DC-70X —
insight, spirometru, aparatu EKG, autoklawu, lamp halogenowych (5 szt.), wag medycznych
(7 szt.) zgodnie z zatozeniami projektu.
W przywotanej powyzej umowie o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-.../16
Beneficjent zobowigzat si¢ do realizacji projektu:
a) W oparciu o wniosek o dofinansowanie (§ 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie),
b) znalezyta staranno$cia, z uwzglednieniem zasad celowosci, rzetelnosci, racjonalnosci

1 oszczednos$ci ponoszenia wydatkéw w ramach projektu (§ 3 ust. 1 umowy

o dofinansowanie), zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa unijnego

1 krajowego (...), w sposob, ktory zapewni prawidtowa i1 terminowg realizacje

Projektu oraz osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikéw produktu

i rezultatu, (...)

w trakcie realizaciji Projektu oraz w okresie jego trwalosci.
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Instytucja Zarzadzajaca ustalita, ze Beneficjent w okresie trwato$ci przez 27,78 % ( rzecaywisty
procent niewykorzystywania zakupionych urzadzen zgodnie z projektem) dni w stosunku do catoéci okresu trwatosci

projektu (508/1828=27,789934354%) nie wykorzystywat czes$ci zakupionego w ramach

realizacji projektu sprz¢tu zgodnie z jego zatozeniami.
W zwiazku z powyzszym IZ RPOWS 2014 — 2020 na podstawie art. 143 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2
pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programoéw w zakresie polityKi
spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 poz. 568
z pozn. zm.) oraz rozporzagdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
warunkow obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkoéw poniesionych
nieprawidlowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) natozyta
korekte finansowa w wysokosci 39 121,87 zi, wyliczong w nastepujacy sposob:

Wi = Kod X Wok% = 140 777,106938 zt x 27,789934354% =39 121,87 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — wysokos¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatno$¢ koncowa,

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany

zgodnie z zalozeniami
Informacja Pokontrolna Nr ... zostata Beneficjentowi przekazana przy pismie przewodnim
znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 15 marca 2021 r. Zgodnie z informacja zawartg w tresci
pisma przewodniego oraz w samej Informacji pokontrolnej, Beneficjent miat mozliwos¢
ztozenia zastrzezen do rzeczonej Informacji w terminie 14 dni liczonych od dnia jej
dorgczenia. W dniu 7 kwietnia 2021 r. Beneficjent zwrocit do Instytucji Zarzadzajacej
niepodpisany dokument z adnotacja, Ze odmawia jego podpisania i bedzie wnosit
zastrzezenia. Z uwagi na uptyw 14-dniowego terminu i nie wniesienia zastrzezen, Instytucja
Zarzadzajaca przy pismie znak KC-1.432.472.1.2020 z dnia 20 kwietnia 2021 r. ponownie
przestala niezmieniong w tresci ostateczng Informacj¢ pokontrolng nr ... z kontroli dorazne;.
W przywotanym pismie zawarto informacjg, ze zgodnie z art.25 ust.11 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w
perspektywie finansowej 2014-2020 do ostatecznej Informacji pokontrolnej oraz do
pisemnego stanowiska wobec zgloszonych zastrzezen nie przystuguje mozliwos$¢ wniesienia
uwag. W dniu 28 kwietnia 2021 r. pismem znak KC-1.432.472.1.2020 do Beneficjenta
wystosowano sprostowanie, zwigzku z zaistnialg omytka rachunkowa w tresci ww. Informacji
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pokontrolnej, poniewaz do wyliczenia kwoty korekty finansowej w zw. z

niewykorzystywaniem cze$ci zakupionego w ramach realizacji projektu sprzetu zgodnie z
jego zalozeniami przyjeto nieprawidtowy procent dofinansowania.

Kwota zwrotu §rodkow jest nastepujaca:

Wi = Kod X Wok% = 140 777,10 zt x 27,789934354% =39 121,86 zt

gdzie znaczenie poszczegolnych symboli jest nastepujace:

WKk — wartos¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajgca z wniosku o ptatnos¢ koncowa,

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany

zgodnie z zalozeniami.
Z uwagi na fakt, ze ww. zakwestionowane w wyniku kontroli §rodki dofinansowania
z EFRR zostaty uprzednio przez Instytucje Zarzadzajaca wyptacone Beneficjentowi w ramach
ptatnosci zaliczkowej 1 refundacyjnej, a takze majac na uwadze fakt, iz Beneficjent naruszyt
tres¢ art. 184 w zw. z art. 207 ust.1 pkt 2 u.f.p., Instytucja Zarzadzajaca zgodnie z treécig art.
207 ust.8 u.f.p, pismem znak: IR-X1V.432.14.2021 z dnia 17 maja 2020 r. wezwata
Beneficjenta do zwrotu wykorzystanego z naruszeniem procedur dofinansowania w tacznej
kwocie: 39 121,86 zt wraz z naleznymi odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia dorgczenia tego wezwania.
Beneficjent potwierdzil odbior wezwania w dniu 24 maja 2021 r.
W zwiagzku z powyzszym oraz faktem, ze Beneficjent nie dokonat zwrotu srodkow
dofinansowania wraz z naleznymi odsetkami, Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-
X1V.432.7.14.2021 z dnia 14 czerwca 2021 r. w oparciu o art. 61 § 4 k.p.a., oraz zgodnie
z art. 207 ust. 9 u.f.p. zawiadomita Beneficjenta jako Stron¢ w przedmiotowej sprawie, ze
zostalo wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w przedmiocie okreslenia kwoty
przypadajacej do zwrotu i terminu, od ktdrego nalicza si¢ odsetki, oraz sposobu zwrotu
srodkéw w formie decyzji w sprawie zwrotu przez Beneficjenta cz¢$ci dofinansowania wraz
z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajaca wyznaczyta Stronie 7 dniowy termin na wniesienie
uwag oraz zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Beneficjent potwierdzit odbior
zawiadomienia w dniu 23 czerwca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca w dniu 1 lipca 2021 r.
stosownie do postanowien art. 10 § 1 Kpa i odpowiednio art. 15zzzzzn pkt 1-2 ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
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nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.) sporzadzila

zawiadomienie Beneficjenta o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania decyzji
w sprawie zwrotu czg¢sci dofinansowania wraz z odsetkami w wysokos$ci okres§lonej jak dla
zalegtosci podatkowych (tj. pismo znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 01.07.2021 r.).
W terminie 7 dni od daty dor¢czenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac
si¢ z aktami sprawy w oparciu o ktore zostanie podj¢ta przedmiotowa decyzja 1 wypowiedzie¢
si¢ co do zebranych dowodow i materiatdéw oraz zgloszonych zadan. Jednoczesnie,
Beneficjent zostat pouczony o uprawnieniach wynikajacych z art. 15zzzzzn pkt 1-2 ustawy
z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1842, z p6zn. zm.). Beneficjent potwierdzit
odbior zawiadomienia w dniu 8 lipca 2021 r. W dniu 19 lipca 202 1r. przedstawiciel
Beneficjenta stawil si¢ w Instytucji Zarzadzajacej w celu zapoznania si¢ z materialem
dowodowym. Beneficjent na tym etapie nie wniost uwag.
Pismami znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 13 wrze$nia 2021r. i 10 grudnia 2021 r.
przesunigto termin zatatwienia sprawy ze wzgledu na trwajace dodatkowe postepowanie
wyjasniajace w kwestii wysokosci kwoty podlegajacej zwrotowi.
W wyniku weryfikacji dokumentacji dotyczacej projektu podczas kontroli dorazne;j
przeprowadzonej w dniu 25 listopada 2021 r. przeprowadzonej w zwigzku z dodatkowym
postepowaniem wyjasniajacym, Instytucja Zarzadzajaca w Informacji Pokontrolnej nr ...
(pismo KC-1.432.472.3.2020) stwierdzita, ze Beneficjent zaktualizowat zasoby do
wykorzystania w ramach zawartej umowy z NFZ od dnia 16 marca 2020 r. o cz¢$¢ urzadzen,
tj.: aparat usg Mindray DC-70X-insight, spirometr, aparat EKG, waga medyczna ze
wzrostomierzem (1sz.), stot operacyjny (1szt. — wydatek niekwalifikowalny w projekcie).
Pozostate urzadzenia zakupione w projekcie, tj. autoklaw, lampy zabiegowe ze statywem (5
szt.), waga niemowleca (1szt.), waga lekarska (5szt.) nie podlegaty zgloszeniu w ramach
posiadanego zasobu $wiadczeniodawcy w aplikacji SZOI. Swiadczenie ustug zdrowotnych
odbywa si¢ zgodnie z Aneksem do Umowy na udzielanie $wiadczen zdrowotnych zawartym
w dniu 1 listopada 2020 r. z Panem .... Zakupione w ramach realizacji projektu srodki trwate
zostaly zaewidencjonowane jako majatek osrodka zdrowia. Uchwatg nr XXII/186/2020/Rady
Gminy w ... z dnia 22 wrzesnia 2020 zostata zmieniona uchwata nr XII1/104/209 Rady
Gminy w ... z dnia 29 pazdziernika 2019 r. w sprawie nadania statutu ..., ktora dostosowano
niniejszy statut do Regulaminu Organizacyjnego w zakresie stanowisk. Ponadto, dokonano
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ogledzin wykonanych robot budowalnych polegajacych na modernizacji bazy lokalowej

(malowanie cz¢sci pomieszczen POZ) oraz zakupionego w ramach realizacji projektu sprzetu
medycznego oraz wyposazenia.
Instytucja Zarzadzajaca stwierdzila, ze Beneficjent w okresie trwato$ci przez 16,58% dni w
stosunku do catos$ci okresu trwatosci nie wykorzystywat czesci zakupionego w ramach
realizacji projektu sprzg¢tu zgodnie z jego zatozeniami, co stanowi naruszenie przepisow § 2
ust.2 oraz § 3 ust. | Umowy o dofinansowanie, poprzez niewykorzystywanie cz¢$ci
zakupionego sprzetu tj.: aparat usg Mindray DC-70X-insight, spirometr, aparat EKG, waga
medyczna ze wzrostomierzem (1sz.), zgodnie z zatozeniami projektu. Beneficjent miat
zapewni¢ dostep do ustug podstawowej opieki zdrowotnej na terenie Gminy ....
Oswiadczeniem z dnia 21 lipca 2016 r. zagwarantowal ciaglos¢ swiadczenia uslug w ramach
umowy z dysponentem $rodkoéw publicznych tymczasem przez ww. czas sprzet nie byt
zgtoszony do NFZ, w zwigzku z czym nie byt wykorzystywany w ramach umowy z NFZ.
W zwiazku z tym zarzut naruszenia procedur zostat podtrzymany, zmianie natomiast ulegta
wysokos¢ korekty finansowe;j.
Korekta finansowa zostata natlozona na podstawie art. 143 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy
z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014 — 2020 (Dz.U. 2020 poz. 568 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkoéw
obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtiowo
zwigzanych z udzielaniem zaméwien (Dz. U. z 2018 r., poz. 971) w wysokosci 20 235,58 zl,
wyliczong w nastgpujacy sposob:

Wk = Kod X Wok% = 122 081,35 x 16,575492341 % = 20 235,58 zt

gdzie znaczenie poszczegdlnych symboli jest nastepujace:

WK — wartos$¢ korekty finansowej,

Kod — kwota otrzymanego dofinansowania wynikajaca z wniosku o ptatnos¢ koncowa

Wok% — warto$¢ procentowa okresu, w ktorym sprzet nie byt wykorzystywany

zgodnie z zalozeniami.
Beneficjent zwrocit Instytucji Zarzadzajacej niepodpisang Informacje Pokontrolng oraz
wniost zastrzezenia do ustalen kontroli, ze ,,Aktualizacja potencjatu Swiadczeniodawcy po
terminie nabycia sprzetu poprzez aplikacje SZOI, nie jest jednoznaczna z
niewykorzystywaniem go zgodnie z zatozeniami projektu. Materiat dowodowy przekazany
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podczas kontroli pokazuje ,iz sprzet byt wykorzystywany przez SPZOZ GOZ w ...przez caly

okres trwania projektu”.

W zwiazku ze zmiang kwoty dofinansowania do zwrotu, Instytucja Zarzadzajaca
Zawiadomieniem IR-X1V.432.7.14.2022 z dnia 23 lutego 2022 r. stosownie do postanowien
art. 9, art. 10 § 1 k.p.a., poinformowata Beneficjenta o zmianie kwoty do zwrotu oraz, ze
zostat przygotowany material dowodowy do wydania decyzji o zwrocie. Beneficjent, nie
skorzystat z mozliwo$ci zapoznania si¢ z materiatem dowodowym.

W zwiazku z ww. brakiem zwrotu $§rodkow dofinansowania wraz z odsetkami przez
Beneficjenta, zaistniata koniecznos¢, zgodnie z zapisami art. 207 ust. 9 u.f.p. wydania przez
Instytucj¢ Zarzadzajaca odpowiedniej decyzji okreslajacej kwote zwrotu srodkow.

W dniu 23 marca 2022 r Zarzad Wojewédztwa Swigtokrzyskiego wydat decyzje nr .../22 w
sprawie zwrotu dofinansowania w tacznej wysokosci 20 235,58 zl (stownie: dwadziescia
tysiecy dwiescie trzydziesci pie¢ ztotych, 58/100) wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej
jak dla zalegto$ci podatkowych tj. odsetki w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych naliczone od kwoty przekazanej z EFRR w wysokosci: 20 106,77 zt od dnia
przekazania ww. srodkow EFRR tj. od dnia 12 wrze$nia 2018 r.,az do dnia catkowitej zaptaty
naleznosci glownej oraz odsetki w wysokosci okres§lonej jak dla zalegtosci podatkowych od
kwoty przekazanej z EFRR w wysokos$ci: 128,81 zl od dnia przekazania ww. srodkéw EFRR
tj. od dnia 17 maja 2019 r. az do dnia catkowitej zaptaty naleznos$ci gtéwne;.

Beneficjent w dniu 08.04.2022 r dokonat zwrotu w wysokosci 20 235,58 zt Zgodnie z ww.
decyzja taczna kwota srodkow dofinansowania wraz z odsetkami do zwrotu na dzien
08.04.2022 r wynosita 26 060,58 zt. Wobec powyzszego Zarzad Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego w dniu 11 maja 2022 r. wydat postanowienie nr .../22 zgodnie z ktérym
zaliczyt wptat¢ dokonang w dniu 08 kwietnia 2022 r na poczet zobowigzan wynikajacych z
decyzji nr .../22 z dnia 23 marca 2022 r w wysokosci 15 708,28 zt na poczet zwrotu
dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, przekazanego w dniu

12 wrzesnia 2018 roku na podstawie wniosku o ptatnosé¢ nr RPSW.07.03.00-26-.../16-008,
oraz kwote 4 527,30 zI na poczet naleznych odsetek w wysoko$ci w wysokos$ci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych liczonych od dnia przekazania $rodkow, tj 12 wrze$nia 2018 r do
dnia zwrotu tj. 08 kwietnia 2022 roku.

Pozostaty do sptaty kwoty: 1) w wysokosci 4 398,49 zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia

wyptaty srodkow tj. od dnia 12.09.2018 r. do dnia zwrotu oraz 2) kwota w wysokosci
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128,81 zt wraz z odsetkami liczonymi od dnia wyptaty srodkéw tj. od dnia 17.05.2019 r. do

dnia zwrotu.
We wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy zatytutowanym ,,odwotanie” z dnia 11 kwietnia
2022r. Beneficjent zarzucit organowi naruszenie przepisow art. 7, 77 1 80 k.p.a. poprzez ich
bt¢dne zastosowanie polegajace na uznaniu, ze zebrany material dowodowy daje podstawe do
przyjecia, ze doszto do wykorzystania pobranego dofinansowania z naruszeniem procedur
obowigzujacych przy wydatkowaniu srodkéw dofinansowania. Beneficjent wniost
o dopuszczenie dowodow z zeznan swiadkéw- pracownikoOw Beneficjenta na okolicznosé¢
wlasciwej realizacji umowy oraz uchylenie decyzji i umorzenie postegpowania.
Postanowieniem nr .../22 z dnia 11 maja 2022r. IZ odmoéwita uwzglgdnienia wniosku
dowodowego strony, wskazujac, iz , gdyz okolicznos$ci, ktére mialyby zosta¢ udowodnione,
albo nie sg istotne dla rozstrzygnigcia sprawy albo zostaty juz bezspornie udowodnione za
pomoca innych $rodkéw dowodowych. Ostateczna informacja pokontrolna znajdujaca si¢
w aktach postepowania potwierdza min. iz przedmiotowy projekt nie jest realizowany
zgodnie z wnioskiem i umowa o dofinansowanie. Wskazane przez Beneficjenta we wniosku
osobowe zrddta dowodowe miatyby postuzy¢ wykazaniu pracy na sprzgcie zakupionym
w dofinansowaniu. Dowod taki nie mialby jednak znaczenia dla rozstrzygnigcia sprawy,
albowiem stawiany podczas kontroli zarzut nie dotyczy samego braku pracy na sprzecie,
a nie realizowania projektu zgodnie z zawartag umowa, co zostalo potwierdzone na etapie
kontroli gdy Beneficjent nie przedstawit stosownych dokumentéw wymaganych przez
czlonkoéw zespotu, a z tych ktore zostaty zweryfikowane jasno wynika, Ze nie realizowat
projektu zgodnie z umowa, a tym samym regulaminem konkursu. Ponadto Instytucja
Zarzadzajaca wskazata, ze celem regulacji zawartej w art. 78 § 2 k.p.a jest uniemozliwienie
stronie przeciggania postgpowania przez zgtaszanie zbednych wnioskow dowodowych, tj.
takich okolicznosci, ktore zostaly juz bezspornie ustalone (Informacja pokontrolna nr ... —
pismo KC-1.432.472.3.2020). Organ administracji jest zatem uprawniony do oceny potrzeb
przeprowadzenia dowodu 1 nie naruszy przepisOw postepowania administracyjnego, jezeli
odmoéwi przeprowadzenia dowodu, powotujac si¢ na zbednos¢ jego przeprowadzenia (por.
wyrok NSA z dnia 17 marca 1986 r., 11l SA 1160/85). Na powyzsze wskazuje rowniez teza
wyroku NSA z dnia 28 maja 2020 r. IGSK 1768/19: Stronie nie przyshuguje bezwzgledne
roszczenie procesowe o przeprowadzenie okreslonego dowodu. Ocena, czy przedmiotem
dowodu jest okoliczno$¢ majaca znaczenie dla sprawy, nalezy do uznania organu. Beneficjent
zostal poinformowany o przygotowanym materiale dowodowym do wydania decyzji w
o
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sprawie ponownego rozpatrzenia sprawy (zawiadomienie z dnia 13.05.2022 r. , znak: IR-
X1V.432.7.14.2022).

Po ponownej analizie calo$ci zgromadzonego materialu dowodowego nalezalo

stwierdzi¢, co nastepuje:
Instytucja Zarzadzajaca podkresla, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa
o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad i warunkow
dofinansowania w niej zawartych tj. Beneficjent nie miat petnej swobody 1 dyspozycyjnosci
w podejmowaniu interpretacji zapisow umowy o dofinansowanie, poniewaz realizowat
projekt dofinansowany z udzialem §rodkéw publicznych, a nie catkowicie srodkow wiasnych.
Poprzez zawarcie umowy o dofinansowanie projektu beneficjenci maja obowigzek
zrealizowac i rozliczy¢ swoj projekt wedtug zasad okreslonych w umowie o dofinansowanie
w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata
2014-2020, a ktorych to zasad Beneficjent zobowigzany byt rowniez przestrzegaé, poddajac
si¢ ich rygorowi poprzez podpisanie przedmiotowej umowy o dofinansowanie. Takie
dzialanie pozostawaloby rowniez w sprzecznosci z art. 37 ust. 1 ustawy wdrozeniowej, na
podstawie ktérego Instytucja Zarzadzajaca jest zobowigzana do uwzgledniania zasady
réwnego dostepu do pomocy wszystkich kategorii beneficjentow oraz zapewniania
przejrzystosci regul stosowanych przy ocenie projektu.
W przedmiotowej sprawie nalezy podkresli¢, iz w ramach projektu, ktory realizowany jest na
podstawie umowy o dofinansowanie, Beneficjent dysponowat §rodkami publicznymi
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020, w odniesieniu do ktérych,
gdy chodzi o ich dystrybucj¢ oraz wykorzystywanie, obowiagzuja szczegdlnego rodzaju
zasady, w tym migdzy innymi takie zasady ogolne, jak zasada przejrzystosci, czy tez
transparencji, a co do przestrzegania tych zasad Beneficjent byt zobowigzany przez
postanowienia m.in. umowy 0 dofinansowanie (vide: § 3 ust.1 tejze Umowy).
Naruszenie zatem przez Beneficjenta procedur opisanych w Wytycznych czy w umowie
o dofinansowanie projektu dato Instytucji Zarzadzajacej podstawe do stwierdzenia obowigzku
zwrotu tych srodkoéw jako wykorzystanych sprzecznie z tymi procedurami.
Zgodnie z art. 207 ust. 1 pkt 2 u.f.p. w przypadku gdy $rodki przeznaczone na realizacje
programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich sg wykorzystane z naruszeniem
procedur, o ktorych mowa w art. 184, podlegaja zwrotowi wraz z odsetkami w wysoko$ci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych, liczonymi od dnia przekazania srodkow,

w terminie 14 dni od dnia dorgczenia ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w ust. 9, na
wskazany w tej decyzji rachunek bankowy.”
Podstawowy akt prawa krajowego, ktory okresla zasady prowadzenia polityki spojnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020, podmioty prowadzace t¢ polityke oraz
tryb wspolpracy migdzy nimi, stanowi ustawa wdrozeniowa. Zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 2
ustawy wdrozeniowej za przygotowanie i prawidlowa realizacje programu operacyjnego
odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktorg w przypadku programu regionalnego jest zarzad
wojewodztwa. Do zadan instytucji zarzgdzajgcej nalezy mi¢dzy innymi (vide: art. 9 ust. 2)
dokonywanie ptatnosci ze srodkdéw programu operacyjnego na rzecz beneficjentow,
prowadzenie kontroli realizacji programu operacyjnego, w tym weryfikacja prawidlowosci
wydatkow ponoszonych przez beneficjentow - w przypadku regionalnego programu
operacyjnego, monitorowanie postgpow realizacji programu operacyjnego, odzyskiwanie
kwot podlegajacych zwrotowi, w szczeg6lnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt
finansowych, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych albo w umowie o dofinansowanie projektu, albo w decyzji o dofinansowaniu
projektu, w tym wydawanie decyzji o zwrocie Srodkow przeznaczonych na realizacje
programow, projektow lub zadan oraz decyzji o zaptacie odsetek, o ktorych mowa
odpowiednio w art. 207 ust. 9 i art. 189 ust. 3b u.f.p..
Szczegdtowe zasady dofinansowania projektu, ktéry zostat wybrany w ramach RPOWS na
lata 2014-2020 regulowane sg w formie umowy, zawieranej pomigdzy beneficjentem, ktorego
projekt zostal wybrany do dofinansowania, a Instytucja Zarzadzajaca. Umowa ta okresla
prawa i obowiazki beneficjenta, w tym zasady zwrotu otrzymanych $rodkéw w przypadku
nieprawidlowego ich wykorzystania oraz podstawy uznania, ze $rodki sg wykorzystywane
nienalezycie. Cywilnoprawny charakter umowy o dofinansowanie powoduje, ze w zakresie
W niej nieunormowanym zastosowanie znajda przepisy kodeksu cywilnego oraz przepisy
aktow wiasciwych dla systemu wdrazania funduszy europejskich, takich jak ustawa
wdrozeniowa, a takze procedury, wytyczne i instrukcje wydawane przez wlasciwe instytucje
zaangazowane w proces realizacji programu operacyjnego. Tres¢ takiej umowy nie moze
zosta¢ uksztattowana w sposob dowolny, gdyz zawierana jest w warunkach zwigzania stron
systemem realizacji programu operacyjnego przyjetym przez Instytucj¢ Zarzadzajaca na
podstawie art. 6 ustawy wdrozeniowej. Umowa o dofinansowanie jest wigc elementem
projektu, tj. przedsiewziecia realizowanego w ramach programu operacyjnego. W zwigzku
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Z powyzszym, nie wypetnienie jej postanowien przez beneficjenta ma wplyw na realizacje

przez instytucje zarzadzajaca kompetencji do odzyskiwania kwot podlegajacych zwrotowi,
w tym wydawania decyzji o zwrocie §rodkow przekazanych na realizacj¢ projektu.
Z punktu widzenia regulacji zamieszczonych w umowie o dofinansowanie projektu, ktorych
celem jest ochrona interesow UE nalezy zauwazy¢, ze w kazdym wzorze umowy dostgpnym
na stronie internetowej instytucji zarzadzajacej znalazly sie regulacje dotyczace
szczegbdtowych zasad 1 warunkow, na jakich miato by¢ dokonywane przekazywanie,
wykorzystanie i rozliczanie wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych przez beneficjenta na
realizacje projektu w tym unormowania, ktore okreslaty m.in.: catkowita wartos¢ realizacji
projektu, wydatki kwalifikowalne, okres realizacji projektu, wktad wtasny beneficjenta,
zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow, zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy a takze
zasady ponoszenia wydatkéw zgodnie z przepisami dotyczacymi udzielania zaméowien
publicznych oraz ponoszenia wydatkéw zgodnie z zasadg uczciwej konkurencji. Ponadto we
wzorze umowy znalazly si¢ regulacje dotyczace zasad monitoringu i sprawozdawczos¢
projektu, obowiazki w zakresie archiwizacji oraz informacji i promocji; zasady zachowania
trwato$ci projektu, kontrole realizacji projektu, skutki prawne nieprawidtowosci przy
wykorzystaniu dofinansowania, odpowiedzialno$ci beneficjenta za dysponowanie srodkami
publicznymi.
W przypadku w ktorym umowa o dofinansowanie projektu zobowigzywata Beneficjenta do
stosowania wytycznych wowczas Beneficjent byt zobowigzany do ich stosowania. Wobec
powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwagg, ze Beneficjent zgodnie z zawarta umowa
o dofinansowanie byt zobowigzany do bezwzglednego stosowania zasad 1 warunkow
dofinansowania w niej zawartych poniewaz realizowat projekt dofinansowany z udzialem
srodkow publicznych, a nie catkowicie §rodkow wlasnych.
Zgodnie z sekcja 6.2 pkt 3 Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow:
»(...) Wydatkiem kwalifikowalnym jest wydatek spetniajacy nastepujace warunki:
» zostat uwzgledniony w budzecie projektu, z zastrzezeniem pkt 111 12
podrozdziatu 8.3 Wytycznych, lub — w przypadku projektow finansowanych z FS
i EFRR — w zakresie rzeczowym projektu zawartym we wniosku o
dofinansowanie,
» zostal poniesiony zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie projektu,
+ jestniezbedny do realizacji celow projektu i zostat poniesiony w zwigzku
z realizacja projektu,
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» zostal dokonany w sposob przejrzysty, racjonalny i efektywny, z zachowaniem

zasad uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow
Obowiazki panstw czlonkowskich i Komisji w zakresie wydatkowania srodkéw finansowych
budzetu Unii doprecyzowano w odpowiednich przepisach Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) NR 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r. ustanawiajgcego
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spo6jnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz
Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz
ustanawiajgce przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 (Dz.U.
UE.L.2013.347.320 z dnia 20 grudnia 2013).
Z przepisoéw tych wynika, ze na panstwach cztonkowskich ciaza dwojakiego rodzaju
obowigzki: po pierwsze maja ustanowic i zapewni¢ skuteczne funkcjonowanie systemow
zarzadzania i kontroli dla realizacji programéw operacyjnych, a po drugie, prowadzi¢
dzialania w odniesieniu do nieprawidtowosci: zapobiega¢ im, wykrywac je, odzyskiwaé
kwoty wyptacone nienaleznie oraz informowa¢ Komisj¢ o wykrytych nieprawidtowos$ciach
I przebiegu postgpowan prowadzonych w tych sprawach (poz. 65 Rozporzadzenia nr
1303/2013).
Zgodnie z definicja zawartg w art. 2 pkt. 36 Rozporzadzenia nr 1303/2013 ,,nieprawidlowos¢
- oznacza kazde naruszenie prawa unijnego lub prawa krajowego dotyczqcego stosowania
prawa unijnego, wynikajgce z dziatania lub zaniechania podmiotu gospodarczego
zaangazowanego we wdrazanie EFSI, ktore ma lub moze miec¢ szkodliwy wplyw na budzet
Unii poprzez obcigzenie budzetu Unii nieuzasadnionym wydatkiem".
Majac na uwadze oméwiong powyzej definicje nieprawidtowosci, obowigzujaca w prawie
wspdlnotowym, nalezy wiec wskazac, iz skutki finansowe wynikajace z danego naruszenia,
na jakie mogl by¢ narazony budzet Wspdlnoty majg wymiar nie tylko rzeczywisty
(udowodniony), ale réwniez 1 wymiar potencjalny (trudny do oszacowania).
Taki sposob rozumienia definicji nieprawidtowosci ugruntowat si¢ juz w utrwalonej linii
orzecznicze] Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, ktory w Wyroku TSUE w sprawie
C-406/14 z dnia 14 lipca 2016 r. oraz w wyroku z dnia 6 grudnia 2017 w sprawie C-408/16
stwierdzil, Ze: ,,naruszenie prawa Unii stanowi nieprawidtowo$¢ w rozumieniu tego przepisu
jedynie wtedy, gdy powoduje ono lub mogltoby spowodowac szkode w budzecie ogdlnym
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Unii w drodze finansowania nieuzasadnionego wydatku. Naruszenie takie nalezy zatem uznaé

za nieprawidtowos$¢, o ile moze ono jako takie mie¢ skutki budzetowe. Natomiast nie trzeba

udowadnia¢ wystapienia konkretnych skutkow finansowych.”

W tym przypadku zgodnie z umowa o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-.../16
Beneficjent zobowiazat si¢ do realizacji projektu:
a) w oparciu o wniosek o dofinansowanie ( § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie)
b) z nalezyta staranno$cig, z uwzglednieniem zasad celowosci, rzetelnosci, racjonalno$ci
1 oszczednos$ci ponoszenia wydatkéw w ramach projektu (§ 3 ust.1 umowy o
dofinansowanie), zgodnie z obowigzujagcymi przepisami prawa unijnego i krajowego
(...), w sposob, ktory zapewni prawidtowg i terminowg realizacje Projektu oraz
osiggniecie i utrzymanie celow, w tym wskaznikow produktu i rezultatu, (...)
w trakcie realizacji Projektu oraz w okresie jego trwatosci.
W analizowanej sprawie naruszono postanowienia § 2 ust. 2 oraz § 3 ust. 1 umowy
o dofinansowanie poprzez wykorzystanie czgsci zakupionego w ramach Projektu sprzetu
medycznego, tj. aparatu usg Mindray DC-70X- insight, spirometru, aparatu EKG, wagi
medycznej ze wzrostomierzem (1 szt) niezgodnie z zatozeniami projektu. Beneficjent
w zatgcznikach do wniosku o dofinansowanie, stanowigcych jego integralng cz¢s¢ takich jak:
Studium wykonalno$ci w sposob autonomiczny wskazat, ze glownym celem projektu jest
poprawa dostepu do ustug podstawowej opieki zdrowotnej na terenie gminy ... poprzez
adaptacje ... oraz zakup aparatury medycznej oraz wyposazenia. Ponadto w tym dokumencie
Beneficjent wskazal w pkt. 1.5 Analiza pomocy publicznej/ Czy w efekcie transferu zasobow
publicznych wystepuje lub moze wystqpic¢ zaktocenie konkurencji?, ze: ,, ... jest przedmiotem
leczniczym nie bedacym przedsigbiorcg, prowadzonym w formie publicznego zaktadu opieki
zdrowotnej. Osrodek dziala na podstawie:
1. ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz.U. Nr 112, poz. 654
Z pozn. zm.)
2. ustawy z 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz.U. z 2008 r., nr 164, poz. 1027 z pozn. zm),
3. ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001 r. nr 142, poz.
1591 z pozn.zm) ,,
Czy transfer zasobow wplywa na wymiang gospodarczq miedzy krajami cztonkowskimi?
... Dalej wskazuje .,...... jest jednostka niekomercyjng funkcjonujacg w ramach
publicznego systemu ochrony zdrowia. ...
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... swoja dziatalno$¢ opiera na srodkach przekazywanych przez NFZ. Odbiorcami projektu

beda przede wszystkim mieszkancy gminy ....
Dziatania przewidziane w projekcie to: wyposazenie w sprzgt medyczny niezbedny z punktu
widzenia udzielania swiadczen podstawowej opieki zdrowotnej opieki zdrowotnej oraz
przeprowadzenie robot budowlanych niezbednych z punktu widzenia udzielania §wiadczen
zdrowotnych. Dzigki podjetym dzialaniom mieszkancy gminy ... mieli mie¢ wigkszy dostep
do profesjonalnej nowoczesnej opieki zdrowotnej, ktora bedzie §wiadczona na wysokim
poziomie. Dodatkowo poprawia si¢ warunki przebywania i leczenia pacjentow,
a starzenie si¢ spoteczenstwa i wzrost liczby osob cierpigcych na choroby przewlekte to
trwaly trend, ktory w najblizszych latach bedzie ksztaltowa¢ popyt na ustugi medyczne.
Dziatania jakie zostaty przewidziane w ramach projektu zaktadaty zwigkszenie opieki
srodowiskowej oraz rozwdj opieki koordynowanej z uwzglednieniem §rodowiskowych form
opieki. Zakup nowego sprz¢tu medycznego, nowoczesnego oprogramowania oraz
modernizacja obiektu wplynie na poprawe jakosci $wiadczonych ustug. Szybciej dziatajacy
sprzet wptynie pozytywnie nie tylko na funkcjonowanie Os$rodka, ale réwniez moze wplynaé
pozytywnie na zdrowie mieszkancéw gminy (szybsze przyjecie do lekarza, szybsza diagnoza,
skrocenie czasu §wiadczenia ushug, oszczedno$¢ czasu dla pacjenta). Pacjenci z jednostkami
chorobowymi, ktére wymagaja stalego lub dtuzszego monitorowania stanu zdrowia(np.
pacjenci z problemami kardiologicznymi) beda mieli to zapewnione. Realizacji tego celu
przyczyni si¢ m.in. do poprawy stanu zdrowia pacjentdw, zmniejszenia kosztow leczenia oraz
skrocenia czasu oczekiwania na $wiadczenia np. dzigki wykonywaniu badan USG na miejscu
w Gminnym O$rodka Zdrowia w ... pacjenci nie bedg odsytani do Wtoszczowy.”
W kolejnym punkcie w Studium Wykonalnosci tj. pkt 6.4 Okreslenie przychodow/kosztow
beneficjent wskazuje, ze:”...Os$rodek Zdrowia w ...prowadzi gospodarke finansowg w formie
przewidzianej dla samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej na zasadach
okreslonych w ustawie z 15 kwietnia 2011 r o dziatalnosci leczniczej. Zrodtem finansowania
dziatalnosci jednostki sa przede wszystkim kontrakty zawarte ze Swietokrzyskim Oddzialem
Narodowego Funduszu Zdrowia na $wiadczenia ustug medycznych oraz wptat gotowki z
tytutu wynajmu pomieszczen i prywatnych badan laboratoryjnych.” Dalej w pkt. 6.9 Analiza
trwatosci finansowej Beneficjent opisuje: ,, Po zakonczeniu fazy inwestycyjnej
odpowiedzialno$¢ za utrzymanie trwatosci projektu bedzie spoczywac na .... Osrodek bedzie
co roku podpisywat kontrakt z NFZ na $wiadczenie podstawowych ustug zdrowotnych”.
Ponadto nalezy podkresli¢, ze Beneficjent w Studium Wykonalnosci w rozdziale 9 Analizy i
o
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informacje specyficzne dla danego rodzaju projektu lub sektora dokonat szczegdtowej analizy

kryteriow merytorycznych, ktore powinien spetnic, aby projekt mogt by¢ dopuszczony do
oceny punktowej zgodnie z przyj¢tymi kryteriami zawartymi w karcie oceny merytorycznej
zatwierdzonymi przez Komitet Monitorujacy RPOWS na lata 2014-2020 (Uchwata nr
34/2016 z dnia 23.03.2016). Beneficjent wskazal, iz ,, Ustugi zdrowotne po zakonczeniu

realizacji projektu beda S§wiadczone w ramach kontraktu z NFZ. W przypadku braku

kontraktu z NFZ wnioskodawca bedzie pokrywal koszty funkcjonowania Osrodka Zdrowia w

... ze $Srodkéw wlasnych. Ustugi dla pacjentow beda bezplatne. Majatek zakupiony oraz

zmodernizowany w ramach projektu nie bedzie wykorzystywany w dziatalno$ci komercyjnej

oraz innej niz wynika to z udzielonego wsparcia (zob. zatgczone do wniosku oswiadczenie w

sprawie nie wykorzystywania powstatego w wyniku realizacji projektu majatku w celach
komercyjnych). Beneficjent ponadto dotaczyt do wniosku o dofinansowanie Zatacznik nr 11
Oswiadczenie o zagwarantowaniu Swiadczenia ustug w ramach umowy/umow z dysponentem
srodkow publicznych w zakresie realizowanego projektu w ktorym Beneficjent oswiadcza, ze
dostarczy Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego najpézniej w kolejnym okresie kontraktowania $wiadczenia ustug przez
NFZ po zakonczeniu realizacji projektu: umowy na udzielenie §wiadczen opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych, a w przypadku jego braku ze srodkéw wtasnych lub
poprzez ich kontraktacj¢ w drodze podpisanej z innymi podmiotem posiadajacym kontrakt z
NFZ. Jednocze$nie oswiadczyl, iz w okresie trwatosci projektu liczonej od ptatnosci
koficowej na rzecz beneficjenta zagwarantowana zostanie ciaglo$¢ $wiadczenia ustug w
ramach umowy/umow z dysponentem $rodkow publicznych w zakresie realizacji
przedmiotowej inwestycji.
Odnoszac si¢ do zarzutow Beneficjenta przedstawionych we wniosku o ponowne rozpatrzenie
sprawy, nalezy wskaza¢, iz s3 one niczym nie umotywowang polemika z prawidtowo
zebranym i ocenianym materiatem dowodowym. Beneficjent wskazat rowniez, iz w jego
ocenie ewentualna bierno$¢ strony w zakresie inicjatywy dowodowej nie powoduje, Ze organ
jest zwolniony ze stosowania regut przewidzianych przez kodeks postepowania
administracyjnego i moze wybiorczo przechodzi¢ do gromadzenia materiatu dowodowego
i gromadzi¢ tylko takie dowody, ktore potwierdzajg zatozong z gory tezg. W tym miejscu
nalezy wskazac, iz teza ta jest bez watpienia zgodna z zatozeniami k.p.a., jednakze
Beneficjent zdaje si¢ pomijaé fakt, iz postgpowanie kontrolne, ktore poprzedzito
postgpowanie administracyjne zostato przeprowadzone w oparciu o zawarta miedzy stronami
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umowe. Zgodnie z wlasnym zobowigzaniem Beneficjent byt zobligowany do przedstawienia

kontrolujacym petnej dokumentacji kontrolowanego projektu. To wtasnie w wyniku kontroli
okazato sig, ze cze$¢ zakupionego sprzetu czyli aparat usg Mindray DC-70X- insight,
spirometr, aparat EKG, wagi medycznej nie zostaly zgtoszone do NFZ, a fakt ten wynika
bezspornie z udost¢pnionych przez samego Beneficjenta dokumentéw. Co wiecej Beneficjent
poza odmowa podpisu informacji pokontrolnej w zaden inny sposob nie zakwestionowat
ustalen kontrolnych. Niewykorzystanie zgodnie z projektem cze¢sci zakupionego sprzetu
zaktadanego we wniosku o dofinansowanie, §wiadczy wigc o realizacji inwestycji niezgodnie
Z przeznaczeniem oraz postawieniami § 2 ust.2 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano,
ze :” beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji projektu zgodnie z wnioskiem o
dofinansowanie, a w przypadku zmian w projekcie dokonanych w trakcie jego realizacji
zgodnie z wnioskiem o dofinansowanie , a w przypadku zmian w projekcie dokonanych

w trakcie jego realizacji zgodnie z postanowieniami § 22 umowy, beneficjent zobowiazuje si¢
do realizacji projektu uwzgledniajac zaakceptowane przez Instytucje Zarzadzajaca zmiany
zatwierdzonym wnioskiem o dofinansowanie”. Niewykorzystanie cze$ci zakupionego sprzetu
zaktadanego we wniosku o dofinansowanie, §wiadczy rowniez 0 realizacji projektu
niezgodnie z postanowieniami § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie gdzie wskazano, ze:
,beneficjent zobowigzuje si¢ do realizacji Projektu z nalezyta starannoscig, w szczegolnosci
ponoszac wydatki celowo, rzetelnie, racjonalnie i1 oszczednie, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa unijnego 1 krajowego, w szczeg6lnosci w oparciu o ustawg o finansach
publicznych w zakresie dotyczacym wydatkowania $srodkow publicznych, wytycznymi,

a takze procedurami w ramach Programu (...)”. Zgodnie z Regulaminem dwuetapowego
konkursu zamknigtego nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16 w ramach Osi Priorytetowej 7 —
Sprawne ustugi publiczne Dziatania 7.3 Infrastruktura zdrowotna i spoteczna Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 pkt. 5.
Wymogi ograniczenia dotyczgce inwestycji wnioskodawca sktadajac wniosek nie musi
udziela¢ swiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych, natomiast po
zakonczeniu realizacji inwestycji bedzie zobowigzany do realizacji $wiadczen zdrowotnych
finansowanych ze §rodkow publicznych (nieodptatnie dla pacjenta), a takze sprzecznie

z przytaczanym oswiadczeniem, ktore zostato podpisane przez Beneficjenta. Wszystkie
zatozenia projektowe brane byly pod uwage przy ocenie formalnej oraz merytoryczno-
technicznej wniosku o dofinansowanie 1 miaty wptyw na pozytywna ocene¢ tego wniosku

i w konsekwencji tego wniosku i w konsekwencji jego dofinansowanie oraz zawarcie przez
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Instytucje Zarzadzajaca umowy o dofinansowanie projektu. Analizujac ponownie zebrany

materiat dowodowy Instytucja Zarzadzajaca nie moze uzna¢ za kwalifikowalne wydatkow
poniesionych na rzeczowg cz¢$¢ zakresu inwestycji wykorzystywang w sposob sprzeczny
z procedurami poniewaz zawarta umowe¢ o dofinansowanie konkretnej inwestycji,
w doktadnie okreslonym ksztatcie na doktadnie okreslony cel wskazany w ww. dokumentach.
Beneficjent podpisujac umowg o dofinansowanie zobowiazat si¢ realizacji projektu zgodnie
z jego zalozeniami i powinien mie¢ §wiadomo$¢ konsekwencji swojego dziatania w zwigzku
z czym, realizacja czesci inwestycji niezgodnie z zalozeniami umowy o dofinansowanie
$wiadczy o naruszeniu jej postanowien.
Z jednej strony, prawa i obowigzki Beneficjenta okresla umowa o dofinansowanie zawarta
w dniu 11.08.2017 r. z drugiej, stosunek prawny jest ksztalttowany postanowieniami
dokumentow opracowanych przez Ministerstwo Inwestycji 1 Rozwoju w tym: ,,Wytycznych
w zakresie kwalifikowalnos$ci wydatkow”, czy ,,Wytycznych w zakresie monitorowania
postepu rzeczowego realizacji projektow”.
Zasady kwalifikowalnos$ci wydatkow byly znane Beneficjentowi, gdyz zarowno na etapie
sktadania wniosku o dofinansowanie, jak i na etapie realizacji Projektu mial obowigzek
zapoznania si¢ z wytycznymi oraz procedurami postepowania wskazanymi w umowie
o dofinansowanie projektu. Beneficjent korzystajac z mozliwosci, jakie daje regionalny
program operacyjny musi si¢ dostosowac do jego wymogow. Jezeli program stawia okreslone
wymagania, nalezy je spetnic, by skorzysta¢ z mozliwosci dofinansowania projektu. Ustalone
kryteria, jak 1 wytyczne wigza w rownym stopniu wszystkich beneficjentéw (por. wyrok
WSA w Bydgoszczy z dnia 23.08.2011 r. sygn. akt |1 SA/Bd 672/11, wyrok NSA z
18.05.2011 r. sygn. akt Il GSK 817/11, wyrok NSA z 16.11.2010 r. sygn. akt 1l GSK
1234/10).
W obu ww. dokumentach tj. Wytycznych kwalifikowalno$ci wydatkow oraz w umowie
o dofinansowanie projektu, stanowigcych element skladowy systemu realizacji regionalnego
programu operacyjnego, zawarto zasade, iz aby wydatek mogt by¢ uznany za kwalifikowalny
musi by¢ poniesiony zgodnie z przepisami powszechnie obowigzujacego prawa
wspolnotowego i krajowego, w tym zgodnie z procedurami obowigzujacymi przy ich
wykorzystaniu, a wynikajacymi z podpisanej umowy o dofinansowanie.
W zwigzku z powyzszym, naruszenie przez Beneficjenta postanowien umownych zawartych
w umowie o dofinansowanie jest naruszeniem obowigzujacych procedur i skutkuje uznaniem
wydatku za niekwalifikowalny i podlegajacy zwrotowi.
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Woydatki poniesione przez Beneficjenta w ramach Projektu zostaty zrealizowane

z naruszeniem zapisow wytycznych kwalifikowalnosci wydatkéw a co za tym idzie zostaty

poniesione z naruszeniem procedur obowigzujacych przy ich wykorzystaniu, jak rowniez

zostaly poniesione niezgodnie z przeznaczeniem przez Beneficjenta za pracg nie bedace

przedmiotem umowy, a w zwigzku z czym podlegajg zwrotowi.

W zwiazku z czym Instytucja Zarzadzajaca po przeprowadzonym ponownym

rozpatrzeniu sprawy stwierdzila, ze Decyzja nr .../22 z dnia 23 marca 2022 r. zostala

wydana w sposéb prawidlowy i znajdujacy swoje uzasadnienie w obowigzujacym stanie

prawnym. W sytuacji gdy Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajaca wniosek o ponowne

rozpatrzenie sprawy stwierdzi brak podstaw do jej uchylenia ma obowiazek wyda¢

decyzje o utrzymaniu w mocy zaskarzonej decyzji, zgodnie z art. 138 § 1 pkt 1 k.p.a.

Kierujac si¢ powyzszym, majac na uwadze caly zgromadzony dotychczas material

dowodowy, w szczegdlnos$ci wniosek o dofinansowanie projektu, umowe

o dofinansowanie, stan faktyczny sprawy, Instytucja Zarzadzajaca utrzymuje w mocy

decyzje administracyjna nr .../22 z dnia 23 marca 2022 r. orzekajaca zwrot Srodkow

dofinansowania otrzymanych w ramach umowy nr RPSW.07.03.00-26-.../16-00.

W $wietle powyzszego Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca

Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

orzeka jak w sentencji.

Wydajac decyzje, Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego opart sig na nastepujacych

dokumentach:

1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.07.03.00-26-.../16-00 z dnia 11 sierpnia 2017 r.
wraz z aneksami,

2) Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci
na lata 2014-2020,

3) Regulamin naboru wnioskow nr RPSW.07.03.00-1Z.00-26-043/16 wraz z zatagcznikami,

4) Wnhniosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.07.03.00-26-.../16 wraz z zatacznikami tj.
dokumentacja projektowa,

5) Wnhnioski o ptatno$¢ wraz z zatgcznikami tj. dokumentacjg finansows,

6) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 7 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 7.3,

7) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 19 pazdziernika 2020 r.,
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8) Pismo z NFZ znak: M-WSOZ-DMAPS.0123.1.21.2020, DMAPS.1.MW z dnia 5
listopada 2020r.,

9) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 17 listopada 2020 r.,

10) Pismo Beneficjenta znak: W-04/12/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.,

11) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.,

12) Pismo Beneficjenta znak: W-07/01/2021 z dnia 11.01.2021 r. wraz z zalgcznikami:
Notatka stuzbowa z dnia 3 grudnia 2020 r., Pismo do NFZ znak: W-10/11/2020 z dnia 25
listopada 2020r.,

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 22 stycznia 2021 r.,
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14) Oswiadczenie Beneficjenta o odpowiedzialno$ci karnej,

15) Oswiadczenie Beneficjenta z ilo$ci wykonanych badan raportowanych do NFZ z dnia
6 pazdziernika 2020 r. wraz z zalgcznikami,

16) Oswiadczenie Beneficjenta o zagwarantowaniu $wiadczenia ustug w ramach
umowy/umoéw z dysponentem srodkdw publicznych w zakresie realizowanego projektu,

17) Umowa o udzielanie $§wiadczen zdrowotnych zawarta w dniu 1 lipca 2019 r. pomigdzy
SPZ0OZ Gminnym O$rodkiem Zdrowia w ... a Panem ...,

18) Uchwata Nr X111/104/2019 Rady Gminy w ... z dnia 12 listopada 2019 r.

w sprawie nadania statutu SPZOZ Gminnemu Osrodkowi Zdrowia w ...,

19) Uchwata Nr 1/2012 z dnia 31 lipca 2012 r. Rady Spotecznej SPZOZ Gminnego Osrodka
Zdrowia w .... w sprawie zaopiniowania Regulaminu Organizacyjnego SPZOZ Gminnego
Osrodka Zdrowia w ...,

20) Uchwata Nr 11/16/98 Rady Gminy w ... z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie
przeksztatcenia Gminnego Osrodka Zdrowia w ... w samodzielny publiczny zaktad opieki
zdrowotnej,

21) Postanowienie o umorzeniu dochodzenia znak: KPS-2452.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r.,

22) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 15 marca 2021 r., tj.
Informacja pokontrolna ...,

23) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 20 kwietnia 2021 r., tj.
Ostateczna Informacja pokontrolna NR ...,

24) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 28 kwietnia 2021 r., tj.
sprostowanie do korekty,
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25) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.1.2020 z dnia 14 maja 2021 r. i znak:
KC-1.432.472.1.2020 z dnia 26 maja 2021 r. tj. wezwanie do zwrotu Informacji
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pokontrolnej NR ...,

26) Pismo Beneficjenta znak: W-09/05/2021 z dnia 24 maja 2021r., tj. zwrot Informacji
pokontrolnej NR ...,

27) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.14.2021 z dnia 17 maja 2021r. tj.
wezwanie do zwrotu dofinansowania,

28) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432.7.14.2021 z dnia 14 czerwca 2021 r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postepowania administracyjnego,

29) Pismo Instytucji Zarzadczej znak: IR-XIV.432.7.14.2021 z dnia 01 lipca 2021 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

30) Protokot z zapoznania si¢ przez Beneficjenta z materiatem dowodowym z dnia 19 lipca
2021 r.

31) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-XI1V.432.7.14.2021 z dnia 13 wrze$nia 2021 r.,

32) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2021 z dnia 10 grudnia 2021 r.,

33) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: KC-1.432.472.3.2020 z dnia 28 grudnia 2021 r.,

34) Pismo Beneficjenta znak: W-05/01/2022 z dnia 15 stycznia 2022 r.,

35) Pismo Beneficjenta znak: W-10/02/2022 z dnia 18 lutego 2022 r.,

36) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2022 z dnia 23 lutego 2022r.

37) Odwotanie od decyzji nr .../22 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach z
dnia 23.03.2022 r. znak: W-13/04/2022 z dnia 11.04.2022 r.

38) Postanowienie nr .../22 z dnia 11 maja 2022 roku.

39) Postanowienie nr .../22 z dnia 11 maja 2022 roku.

40) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.7.14.2022 r z dnia 13.05.2022 r. tj.

zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego

POUCZENIE
Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzj¢ stuzy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach, wnoszona w terminie 30 dni od dnia
doreczenia decyzji za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego.
Whpis od skargi w sprawie nalezno$ci pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem
wynoszacej ponad 10 000,00 zt do 50 000,00 zt wynosi 3 % wartosci przedmiotu
o
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zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zt. Strona ma mozliwo$¢ ubiegania si¢ przed sadem

0 zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

Marszatek
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Andrzej Betkowski

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzje otrzymuja:
1) Beneficjent: ...
2) ala— (2 egzemplarze).
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