
  

UCHWAŁA NR 4902/22  

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

Z DNIA 23 LUTEGO 2022 ROKU 

W SPRAWIE: 

wydania opinii dotyczącej sposobu uwzględnienia w projekcie Strategii Rozwoju Miasta 

i Gminy Skalbmierz na lata 2022 – 2030 ustaleń i rekomendacji w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie  

NA PODSTAWIE: 

art. 10f ust. 2 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2021 r. 

poz. 1372, z późn. zm.),  art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie 

województwa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1668, z późn. zm.), art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 

2020 r. o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych 

ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378) oraz art. 39 ust. 3 ustawy o planowaniu i 

zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2021 r. poz. 741, z późn. zm.) uchwala się, co 

następuje: 

 

§ 1 

Przyjmuje się opinię do projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022 – 

2030 w odniesieniu do sposobu uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie 

kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej w województwie określonych w Strategii 

Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+, przyjętej uchwałą Nr XXX/406/21 Sejmiku 

Województwa Świętokrzyskiego z dnia 29 marca 2021 r. oraz w związku z Planem 

zagospodarowania przestrzennego województwa świętokrzyskiego, przyjętym uchwałą  

Nr XLVII/833/14 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 22 września 2014 r.  

(Dz. Urz. Woj. Święt. poz. 2870). 

 

§ 2 

Opinia, o której mowa w § 1, stanowi załącznik do niniejszej uchwały. 

 

§ 3 

Wykonanie uchwały powierza się Dyrektorowi Departamentu Inwestycji i Rozwoju Urzędu 

Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego w Kielcach. 

 

 



§ 4 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 MARSZAŁEK 

 WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

  

  

 ANDRZEJ BĘTKOWSKI 

 (dokument podpisano elektronicznie) 
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Załącznik do uchwały nr 4902/22 

Zarządu Województwa Świętokrzyskiego 

z dnia 23 lutego 2022 roku 

 

OPINIA 

ZARZĄDU WOJEWÓDZTWA ŚWIĘTOKRZYSKIEGO 

dotycząca sposobu uwzględnienia w projekcie 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 

ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej w województwie 

 

Na podstawie art. 10f. ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

(Dz. U. z 2020 poz. 713 i 1378) Zarząd Województwa Świętokrzyskiego, po analizie projektu 

Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030, pozytywnie opiniuje projekt 

dokumentu w zakresie sposobu uwzględnienia w ww. projekcie dokumentu ustaleń  

i rekomendacji odnoszących się do kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej  

w województwie określonych w Strategii Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+  

i Planie Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego. 

Uzasadnienie 

Zgodnie z art. 10f. ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym, projekt strategii rozwoju gminy jest 

przedkładany Zarządowi Województwa w celu wydania opinii dotyczącej sposobu 

uwzględnienia ustaleń i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki 

przestrzennej w województwie określonych w strategii rozwoju województwa. Natomiast 

zgodnie z art. 10f ust. 3 ustawy o samorządzie gminnym Zarząd Województwa wydaje  

ww. opinię w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu strategii rozwoju gminy. Wniosek  

Gminy Skalbmierz wpłynął do Urzędu Marszałkowskiego Województwa Świętokrzyskiego  

w dniu 28 stycznia 2022 roku. 

W pierwszej kolejności należy wskazać, że Strategia Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 

2030+ przyjęta uchwałą nr XXX/406/21 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 

29 marca 2021 r. nie zawiera ustaleń oraz rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia 

polityki przestrzennej w województwie, gdyż obowiązek ich zamieszczenia został ustanowiony 

na mocy art. 5 pkt 1 lit. b ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach 
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prowadzenia polityki rozwoju oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz. 1378), 

zwanej dalej „ustawą zmieniającą”, która weszła w życie z dniem 13 listopada 2020 r. 

Zgodnie z art. 31 ust. 2 ustawy zmieniającej, jeśli uchwała Sejmiku Województwa określająca 

zasady, tryb i harmonogram opracowania strategii rozwoju województwa, została podjęta przed 

dniem wejścia w życie ustawy zmieniającej, do sporządzenia strategii rozwoju województwa 

stosuje się przepisy dotychczasowe. Oznacza to, że taka strategia nie będzie zawierać ustaleń 

i rekomendacji, o których mowa w aktualnie obowiązującym art. 11 ust. 1c pkt 5 ustawy 

o samorządzie województwa. Z taką sytuacją mamy do czynienia w przypadku Strategii 

Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+.  

Obecnie cele, zasady i kierunki wojewódzkiej polityki przestrzennej określa Plan 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego, przyjęty uchwałą 

nr XLVII/833/14 Sejmiku Województwa Świętokrzyskiego z dnia 22 września 2014 r.  

(Dz. Urz. Woj. Święt. poz. 2870). Powyższy dokument wraz ze Strategią Rozwoju 

Województwa Świętokrzyskiego 2030+ stanowi podstawę zintegrowanego systemu zarządzania 

województwem, łączącego instrumenty gospodarki przestrzennej z instrumentami rozwoju 

społeczno-gospodarczego. Powiązanie Strategii z PZP WŚ określone w art. 39 ust. 3 ustawy 

z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2020 r.  

poz. 293 ze zm.) pozwala wydać opinię w przedmiotowej sprawie. 

Analiza rozwiązań przyjętych w projekcie Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na 

lata 2022-2030 dotyczących modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy oraz ustaleń 

i rekomendacji w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej wykazała, że są 

one spójne z ustaleniami Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Świętokrzyskiego. 

Jednocześnie, analiza przekazanego projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na 

lata 2022-2030 wskazuje, że jest on spójny ze Strategią Rozwoju Województwa 

Świętokrzyskiego 2030+ w zakresie uwzględnienia w ww. dokumencie celów strategicznych 

w wymiarze społecznym i gospodarczym, o których mowa w art. 11 ust. 1c pkt 1 ustawy z dnia 

5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa oraz obszarów strategicznej interwencji (art. 11 

ust. 1c pkt 6 i 7 wskazanej regulacji).  

Cel strategiczny 1. Wzrost dochodów mieszkańców jest spójny z Celami strategicznymi SRWŚ 

2030+: 1. Inteligentna gospodarka i aktywni ludzie, 3. Wspólnota i bezpieczna przestrzeń, które 

łączą ludzi, 4. Sprawne zarządzanie regionem. 
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Cel strategiczny 2. Atrakcyjne miejsce zamieszkania jest spójny z Celami strategicznymi SRWŚ 

2030+: 2. Przyjazny dla środowiska i czysty region, 3. Wspólnota i bezpieczna przestrzeń, które 

łączą ludzi, 4. Sprawne zarządzanie regionem. 

Ponadto, projekt Strategii Rozwoju Miasta i Gminy Skalbmierz na lata 2022-2030 uwzględnia 

zapisy dotyczące Obszarów Strategicznej Interwencji (OSI) zidentyfikowanych w Strategii 

Rozwoju Województwa Świętokrzyskiego 2030+. Gmina Skalbmierz należy do OSI Obszary 

zagrożone trwałą marginalizacją. 

Niezależnie od powyższej pozytywnej opinii dla projektu Strategii Rozwoju Miasta i Gminy  

Skalbmierz na lata 2022-2030+, Zarząd Województwa Świętokrzyskiego zwraca uwagę na 

potrzebę wprowadzenia pewnych korekt i uzupełnień zapisów, o czym mowa poniżej: 

na str. 10. 

Tabela 2 Analiza SWOT Gminy Skalbmierz  

Korekta danych w wykresie: 

Zasadnym byłoby wskazanie pośród szans w analizie SWOT rolnictwa ekologicznego. 

na str. 46. 

Tabela 13 Wykaz powiązań celów Strategii Rozwoju z dokumentami strategicznymi 

i planistycznymi wyższego rzędu.  

Korekta danych: 

Wymienione w tabeli dokumenty: Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia Fala 

Nowoczesności oraz  Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju zostały uchylone 

w dniu 13 listopada 2020 r. 

W ww. tabeli odniesiono się również od Planu Zagospodarowania Przestrzennego 

Województwa (PZPWŚ). Jednakże jako cel główny wpisano misję PZPWŚ. 

na str. 67. 

Mapa 1 Gmina Skalbmierz – uwarunkowania: sieć osadnicza, sieć komunikacyjna, pokrycie 

terenu, sieć wodna, formy ochrony przyrody, wybrane elementy dziedzictwa kulturowego 

i historycznego 

Korekta danych: 

Na terenie gminy są dwa złoża surowców ilastych Topola i Szarbia. Są to niewielkie złoża lecz 

teren gminy jest potencjalnie zasobny w tego typu kopaliny, nie należy pomijać tego potencjału, 
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a przynajmniej wspomnieć o możliwości wykorzystania surowców mineralnych. Była by to 

mało kolizyjna eksploatacja i nie zaburzałaby ogólnego pomysłu na gminę. Należy uzupełnić 

mapę o złoża kopalin. 

na str. 68. 

Mapa 2 Gmina Skalbmierz – główne uwarunkowania przyrodnicze i gospodarcze rozwoju 

funkcji rolniczej  

Korekta danych: 

Zastanawiające jest publikowanie map ze studium uwarunkowań i kierunków 

zagospodarowania przestrzennego gminy z 1999 r., podczas gdy zasięg czasowy Strategii to 

2022-2030 r.  

na str. 72. 

Mapa 6 Fragment mapy Planu Zagospodarowania Przestrzennego Województwa 

Świętokrzyskiego – Kierunki rozwoju funkcji turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony 

dziedzictwa kulturowego i krajobrazu 

Korekta danych: 

W projekcie Strategii zamieszczono mapę nr 6, która nosi tytuł Fragment mapy Planu 

Zagospodarowania Przestrzennego Województwa Świętokrzyskiego – Kierunki rozwoju funkcji 

turystyczno-rekreacyjnej oraz ochrony dziedzictwa kulturowego i krajobrazu. Legenda 

zaprezentowana w Strategii obok mapy nr 6 nie odpowiada treści graficznej mapy. Mimo to 

legenda podobnie jak mapa pochodzi z Planu Województwa, to jednak przynależy do mapy 

o innym tytule i co za tym idzie innej treści. Należy zatem przedstawić legendę odpowiadającą 

treści mapy. 

Ponadto rozdział Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje 

w zakresie kształtowania i prowadzenia polityki przestrzennej zawiera wybrane mapy 

pochodzące ze studium i PZPWŚ bez jakiegokolwiek komentarza. Warto byłoby chociaż 

omówić mapę nr 7. Model struktury przestrzenno-funkcjonalnej Gminy Skalbmierz, która jest 

wynikiem wszelkiego rodzaju uwarunkowań oraz nakreśla pożądane kierunki zmian 

w zagospodarowaniu obszaru, prowadzące do osiągnięcia zamierzonych w Strategii celów. 
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