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ZARZAD WOJEWODZTWA

SWIETOKRZYSKIEGO

IR-X1V.432.2.250.2022
DECYZJA nr 144/22

Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
z dnia 16.02.2022 r.

podjeta przez Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucje Zarzadzajaca Regionalnym
Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 w sktadzie:

1) Marek Bogustawski - Wicemarszatek Wojewodztwa Swictokrzyskiego,

2) Renata Janik - Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego,

3) Tomasz Jamka - Cztonek Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,

4) Marek Jonica - Cztonek Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego

Na podstawie art. 138 § 1 ust. 1 oraz art. 104 oraz art. 107 § 1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735, z pézn. zm.), art. 60 pkt 6 i art.
67 ust.1, art. 189 ust. 3e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305, z pdzn. zm.), art. 6 i art. 9 ust.1 pkt 2 oraz art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4
oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1668, z p6zn. zm.),
po rozpatrzeniu wniosku spofki .......... spotka z ograniczong odpowiedzialno$cig, nr KRS ....... :
z siedzibg ul. .......... ,
W sprawie:
pONOWNEYO rozpatrzenia sprawy, w ktorej Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucija
Zarzadzajaca Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014
— 2020 wydat w dniu 10 listopada 2021r. roku decyzj¢ nr ..../21 okreslajacg kwote srodkoéw, od
ktorych nalicza sie odsetki w wysokos$ci: 460 593,75 zi, termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki na
dzien: 18 marca 2020 r., sposob zaptaty odsetek w zwigzku z nieterminowym ztoZeniem wniosku
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o ptatnos¢ przez spotke .......... spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, nr KRS .......... , Z
siedziba ul. .......... w ramach umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...... /17-00,

po rozpoznaniu na posiedzeniu w dniu 16.02.2022 r.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca Regionalnym Programem
Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka:

utrzymaé w mocy decyzje Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego nr ... /21 z dnia 10 listopada
2021 r.

UZASADNIENIE

Przedmiotem wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy wniesionego przez spotke ......... spotka z
ograniczong odpowiedzialnoscig, nr KRS ......... , Z siedzibg......... (zwana dalej: Strong lub
Beneficjentem) jest decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego jako Instytucji Zarzadzajace;
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwana
dalej: Instytucja Zarzadzajaca lub Organem) z dnia 10 listopada 2021r. nr ...../21, zgodnie z ktéra
Beneficjent zobowigzany zostat do zaptaty odsetek, w zwigzku z nieterminowym zlozeniem
wniosku o ptatno$¢ w ramach umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...... /17-00 (zwana
dalej: Umowa o dofinansowanie) Projektu nr RPSW.02.05.00-26-...../17 pn.: ”.....”.

Jako uzasadnienie decyzji Instytucja Zarzadzajaca wskazata, iz Beneficjent przekazat do Instytucji
Zarzadzajacej wniosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...../17-003 czgsciowo rozliczajacy
zaliczke w terminie niezgodnym z § 9 ust. 4 1 6 umowy o dofinansowanie oraz po uptywie
dodatkowych termindéw rozliczenia zaliczki, wyznaczonych przepisami prawa krajowego tj. art. 13
ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych
realizacje programow operacyjnych w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020
r., poz. 694) oraz art. 189 ust.3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.

z 2021 r. poz. 305, z pozn. zm.) (dalej: u.f.p.) czyli 1 dzien po terminie.

W decyzji zgodnie z art. 189 ust. 3e u.f.p. zawarto pouczenie 0 mozliwos$ci zwrdcenia si¢ do
Instytucji Zarzadzajacej z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji. Niniejsza decyzja zostata odebrana przez Beneficjenta w dniu 29 listopada 2021
r. Wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy, tj. pismo z dnia 10 grudnia 2021r., wptynat do
Kancelarii Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego w dniu 16 grudnia 2021 .
Przesytke w urzgdzie pocztowym nadano w dniu 13 grudnia 2021 r., przez uprawniong osobe zatem
whniosek zostat ztozony w terminie.

We wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy Strona wniosta o uchylenie w catosci decyzji nr .../21.
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Wiasciwos¢ Zarzadu Wojewoddztwa wykonujacego zadania Instytucji Zarzadzajacej do rozpatrzenia
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy wynika z art. 189 ust. 3e u.f.p. Zgodnie z art. 67 ust. 1

w zw. z art. 60 pkt 6 ustawy o finansach publicznych do spraw dotyczacych naleznosci z tytutu
zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkow
europejskich stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz.U. z 2021 poz. 735, z p6zn.zm.) (dalej: K.p.a.) i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540, z
pézn.zm.).

W zwiazku z powyzszym na podstawie art. 127 § 3 K.p.a. wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie
sprawy dotyczacy decyzji nr ..../21 z dnia 10 listopada 2021r. podlega rozpoznaniu przy
odpowiednim zastosowaniu przepisow K.p.a. dotyczacych odwotan od decyz;i.

Instytucja Zarzadzajaca rozpoznajac wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy posiada uprawnienia
organu odwotawczego, o ktérych mowa w art. 138 § 1 K.p.a., a zatem jest uprawniona do kontroli
wydanej uprzednio decyzji oraz do merytorycznego rozstrzygnigcia sprawy.

W wyniku analizy materiatéw zgromadzonych w sprawie Instytucja Zarzadzajaca stwierdza,

iz decyzjanr ..../21 z dnia 10 listopada 2021 r. orzekajaca o okresleniu kwoty srodkow, od ktorych
nalicza si¢ odsetki, terminu, od ktorego nalicza si¢ odsetki, sposobu zaptaty odsetek w zwigzku

z nieterminowym ztozeniem wniosku o ptatno$¢ przez Beneficjenta w ramach umowy

o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-...... /17-00 zostata wydana w sposob prawidlowy.
Instytucja Zarzadzajaca rozpatrujac wniosek Strony o ponowne rozpatrzenie sprawy przeprowadzita
kompleksowg analize 1 ocen¢ materialu dowodowego zebranego w sprawie oraz dokonata
nastepujacych ustalen faktycznych:

Instytucja Zarzadzajaca ogtosita w dniu 21 sierpnia 2017 r. konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-
1Z.00-26-154/17 naboru wnioskoéw o dofinansowanie projektoéw w ramach Dziatania 2.5 pn.
,.Wsparcie inwestycyjne sektora MSP” Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego na lata 2014-2020. W tresci ogloszenia o ww. konkursie zawarto informacje, iz
szczegOtowe zasady sktadania wnioskow zostaty zamieszczone w Regulaminie konkursu
zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17, dostgpnym na stronie internetowej Instytucji

Zarzadzajacej tj. www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl oraz na portalu Funduszy Europejskich

www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Przedmiotowy regulamin, bedacy zatgcznikiem do Uchwaty nr

2952/17 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 sierpnia 2017 r., stanowit

uszczegotowienie informacji zawartych w ww. ogloszeniu konkursowym. Przed sporzadzeniem

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 3


http://www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl/
http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Ll worwonziwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ E'l::ropgjskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

wniosku o dofinansowanie kazdy wnioskodawca byt zobowigzany do zapoznania si¢ z zasadami
zawartymi w ww. regulaminie oraz zalgczonych do tego regulaminu dokumentami,

zamieszczonymi na stronie internetowej www.2014-2020.rpo-swietokrzyskie.pl, w sktad ktorych

wchodzity m.in.:

- ,,Wz6r wniosku o dofinansowanie realizacji projektu w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,.Instrukcja wypetniania wniosku o dofinansowanie w ramach Osi Priorytetowych 1-7
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020

w Lokalnym Systemie Informatycznym LSI”,

- ,,Wz6r Umowy o dofinansowanie projektu w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020 wraz z zalacznikami”.

Jednoczesnie w wykazie obowigzujacych aktow prawnych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego na lata 2014-2020 (zwany dalej: ,,RPOWS 2014-
2020”) we wzorze Umowy o dofinansowanie, zamieszczonym na stronie internetowej www.2014-

2020.rpo-swietokrzyskie.pl, wskazano, iz obowigzujg zapisy ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.

0 zasadach realizacji programow w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020, zwanej dalej: ,,ustawg wdrozeniowa” oraz ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, z p6zn. zm.).

W zamieszczonym na ww. stronie internetowej Instytucji Zarzadzajacej wzorze umowy

o dofinansowanie projektu w § 1 ust. 32 zamieszczono definicj¢ rozliczenia platnosci zaliczkowe;,
zgodnie z ktorg przez rozliczenie zaliczki rozumie si¢ udokumentowanie we wniosku o ptatnos¢
czesci lub cato$ci wydatkow poniesionych na realizacj¢ Projektu na zasadach 1 w terminie
okreslonym w niniejszej Umowie i nieujgtych w dotychczas ztozonych wnioskach o ptatnos¢.
Nastepnie w § 9 ust. 4 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu wskazano, ze beneficjent jest
zobowigzany do wydatkowania i rozliczenia zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych
transz zaliczek, w formie ztozonego — za pomocg SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 30 dni
kalendarzowych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego
dla platnosci zaliczkowej, z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 17 Umowy.

Nastepnie, w § 9 ust. 6 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu stwierdzono, ze wyznaczony
termin 30 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony tacznie z dniem obcigzenia

rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finansow przekazang kwota, a jako date ztozenia
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wniosku o ptatno$¢ przyjmuje si¢ dzien wptywu wniosku do Urzgdu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Dodatkowo, w § 9 ust. 8 ww. wzoru umowy o dofinansowanie projektu zawarto wskazanie, ze

w przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ w terminie nalicza si¢ odsetki w wysokosci okreslonej
jak dla zalegtos$ci podatkowych od srodkow przekazanych w ramach zaliczki, od dnia przekazania
srodkéw do dnia zlozenia wniosku o ptatnosé.

Do przedmiotowego konkursu Beneficjent przystapit sktadajagc w dniu ..... 2017 r. wniosek o
dofinansowanie projektu pn. ,,...... ”” na wnioskowang kwotg¢ dofinansowania w wysokosci: ..... zt.
W wyniku przeprowadzonej przez Instytucj¢ Zarzadzajaca oceny merytorycznej, przedmiotowy
whniosek o dofinansowanie, zwany rowniez ,,projektem”, zostat zakwalifikowany do wsparcia

w ramach Dziatania 2.5 i w dniu 05 sierpnia 2019 r. doszto do zawarcia umowy nr RPSW.02.05.00-
26-...../17-00 o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-...../17 pn.: ,,.....” na kwote
dofinansowania ze §rodkow EFRR w tacznej wysokosci ...... zt.

Nastepnie, w zwigzku z wnioskowaniem przez Beneficjenta w pismie z dnia 18 wrze$nia 2019 r.

o zmian¢ danych adresowych z uwagi na zmiang¢ miejsca prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej,
w dniu 10 pazdziernika 2019 r. podpisany zostat Aneks nr RPSW.02.05.00-26-...../17-01 do
umowy o dofinansowanie projektu, w ktérym zmieniono adres siedziby Beneficjenta i adresu do
dorgczen korespondencji tj. Beneficjent: ...... odpowiedzialno$cia, nr KRS ....., z siedzibg ul. ......
Jednoczesnie, w podpisanej w dniu 05 sierpnia 2019 r. umowie o dofinansowanie zmianie ulegta
tre$¢ paragrafu 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie na nastepujaca: ,,Beneficjent jest zobowigzany do
rozliczenia zaliczki w czg¢$ci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek, w formie
ztozonego — za pomoca SL2014 wniosku o ptatnos¢ w terminie 90 dni kalendarzowych od dnia
przekazania ostatniej transzy zaliczki z rachunku bankowego wtasciwego dla ptatnosci zaliczkowej,
z zastrzezeniem § 5 ust. 1 pkt 2 oraz § 8 ust. 16 Umowy.”

Nastepnie, § 9 ust. 6 umowy o dofinansowanie projektu otrzymat brzmienie: ,,Wyznaczony termin
90 dni kalendarzowych od dnia przekazania zaliczki jest liczony lacznie z dniem obciazenia
rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finansow przekazana kwotg. Jako date ztozenia
wniosku o platno$¢ przyjmuje si¢ dzieh wplywu wniosku do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego tj. w ramach systemu SL 2014”.

Ponadto, z uwagi na nowelizacj¢ tresci art. 189 ust.3 u.f.p. zmianie ulegta rowniez tres¢ § 9 ust. 8
umowy o dofinansowanie projektu tj.: ,,W przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ w terminie 14

dni od dnia uptywu terminu, o ktorym mowa w § 9 ust.4 Umowy nalicza si¢ odsetki w wysokosci
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okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych od §rodkow przekazanych w ramach zaliczki, od dnia
przekazania $srodkow do dnia zlozenia wniosku o ptatnos¢.”

Instytucja Zarzadzajgca w dniu 18 marca 2020 r. na podstawie wniosku o ptatnos$¢ nr
RPSW.02.05.00-26-...../17-002 przekazata Beneficjentowi ptatno$¢ zaliczkowa w wysokosci
srodkow EFRR: ...... zk. Zgodnie z § 9 ust. 4 umowy o dofinansowanie Beneficjent byt
zobowigzany do rozliczenia przekazanej zaliczki w czg$ci nie mniejszej niz kwota ..... zt (85%
wyplaconej zaliczki) w terminie do dnia 30.04.2020 r. (tj. termin zakonczenia realizacji projektu
zgodnie z obowigzujacym na dzien wyplaty zaliczki brzmieniem umowy

o0 dofinansowanie). Umowa o dofinansowanie stanowi bowiem, ze termin 90 dni kalendarzowych
na rozliczenie zaliczki nie moze wykracza¢ poza termin zakonczenia realizacji projektu, a co za tym
idzie w analizowanym przypadku zawnioskowania przez Beneficjenta 0 ww. ptatno$¢ zaliczkowsa
w dniu 05 marca 2020 r. tj. 57 dni przed terminem zakonczenia realizacji projektu, termin
rozliczenia zaliczki zgodnie z tre$cig § 9 ust.4 umowy o dofinansowanie byt krotszy niz 90 dni

I przypadat na dzien 30 kwietnia 2020 r.

Nastepnie, zgodnie z zawartym w dniu 03 czerwca 2020 r., z mocg obowiazujaca od 30 kwietnia
2020 r., Aneksem nr RPSW.02.05.00-26-...../17-04 do umowy o dofinansowanie termin
zakonczenia realizacji projektu zostat wydtuzony do dnia 31 sierpnia 2020 r. W zwigzku z czym,
wydluzeniu ulegt rowniez termin rozliczenia ww. ptatnosci zaliczkowej, poniewaz termin 90 dni
kalendarzowych nie byt juz ograniczony datg do 30 kwietnia 2020 r., w zwigzku z tym termin
rozliczenia zostal okreslony ponownie zgodnie z zasadami ustalonymi w tresci § 9 ust.4 1 6 umowy
o0 dofinansowanie. Ptatnos¢ zaliczkowa zostata wyptacona w dniu 18 marca 2020 r., wigc termin 90
dni kalendarzowych nalezato liczy¢ zgodnie z postanowieniami umowy o dofinansowanie od tego
dnia obcigzenia rachunku bankowego Ministra Finansow i tacznie z tym dniem czyli termin 90 dni
na rozliczenie zaliczki uptywal w dniu 15 czerwca 2020 r. Beneficjent zostat poinformowany

o dacie obcigzenia rachunku bankowego Ministra Finansow ptatnoscia ww. zaliczki poprzez pismo
znak: IR-X1V.432.2.250.2019 z dnia 25 marca 2020 r., przestane za pomocg systemu
teleinformatycznego SL2014.

W zwiazku z powyzszym, umowny termin 90 dni kalendarzowych na rozliczenie zaliczki

wyplaconej w dniu 18 marca 2020 r. uptywat w dniu 15 czerwca 2020 r.
Nastepnie, zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia 2020 r. o szczeg6lnych
rozwigzaniach wspierajacych realizacje programéw operacyjnych w zwiagzku z wystgpieniem

COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 694), w celu ograniczenia negatywnego wptywu

tel.: 413658100

413658170
sek.ir@sejmik kielce.pl
ul.Sienkiewicza 63 ; 25-002 Kielce

str. 6



Ll \worrwonzwo Unia Europejska

5] SWIETOKRZYSKIE Europejski Fundusz
* Rozwoju Regionalnego

Fundusze .
ﬁ Europejskie Rzeczpospolita

Program Regionalny - POISka

wystapienia COVID-19 na realizacj¢ projektow, okreslone w umowach o dofinansowanie terminy
sktadania wnioskéw o ptatnos$¢ przypadajace w okresie do dnia 31 grudnia 2020 r. ulegaty
wydhuzeniu o 30 dni. W zwigzku z powyzszym, Ww. umowny termin ztozenia wniosku o ptatnosé¢

rozliczajgcego platnosé zaliczkowa ulegt wydtuzeniu o kolejne 30 dni tj. do dnia 15 lipca 2020 r.

Jednoczes$nie, zgodnie z postanowieniami art. 189 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

u.f.p, w przypadku nieztozenia wniosku o ptatno$¢ na kwotg lub w terminie 14 dni od dnia uptywu

terminu, o ktorych mowa w przepisach wydanych na podstawie ust. 4 i 4a, od $rodkéw pozostatych
do rozliczenia, przekazanych w ramach zaliczki, nalicza si¢ odsetki jak dla zalegtosci podatkowych,
liczone od dnia przekazania srodkow do dnia ztozenia wniosku o ptatnosc. Beneficjentowi
przyshugiwatl wigc termin dodatkowych 14 dni liczonych od dnia 15 lipca 2020 r., ktory

w przedmiotowej sprawie uptynat wraz z dniem 29 lipca 2020 r.

W dniu 30 lipca 2020 r. Beneficjent przekazat w systemie SL wniosek o ptatnos¢ nr

RPSW.02.05.00-26-...../17-003, w ktorym ujat do rozliczenia ptatnos¢ zaliczkowa w kwocie
EFRR: 541 909,09 zt, co stanowito okoto 92% przekazanych transz zaliczek po uwzglednieniu
réwniez dokonanego czesciowego zwrotu poprzednio otrzymanej ptatnosci zaliczkowe;.

W dniu 26 marca 2021 r. Instytucja Zarzadzajaca ostatecznie zakonczyta procedure oceny wniosku
o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...../17-003 i dokonata jego zatwierdzenia.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzono, ze Beneficjent przekazal ww. wniosek o ptatnosé nr

RPSW.02.05.00-26-...../17-003 rozliczajacy czeSciowo ww. zaliczk¢ w terminie niezgodnym

z § 9 ust.4 i 6 umowy o dofinansowanie oraz po uptywie dodatkowych terminow rozliczenia
zaliczki, wyznaczonych przepisami prawa krajowego tj. art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programoéw operacyjnych
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 694) oraz art. 189 ust.3
u.f.p, poniewaz:
1) termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej, przekazanej w dniu 18 marca 2020 r. w kwocie
541 875,00 zt, zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie oraz ww. przepisOw prawa
krajowego uptynat ostatecznie w dniu 29 lipca 2020 r.,
2) wniosek o ptatno$¢ nr RPSW.02.05.00-26-...... /17-003 rozliczajacy czgsciowo ww. zaliczke

wptynat w dniu 30 lipca 2020 r., a wiec 1 dzien po terminie.

Instytucja Zarzadzajaca z uwagi na nieterminowe rozliczenie zaliczki, na podstawie art. 189 ust. 3a
u.f.p wezwata Beneficjenta pismem znak: IR-X1V.432.2.250.2021 z dnia 28 czerwca 2021 r. do
zaptaty odsetek w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie: 13 629,00 zt,
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naliczonych od 85% kwoty przekazanej ptatnosci zaliczkowej: 460 593,75 zt (tj. od kwoty
wymaganej do rozliczenia przed terminem zakonczenia realizacji projektu zgodnie z umowa

o dofinansowanie) za okres od dnia jej przekazania tj. 18 marca 2020 r. do dnia ztozenia wniosku

o platno$¢ rozliczajgcego zaliczke tj. 30 lipca 2020 r. W przedmiotowym wezwaniu Instytucja
Zarzadzajaca wskazata Beneficjentowi, ze zgodnie z art. 189 ust.3a u.f.p moze wyrazié pisemnag
zgode¢ na pomniejszenie kolejnych ptatnosci o kwote odsetek do zaptaty. Termin zaptaty odsetek
lub wyrazenia pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci okreslono na 14 dni
kalendarzowych, liczonych od dnia doreczenia tego wezwania. W wyznaczonym terminie
Beneficjent nie dokonat zaptaty ww. odsetek, ani tez nie wyrazit zgody na pomniejszenie kolejnych
ptatnosci.

Instytucja Zarzadzajaca pismem znak: IR-X1V.432.2.250.2021 z dnia 11 sierpnia 2021 r. w oparciu
oart. 61 § 4 K.p.a., oraz zgodnie z art. 189 ust.3b u.f.p zawiadomita Beneficjenta, ze zostato
wszczete z urzedu postgpowanie administracyjne w sprawie wydania decyzji w przedmiocie zaplaty
odsetek z tytulu nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowej. W przedmiotowym
zawiadomieniu Instytucja Zarzadzajgca wyznaczyta 7- dniowy termin na wniesienie uwag oraz
zapoznanie si¢ z materiatami dotyczacymi sprawy. Przedmiotowe zawiadomienie zostalo odebrane
przez Beneficjenta w dniu 31 sierpnia 2021 r. W odniesieniu do ww. zawiadomienia Beneficjent nie
wnio6st uwag ani tez nie dokonat zaptaty wymaganej naleznosci.

Nastepnie, pismem z dnia 27 wrzesnia 2021 r. Instytucja Zarzadzajgca stosownie do postanowien
art. 10 § 1 K.p.a., sporzadzila zawiadomienie o przygotowaniu materiatu dowodowego do wydania
decyzji o zaptacie odsetek z tytutu nieterminowo rozliczonej ptatnosci zaliczkowe;j

(tj. zawiadomienie znak: IR-XI1V.432.2.250.2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r.). W terminie 7 dni od
daty doreczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt zapoznac si¢ z aktami sprawy,

w oparciu o ktore zostanie podj¢ta stosowna decyzja i wypowiedzie¢ si¢ co do zebranych dowodow
i materiatdw oraz zgloszonych zadan. Zawiadomienie zostato odebrane przez Beneficjenta w dniu
13 pazdziernika 2021 r. W przewidzianym zawiadomieniem terminie, Beneficjent nie zglosit si¢

w celu zapoznania si¢ z dokumentami oraz nie dokonat zaptaty wymaganej naleznosci.

W dniu 22 pazdziernika 2021 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyng¢to pismo Beneficjenta z dnia 19
pazdziernika 2021 r., w ktorym pomimo powolania si¢ na zawiadomienie z dnia 27 wrze$nia 2021
r. Beneficjent nie odniost si¢ do kwestii nieterminowego rozliczenia ptatnosci zaliczkowe;j tylko
wytacznie do kwestii nalozonej korekty finansowej, ktora to kwestia nie jest przedmiotem

rozstrzygnig¢cia w niniejszym postgpowaniu administracyjnym.
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W zwiazku z tym, ze Beneficjent nie dokonat zaptaty kwoty odsetek w wysokosci okreslonej jak
dla zalegto$ci podatkowych ani nie wyrazil pisemnej zgody na pomniejszenie kolejnych ptatnosci,
Instytucja Zarzadzajgca w dniu 10 listopada 2021 r. wydata decyzj¢ nr ..../21 0 zaptacie odsetek.
Beneficjent, w odpowiedzi na ww. decyzje ztozyt wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy

w ktérym wnidst o uchylenie decyzji w catosci. Przedmiotowy wniosek uzasadnit duzymi
utrudnieniami w zwigzku z trwajaca w okresie sktadania wniosku pandemiag COVID-19. Jedyna
osoba majaca dostep do systemu SL 2014 odpowiedzialna za rozliczenie projektu nie miata
mozliwosci ztozenia wniosku o ptatnosc.

W dalszej kolejnosci Beneficjent pisze, ze caty paragraf 9 umowy o dofinansowanie dotyczacy
zaliczki, zawiera az 18 przepisow w tresci ktorych wskazuje si¢ zarowno dotrzymywanie termindw
liczac od dnia, w ktérym zaistniato dane zdarzenie tacznie z tym dniem lub dopiero od dnia
nast¢pnego (np. przepis nr 16). Stosowanie rownoczesnie dwoch sposobdw obliczania terminu

w tym paragrafie jest wedtug Beneficjenta niezrozumiate. Beneficjent wyjasnit, ze ztozenie
wniosku o ptatno$¢ 1 dzien po wymaganym terminie, wynikato nie tylko z probleméw

z dostepnoscia odpowiedniej osoby ale rowniez z przekonania, ze termin 30 lipca 2020 jest
terminem prawidlowym wynikajacym z art. 57 § 1 K.p.a., a takze art. 111 § 2 kodeksu cywilnego,
wedle ktorych, jezeli poczatkiem terminu oznaczonego w dniach jest pewne zdarzenie, nie
uwzglednia si¢ przy obliczaniu terminu dnia, w ktérym to zdarzenie nastgpito. Wedlug Beneficjenta
postanowienia umowy byly dla niego niejasne albo co najmniej mylgce, dlatego stosowat sposob
liczenia terminu wynikajacy z umowy, ktory odpowiadal obowiazujacym przepisom prawa oraz
zZwyczajom.

W dalszej czgsci pisma Beneficjent pisze, ze zgodnie z art. 189¢ K.p.a., w przypadku, gdy do
naruszenia prawa doszto wskutek dziatania sity wyzszej, Strona nie ulega ukaraniu. Organ nie
powinien wiec w sytuacji naruszenia terminu i to watpliwego w obowigzujagcym miedzy stronami
stanie kontraktowym i w $wietle przepisow prawa, zwtaszcza K.p.a., stosowac¢ wobec Beneficjenta
sankcji w postaci naliczenia kwoty odsetek. Dalej pisze, ze z racji wigzgcej nasze strony umowy,
nalezy zwrdci¢ uwage na art. 357 z indeksem 1 par. 1 kodeksu cywilnego, wedle ktorego

w przypadku nadzwyczajnej zmiany stosunkow o sposobie wykonania zobowigzania decyduje
rozwazenie interesOw Stron oraz zasady wspotzycia spolecznego, a nie literalna tres¢ umowy.

Z kolei z art.471 kodeksu cywilnego, dtuznik nie jest zobowigzany do naprawienia szkody wyniktej
z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania, jesli niewykonania lub nienalezyte

wykonanie jest nastgpstwem okolicznosci, za ktore dluznik odpowiedzialnos$ci nie ponosi. Oba
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przepisy w sensie funkcjonalnym uwalniajg strong od dotkliwych konsekwencji naruszenia umowy
w sytuacji, gdy stronie tej nie mozna przypisa¢ ewidentnej odpowiedzialnos$ci za to naruszenie.
W dniu 10 stycznia 2022 r. Zawiadomieniem znak: IR-XIV.432.2.250.2022 Instytucja Zarzadzajaca
stosownie do postanowien art. 10 § 1 K.p.a. powiadomita Beneficjenta o mozliwosci zapoznania si¢
z materiatem dowodowym do wydania decyzji oraz zgodnie z art. 36 § 1 K.p.a. powiadomita
o wydtuzeniu terminu zatatwienia sprawy do 31 marca 2022 r. W przewidzianym zawiadomieniem
terminie, Beneficjent nie zglosit si¢ w celu zapoznania si¢ z dokumentami.
W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu cato$ci zgromadzonego materiatu
dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.
Zgodnie z art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. ,,a” ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw
w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020
r. poz. 818, z pdzn. zm.), do zadan Instytucji Zarzadzajacej nalezy odzyskiwanie kwot
podlegajacych zwrotowi, w szczegolnosci kwot zwigzanych z natozeniem korekt finansowych, na
zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych albo w umowie
o dofinansowanie projektu, w tym wydawanie decyzji o zaptacie odsetek, o ktérych mowa
odpowiednio w art. 189 ust. 3b tej ustawy.
Jednoczesnie, zgodnie z trescig art. 189 ust. 3b u.f.p. po bezskutecznym uptywie terminu,
o ktéorym mowa w ust. 3a, organ petnigcy funkcje instytucji zarzadzajacej w rozumieniu ustawy
o zasadach realizacji programéw wydaje decyzje o zaplacie odsetek okreslajaca:
1) kwote $rodkow, od ktorych nalicza si¢ odsetki;
2) termin, od ktorego nalicza si¢ odsetki, a takze sposob ich zaptaty.
Przepisami wydanymi na podstawie ww. art. 189 ust. 3 u.f.p. sa odpowiednio rozporzadzenia:
1) Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu
udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i termindéw sktadania wnioskdéw o ptatnos¢
w ramach programow finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1161, z p6zn. zm.),
2) Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia 2017 r. w sprawie zaliczek w ramach
programo6w finansowanych z udziatem srodkow europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367,
z poézn. zm.).
Zgodnie z trescig § 8 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 7 grudnia
2017 r. w sprawie zaliczek w ramach programéw finansowanych z udziatlem $rodkow

europejskich (Dz. U. z 2017 r. poz. 2367, z p6zn. zm.) do umoéw o dofinansowanie zawieranych
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w wyniku wybrania do dofinansowania projektow w ramach postepowan w zakresie wyboru
projektow do dofinansowania rozpoczetych przed dniem wejscia w zycie rozporzadzenia stosuje si¢
przepisy poprzednio obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia

18 grudnia 2009 r. w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu

i terminéw sktadania wnioskow o ptatno§¢ w ramach programoéw finansowanych z udziatem
srodkow europejskich (Dz. U. z 2016 r. poz. 1161, z p6zn. zm.).

W zwiagzku z tym, ze konkurs zamknigty nr RPSW.02.05.00-1Z2.00-26-154/17 naboru wnioskoéw

o dofinansowanie projektow rozpoczat si¢ 21 sierpnia 2017 r., czyli przed dniem wej$cia w zycie
ww. rozporzadzenia z dnia 7 grudnia 2017 r. tj. przed dniem 3 stycznia 2018 r. do rozliczania
zaliczek pobranych na podstawie umowy o dofinansowanie nr RPSW.02.05.00-26-..../17-00 maja
zastosowanie przepisy rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r.

w sprawie warunkow i trybu udzielania i rozliczania zaliczek oraz zakresu i terminow sktadania
wnioskow o platno$¢ w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich (Dz.
U. z2016r. poz. 1161, z pdzn. zm.), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem ds. zaliczek”.

Zgodnie z postanowieniami § 3 ust. 5 rozporzadzenia ds. zaliczek, zaliczka lub transza zaliczki jest
rozliczana przez beneficjenta w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie. Nast¢pnie,

w § 5 rozporzadzenia ds. zaliczek wskazano, ze rozliczenie zaliczki polega na wykazaniu przez
beneficjenta wydatkéw kwalifikowalnych we wnioskach o ptatno$é ztozonych do Instytucji
Zarzadzajacej, w terminach i na warunkach okreslonych w umowie o dofinansowanie oraz
zgodnie z systemem realizacji danego programu operacyjnego, lub na zwrocie zaliczki.
Whiosek o ptatno$¢ rozliczajacy zaliczke powinien by¢ wiec ztozony w umownym terminie do dnia
15 czerwca 2020 r. (tj. 18.03.2020 + 90 dni kalendarzowych = 15.06.2020 r.).

Nastepnie, zgodnie z przystugujagcymi dodatkowymi terminami rozliczenia zaliczki, wynikajacymi
z przepisow prawa krajowego tj.: dodatkowe 30 dni z art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 3 kwietnia
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach wspierajacych realizacje programdw operacyjnych

w zwigzku z wystapieniem COVID-19 w 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 694) oraz dodatkowe 14 dni
z art. 189 ust. 3 u.f.p. wniosek o ptatnosc¢ rozliczajacy zaliczkg powinien by¢ ztozony

w nieprzekraczalnym terminie do dnia 29 lipca 2020 r.

Whiosek o ptatnos¢ nr RPSW.02.05.00-26-...../17-003, w ktorym ujeto do rozliczenia cze$¢ Ww.
ptatnosci zaliczkowej przekazanej w dniu 18 marca 2020 r. wptynat poprzez system SL dopiero

w dniu 30 lipca 2020 r. Nie ulega wiec watpliwosci, iz termin rozliczenia ptatnosci zaliczkowej
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okreslony w umowie o dofinansowanie i obowigzujacych przepisach prawa krajowego nie zostat
dochowany.

Fakt nierozliczenia przez Beneficjenta zaliczki w terminie wynikajgcym z umowy o dofinansowanie

powoduje powstanie ex lege zobowigzania do zaplaty odsetek, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3
uofp w wysokosci okreslonej w tym przepisie. Zobowigzanie z tytutu odsetek naliczonych na
podstawie art. 189 ust. 3 uofp powstaje bowiem automatycznie na skutek wystgpienia przestanek
okreslonych w tresci tego przepisu. W zwigzku z tym stwierdzenie okolicznosci, o ktorych mowa w
art. 189 ust. 3 uofp skutkuje dla wiasciwej instytucji obowigzkiem wszczecia procedury okreslonej w
art. 189 ust. 3a uofp i nast., prowadzqcej, w przypadku bezskutecznego wezwania w rozumieniu ust.
3a, do wydania decyzji o naliczeniu odsetek, o ktorejf mowa w art. 189 ust. 3b uofp. Nalezy przy tym
wskazad, ze decyzja o naliczeniu odsetek ma charakter decyzji deklaratoryjnej tj. jedynie
potwierdzajqcej koniecznos¢ zaptaty odsetek w okreslonej wysokosci, na skutek wystgpienia
zdarzenia, z ktorym ustawa wiqgze obowiqzek naliczenia odsetek. Organ, na ktorym spoczywa
odpowiedzialnos¢ wyegzekwowania zaptaty odsetek w wysokosci okreslonej ustawq, obligatoryjnie
musi naliczy¢ odsetki, o ktorych mowa w art. 189 ust. 3 uofp, jezeli stwierdzi zaistnienie
okolicznosci, o ktorych mowa w tym przepisie. Dla powstania zobowigzania z art. 189 ust. 3 uofp
nie majq zatem znaczenia zadne czynnosci prawne podjete po dniu zaistnienia zdarzenia, z ktorym
ustawa wigze powstanie tego zobowigzania. Nie sq rowniez istotne przyczyny, 7 powodu ktorych
doszlo do nierozliczenia zaliczki w sposéb okreslony w umowie o dofinansowanie (\Wyrok WSA w
Warszawie z dnia 17 listopada 2017 r. sygn. akt. V SA/Wa 2945/16).

Instytucja Zarzadzajaca majac na uwadze stwierdzenie z ww. wyroku WSA, ze ,,nie sq rowniez
istotne przyczyny, 7 powodu ktorych doszto do nierozliczenia zaliczki w sposob okreslony

w umowie o dofinansowanie” odniesie si¢ jednak do argumentow Beneficjenta zawartych ww.
wniosku 0 ponowne rozpatrzenie sprawy.

Beneficjentem z ktorym Instytucja Zarzadzajaca podpisala umowe o dofinansowanie jest ......
spotka z 0.0. reprezentowana przez prezesa ........ i to Beneficjent jest odpowiedzialny za
prawidtowg realizacj¢ projektu. Jezeli osoba wyznaczona do rozliczenia projektu z jakiego§ powodu
nie miata mozliwosci ztozenia wniosku o ptatnos¢, to nalezato wyznaczy¢ inng osobg przed
uptywem terminu na ztozenie wniosku rozliczajacego zaliczke. Ponadto, Beneficjent nie zglaszat
tego problemu do Instytucji Zarzadzajacej oraz nie przedstawit zadnego dokumentu wyjasniajgcego
w jaki sposob pandemia uniemozliwita ztozenie wniosku wyznaczonemu pracownikowi. Instytucja

Zarzadzajaca podkresla, ze w sumie na ztozenie wniosku rozliczajacego zaliczke Beneficjentowi
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przyshugiwatl czas 134 dni. Jednocze$nie nalezy podkresli¢, iz wskazana we wniosku przyczyna
niedotrzymania terminu- ,,nicobecno$¢ pracownika zwigzana z trwajaca pandemia” nie moze by¢
uznana za wywotang sitg wyzszg. Absencje pracownikéw sg normalnym zjawiskiem wynikajacym z
przepisOw prawa (urlopy wypoczynkowe, urlopy okolicznosciowe, zwolnienia lekarskie itp.), a
obowigzkiem pracodawcy jest zapewnienie zastepstwa umozliwiajacego bezzaktéceniowe
funkcjonowanie zaktadu. Nalezy wiec uznaé, ze absencje pracownikow, jakkolwiek moga by¢
nieprzewidziane, zadng miarg nie mogg zosta¢ uznane za sit¢ wyzsza pozwalajaca na unikniecie
przez Beneficjenta skutkow wiasnych zaniedban. W podobnym tonie na temat nieobecnosci
pracownikow wielokrotnie wypowiadatly si¢ sady administracyjne min.: wyrok NSA II GSK
985/20 z dn. 20.12.2020 r., wyrok WSA w Warszawie VI SA/Wa 950/20 z dn. 29.05.2020 r.
Instytucja Zarzadzajaca potwierdza, ze § 9 Umowy o dofinasowanie zawiera 18 ustepow, jednak
w ust. 6 wskazane jest wprost, ze termin na ztozenie wniosku o ptatnosc¢ jest liczony tacznie z
dniem obcigzenia rachunku Instytucji Zarzadzajacej / Ministra Finansow przekazang kwota.
Zgodnie z art. 110 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U.2020, poz. 1740 ze
zm.) strony w umowie moga okresli¢ inny niz przewidziany w art. 111-116 Kodeksu sposob
liczenia termin6éw. Sformulowanie zawarte w § 9 ust 6 umowy jest czytelne i zrozumiale 1 nie
wymaga zastosowania zadnej innej wykladni poza wykladnig jezykowa. Jako date ztozenia wniosku
o platno$¢ przyjmuje si¢ dzien wplywu wniosku do UMWS w ramach systemu SL 2014, co wedtug
Instytucji Zarzadzajacej jest duzym udogodnieniem dla beneficjentow, poniewaz wniosku 0
ptatno$¢ nie trzeba osobiscie sktada¢ w siedzibie Instytucji Zarzadzajacej tylko mozna ztozy¢ z
dowolnego miejsca o dowolnej porze dnia majac jedynie dostep do systemu SL. Dostep do systemu
SL jest nadawany na podstawie wniosku o nadanie/zmiane/wycofanie dostgpu, w ktorym
Beneficjent wyznacza osoby uprawnione do wykonywania w jego imieniu czynnosci zwigzanych z
realizacja projektu i zgtasza je Instytucji do pracy w SL 2014 (vide § 21 umowy o dofinansowanie).
Ponadto, termin obcigzenia rachunku Ministra Finansow przekazang kwotg zaliczki powinien by¢
znany Beneficjentowi, poniewaz dniu 25 marca 2020 r. zostat pisemnie poinformowany poprzez
system SL2014 o dacie przekazania srodkow zaliczki z rachunku bankowego Ministra Finansow
(pismo znak: IR-X1V.432.2.250.2019).

W przytoczonym wczeséniej ,,rozporzadzeniu ds. zaliczek” w § 3 ust. 5 1w § 5 wydanym na
podstawie art. 189 ufp wskazane jest, ze zaliczka jest rozliczana przez beneficjenta w terminie
okreslonym w umowie o dofinansowanie, wobec czego Instytucja Zarzadzajaca wprowadzita do

umowy o dofinansowanie zapis, ze termin na ztozenie wniosku o ptatnos¢ jest liczony tacznie z
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dniem obcigzenia rachunku Instytucji Zarzadzajacej/Ministra Finansow przekazang kwotg 1 ten
konkretny, wskazany sposob liczenia terminu nalezato przyjaé, a nie stosowa¢ sposobu liczenia
terminu, ktory odpowiadat zwyczajom.

Nie ulega wygtpliwosci iz zgodnie z art. 60 pkt 6 ufp odsetki od nierozliczonej w terminie zaliczki
stanowiq srodki publiczne stanowigce niepodatkowe naleznosci budzetowe o charakterze publiczno-
prawnym. Natomiast zgodnie z art. 67 ufp do spraw dotyczgcych naleznosci, o ktérych mowa w art.
60, nieuregulowanych niniejszq ustawq stosuje si¢ przepisy KPA i odpowiednio przepisy dziatu 111
ordynacji podatkowej, dotyczqcy zobowigzan podatkowych. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 1 ordynacji
podatkowej zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem zaistnienia zdarzenia, z ktorym ustawa
podatkowa wigze powstanie takiego zobowigzania. Nie ulega wqtpliwosci rowniez, iz art. 189 ust. 3
ufp okresla kiedy powstaje obowiqzek zaptaty odsetek od srodkow przekazanych w formie zaliczki.
Zobowigzanie to powstaje z momentem zaistnienia okolicznosci tam przewidzianych, a wiec

w przypadku nieztozenia wniosku o ptatnos¢ na kwote lub w terminie, o ktorych mowa

w rozporzqdzeniu z dnia 18 grudnia 2009 r. Tym samym obowiqzek zaplaty odsetek powstaje

Z mocy prawa.

Podkresli¢ przy tym nalezy, Ze umowa zawarta miedzy stronami o dofinansowanie projektu tqczy

w sobie elementy o charakterze cywilnoprawnym jak rowniez elementy publicznoprawne.
Zobowiqgzanie do zaplaty odsetek jest natomiast swiadczeniem publicznoprawnym opierajgcym sie
na prawie publicznym i nie moze by¢ modyfikowane na gruncie prawa cywilnego. Z tego tez
wzgledu obowigzek zwrotu odsetek jako nieopodatkowanej naleznosci budzetowej o charakterze
publicznoprawnym (art. 60 pkt 6 ufp) nakfadany jest w drodze wydania decyzji. (Wyrok NSA z dnia
13 grudnia 2016 r. sygn. akt Il GSK 1298/15).

Beneficjent podpisujac umowe o dofinansowanie zaakceptowat zawarte w niej postanowienia,

w tym ustalone w § 9 umowy o dofinansowanie zasady przekazywania dofinansowania w formie
zaliczki i rozliczania tych kwot. Zgodnie z umowa o dofinansowanie Beneficjent byt wigc
zobowigzany do rozliczenia zaliczki w czgsci nie mniejszej niz 85 % wyptaconych transz zaliczek
w formie zlozonego za pomocg systemu teleinformatycznego SL2014 wniosku o platnos¢

w terminie 90 dni kalendarzowych, liczonych od dnia przekazania ostatniej transzy zaliczki

z rachunku bankowego wtasciwego dla platnos$ci zaliczkowej z zastrzezeniem, koncowego terminu
zakonczenia realizacji projektu (o ktorym mowa w § 5 ust.1 pkt. 2 umowy o dofinansowanie) oraz
warunkow przewidzianych dla rozliczenia ptatnosci koncowej (o ktorych mowa w § 8 ust.16

umowy o dofinansowanie). Termin 90 dni kalendarzowych nalezato liczy¢ tacznie z dniem
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obcigzenia rachunku bankowego Ministra Finansow przekazang kwotg zaliczki. Za date ztozenia
wniosku o ptatnos¢ nalezato przyja¢ dzien wplywu tego wniosku do Instytucji Zarzadzajacej
poprzez system teleinformatyczny SL2014. W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajaca
uznata konieczno$¢ naliczenia odsetek od 85% kwoty przekazanej ptatnosci zaliczkowej:
460 593,75 z1, stanowigcej $rodki pozostate do rozliczenia, poniewaz taka kwota zaliczki nie zostata
rozliczona w wymaganym terminie.
Odsetki wyliczono w wysokos$ci okres$lonej jak dla zalegtosci podatkowych w kwocie: 13 629,00 zt
tj. odsetki zostaly naliczone od powyzszej kwoty za okres od dnia przekazania ww. ptatno$ci
zaliczkowej: 18 marca 2020 r. do dnia ztozenia wniosku o ptatnos¢ rozliczajacego czgsciowo
zaliczke: 30 lipca 2020 r.
Majac na uwadze ustalenia zawarte w niniejszej decyzji oraz w decyzji ja poprzedzajacej Instytucja
Zarzadzajaca stwierdza, ze stawiane przez Stron¢ zarzuty sg niezasadne, gdyz zar6wno istota
sprawy jak i sposob wyliczenia termindéw oraz odsetek zostata dostatecznie wyjasniona.
Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego wydajac niniejsza decyzje opart sie o stan faktyczny
i prawny wedtug chwili jej wydania, biorgc pod uwage wszystkie okolicznos$ci faktyczne sprawy.
W $wietle powyzszego Zarzad Wojewddztwa Swictokrzyskiego, jako Instytucja Zarzadzajaca
Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na lata 2014-2020 orzeka
jak w sentenc;ji.
Wydajac decyzje, Zarzad Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego opart si¢ na nastepujacych
dokumentach:
1) Umowa o dofinansowanie nr: RPSW.02.05.00-26-..../17-00 z dnia 05.08.2019 r. wraz
z Aneksami nr RPSW.02.05.00-26-..../17-01 z dnia 10.10.2019 r., nr RPSW.02.05.00-26-
..../117-02 z dnia 21.10.2019 r., nr RPSW.02.05.00-26-.../17-03 z dnia 29.01.2020 r. i nr
RPSW.02.05.00-26-..../17-04 z dnia 03.06.2020 r.,
2) Regulamin konkursu zamknigtego nr RPSW.02.05.00-1Z.00-26-154/17 wraz z zalgcznikami,
3) Wnhiosek o dofinansowanie projektu nr RPSW.02.05.00-26-...../17 wraz z zalacznikami tj.
dokumentacjg konkursowa,
4) Wnhnioski o ptatnos¢ Beneficjenta wraz z zatacznikami,
5) Karty oceny wnioskow o ptatnosc sporzadzone przez Instytucj¢ Zarzadzajaca,
6) Dyspozycje wystawienia zlecenia ptatnosci wspotfinansowania UE na rzecz Beneficjenta
w ramach Osi Priorytetowej 2 RPOWS na lata 2014-2020, Dziatanie 2.5 wraz z zalacznikami,
7) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.250.2019 z dn. 25.03.2020 .,
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8) Pismo Instytucji Zarzadzajgcej znak: IR-XI1V.432.2.250.2021 z dnia 28.06.2021 r. tj. wezwanie
do zaptaty,

9) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.250.2021 z dnia 11.08.2021 r. tj.
zawiadomienie o wszczeciu postegpowania administracyjnego,

10) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.250.2021 z dnia 27.09.2021 r. tj.
zawiadomienie o zgromadzeniu materiatu dowodowego,

11) Pismo Beneficjenta z dnia 19.10.2021 r.,

12) Pismo Beneficjenta z dnia 10.12.2021 r.

13) Pismo Instytucji Zarzadzajacej znak: IR-X1V.432.2.250.2021 z dnia 10.01.2022 r. tj.

zawiadomienie o zgromadzeniu materialu dowodowego oraz wydtuzenie terminu zatatwienia

sprawy.

POUCZENIE

Decyzja jest ostateczna w administracyjnym toku instancji. Na decyzje stuzy skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach w terminie 30 dni od dnia doreczenia za
posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego. Wpis od skargi w sprawie naleznosci
pieni¢znej objetej zaskarzonym aktem wynoszacej od ponad 10.000 zt do 50.000 zt wynosi 3 %
wartosci przedmiotu zaskarzenia, nie mniej jednak niz 400,00 zt. Beneficjent ma mozliwos¢

ubiegania si¢ przed sagdem o zwolnienie od kosztow albo przyznanie prawa pomocy.

WICEMARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
MAREK BOGUSLAWSKI

(dokument podpisano elektronicznie)

Decyzja zostata sporzadzona w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, ktore otrzymuja:
1) Beneficjent: ..... spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, nr KRS ...., z siedzibg ul. .....,

2) ala—2egzemplarze.
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