1.

Wskazéwki dotyczace dziatan naprawczych dotyczacych projektéw realizowanych w okresie

luki transpozycyjnej okreslonej przez KE w ramach naruszenia nr 2016/2046

Projekty podlegajace dziataniom

Dziatania naprawcze dotycza projektow, ktore fgcznie spetniajg nastepujgce kryteria:

a) sa przewidziane do dofinansowania ze $rodkéw europejskich w ramach perspektywy
finansowej 2014-2020 lub 2021-2027;

b) obejmujg przedsiewziecia podlegajace ocenie oddziatywania na $rodowisko’,

c) zostaty przygotowane lub sg przygotowywane na podstawie kwestionowanych przepisow
specustaw naruszajgcych dyrektywe O0O$

2. Projekty niepodlegajace dziataniom naprawczym

Dziataniom naprawczym nie podlegajg projekty, ktore:

a) obejmujg przedsiewziecia, dla ktérych uzyskano decyzje o $rodowiskowych
uwarunkowaniach, zwang dalej ,DSU”, ale wramach postepowania nie przeprowadzano
oceny oddziatywania na srodowisko

b) obejmujg wytgcznie przedsiewziecia, w odniesieniu do ktérych przed dniem 15 grudnia 2020 r.
wszystkie DSU oraz decyzje inwestycyjne uzyskaty walor ostatecznosci, tj.:

e obejmujg wylgcznie przedsiewziecia, dla ktérych wydano juz wszystkie niezbedne
decyzje, a organ drugiej instancji rozpatrzyt wszystkie ztozone odwotania,

e obejmujg wytgcznie przedsiewziecia, dla ktérych wydano juz wszystkie niezbedne
decyzje, a organ drugiej instancji rozpatrzyt wszystkie ztozone odwotania, po czym
ztozono skarge do sadu administracyjnego na rozstrzygniecie organu drugiej instanciji,

e obejmujg wylgcznie przedsiewziecia, dla ktoérych wydano juz wszystkie niezbedne
decyzje, a w stosunku do wydanych decyzji nie ztozono odwotan,

c) dla ktérych uzyskano decyzje KE o zatwierdzeniu wktadu finansowego,

dla ktérych decyzja KE o zatwierdzenie wkfadu finansowego bedzie modyfikowana w zakresie

nie dotyczacym zmiany natozonych pierwotnie na inwestora uwarunkowan srodowiskowych
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Realizacja scenariuszy, o ktérych mowa w pkt 1, 2a, 2b i 3a Wytycznych KE

Realizacja dziatan oczekiwanych przez KE w zakresie ww. pkt sprowadza sie w duzej mierze do
aktywnosci samego inwestora (beneficjenta), bowiem w poszczegdlnych przypadkach polega ona
na:

a) odroczeniu wydania decyzji srodowiskowych do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw
(pkt 1 Wytycznych)

b) odroczeniu wydanie zezwolen inwestycyjnych do czasu wejscia w zycie nowych przepiséw
(pkt 2a Wytycznych)

c) odroczeniu wydania zezwolen inwestycyjnych do czasu rozpatrzenia odwotania od decyzji
srodowiskowej przez organ drugoinstancyjny albo do czasu wej$cia w zycie nowych przepisow —
w zaleznosci od tego, ktéry z tych terminéw bedzie pézniejszy (pkt 2b Wytycznych)

d) nierozpoczynaniu prac budowlanych lub ich wstrzymaniu, do czasu rozpatrzenia odwotania od
decyzji Srodowiskowej przez organ drugoinstancyjny (pkt 3a Wytycznych).

Jednym z rozwigzan moze by¢ skorzystanie przez inwestora z mozliwosci fakultatywnego
zawieszenia postepowania na wniosek strony, na podstawie art. 86d ustawy 0o$ w odniesieniu do

' Jezeli w ramach danego projektu przewidzianego do dofinansowania realizowane s3 odrebne zamierzenia inwestycyjne, to
analize spetnienia ww. warunkéw kwalifikacyjnych nalezy przeprowadzi¢ oddzielnie dla kazdego z zamierzeh.



postepowan w sprawie wydania DSU albo art. 98 Kodeksu postepowania administracyjnego w
odniesieniu do postepowan w sprawie wydania zezwolenia inwestycyjnego. Beneficjenci powinni
jednak dokona¢ przegladu toczagcych sie postepowan administracyjnych w swoich projektach w
celu zidentyfikowania takich przypadkéw, jak rowniez nawigza¢ niezwtocznie kontakt z organami
administracji je prowadzgcymi. Celem tego dzialania jest, aby w chwili wydawania
przedmiotowych decyzji zastosowanie miaty juz przepisy przejsciowe nowej ustawy. Nie ma
zatem przeszkdd, zeby postepowania te trwaty, a jedynie by nie zakonczyly sie wydaniem przez
organ decyzji.

W sytuacji, gdy pomiedzy 15 grudnia 2020 r. a 1 marca 2021 r. wydano decyzje srodowiskowg
nalezy wdrozy¢ dziatanie, o ktérym mowa w pkt 3a Wytycznych KE (patrz: przypis nr 2 na stronie
1 Wytycznych).

4. Realizacja scenariusza opisanego w pkt 3b Wytycznych
Zaangazowane instytucje

Dziatania naprawcze sg realizowane przez beneficjentow oraz instytucje wdrazajgce,
posredniczgce lub zarzgdzajgce, zwane dalej ,instytucjami funduszowymi”2 jak roéwniez
regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska (rdo$) oraz Generalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska (GDOS) zgodnie z ponizej przedstawionym podziatem.

a) Wstepna weryfikacja projektow i przygotowanie ich listy — instytucja funduszowa we
wspotpracy z beneficjentami.

b) Zatwierdzenie wstepnej listy projektéw — instytucja funduszowa oraz rdo$ w przypadku
regionalnych programéw operacyjnych (RPO) albo GDOS w przypadku krajowych programéw
operacyjnych (KPO).

c) Nawigzanie ewentualnego kontaktu z podmiotami sktadajgcymi odwotania w odniesieniu do
przedsiewzie¢ wchodzgcych w zakres projektu — instytucja funduszowa.

d) W przypadku trwajgcych postepowarn odwotawczych, w ramach ktérych zidentyfikowane
zostang zagadnienia srodowiskowe na etapie odwotania — organ prowadzgcy postepowanie
wystgpi z wnioskiem o opinie do wtasciwego organu ochrony srodowiska w zakresie oceny
zasadnosci ztozonego odwotania.

e) Analiza merytoryczna przypadkoéw problematycznych wraz z ewentualnym sformutowaniem
rekomendacji — rdo$ w przypadku RPO, GDOS w przypadku KPO.

f) Raportowanie do Komisji Europejskiej — instytucja zarzgdzajgca.

Wstepna weryfikacji projektow (preselekcja)

a) Kwestie wymagajgce zbadania w ramach preselekc;ji:
i. Czy projekt kwalifikuje sie do wdrozenia dziatan naprawczych (analiza wstepna)?
ii. W tym zakresie pomocne bedg nastepujgce pytania:

— Czy przedsiewziecie zostatlo zakwalifikowane do przeprowadzenia oceny
oddziatywania na srodowisko?

— Czy przedsiewziecia realizowane w ramach danego projektu podlegaty
kwestionowanym przez KE przepisom specustaw? Jesli tak, to nalezy wskaza¢ te
regulacje.

— Czy rozstrzygniecia uzyskiwane w toku procesu inwestycyjnego zostaty zaskarzone
do organu Il instancji?

— Czy zlozone odwotania miaty charakter Srodowiskowy?
— Czy zlozone odwotania dotyczyty Srodkéw minimalizujgcych lub kompensujgcych?

— Czynadzien 15.12.2020 r. organy drugiej instancji rozpatrzyty zgtoszone odwotania w
zakresie zagadnien $srodowiskowych?

2 Instytucje funduszowg realizujaca konkretne czynnosci w ramach dziatan naprawczych wskazuje wiasciwa instytucja
zarzadzajgca z wytgczeniem raportowania do Komisji Europejskiej, ktore jest zadaniem wiasciwej instytucji zarzadzajgce;.



b) Kwalifikacja projektu do weryfikacji nastepowataby poprzez zastosowanie listy sprawdzajgcej
obejmujgcej ww. pytania.

c) Wyniki wstepnej weryfikacji: przygotowanie przez instytucje funduszowg opinii ws. zgodnosci
projektu z prawem UE, oraz przygotowanie dla GDOS albo rdo$ fiszek projektow
w problematycznych przypadkach, w szczegdlnosci takich, w odniesieniu do ktérych doszto do
ograniczania srodkéw mitygujgcych lub eliminujgcych negatywny wptyw na srodowisko.

Zapewnienie ,,udziatu spoteczenstwa”

W uzasadnionych przypadkach instytucje funduszowe kontaktujg sie z podmiotami, ktére ziozyty
odwotania w odniesieniu do przedsiewzie¢ wchodzacych w zakres projektu sie oraz uzyskujg ich
stanowisko oraz ew. dodatkowe dowody w danej sprawie. W ramach prowadzonych wyjasnien
mozliwe jest zorganizowanie zdalnego spotkania z udziatem podmiotéw odwotujgcych, organu
ochrony $rodowiska analizujgcego dang sprawe (GDOS albo rdo$), beneficjenta i ew. organu
prowadzacego postepowanie odwotawcze w celu wyjasnienia pojawiajgcych sie watpliwosci.

Wynik weryfikacji — opinia co do zgodnosci z prawem projektu przygotowanego w okresie
luki transpozycyjnej

W zakresie opinii powinny znalez¢ sie zwiezte informacije o:

a) wniesionych odwotaniach od decyzji i sposobie ich uwzglednienia,
b) przeprowadzonych postepowaniach administracyjnych i ich rezultacie,

c) odwotaniach, ktére nie zostaly wniesione albo rozpatrzone z uwagi na zastosowanie
kwestionowanych przepiséw specustaw.

Tres¢ opinii wyjasnia dlaczego okolicznos¢ luki transpozycyjnej lub wniesione odwotania wyptynety lub
nie na zgodnosc¢ z prawem takich projektow.

Analizy merytorycznej odwofania dokonuje rdos albo GDOS. Wynikiem postepowania
przeprowadzonego przez GDOS jest przedstawienie ewentualnych rekomendacji wiasciwego
regionalnego dyrektora ochrony srodowiska albo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
obejmujacych:

d) wnioski z przeprowadzonej oceny (czy odwotanie zasadne, czy tez nie),

e) czy jest niezbedne wykonanie dodatkowych dziatan (np. budowy przejscia, modyfikacji projektu),

W przypadku odwotan o charakterze srodowiskowym na etapie decyzji inwestycyjnej, ktére z
powoddéw formalnych nie byty rozpatrzone przez organ nalezy dokonac ich analizy merytoryczne;.

Wdrozenie rekomendacji bedzie warunkiem zachowania finansowania projektu ze srodkéw UE.
5. Raportowanie do Komisji Europejskiej

a) Do 1 czerwca 2021 r. nastepuje przygotowywanie i przekazanie do Komisji Europejskiej informaciji
0 sposobie wdrozenia jej wytycznych dotyczacych dziatan naprawczych.

b) Do 31 grudnia 2021 r. nastepuje przekazanie do Komisji Europejskiej informacji o dziataniach
naprawczych w odniesieniu do projektéw objetych scenariuszem 3b wytycznych dotyczgcych
dziatan naprawczych.

c) Do 31 grudnia kazdego roku obowigzywania wytycznych dotyczacych dziatan naprawczych
bedzie nastepowato przekazywanie Komisji Europejskiej informacji o postepach we wdrazaniu
ww. wytycznych.

Zalaczniki

Pismo Komisji wraz z Wytycznymi



