“gy data: 26 lutego 2021
RZECZPOSPOLITA POLSKA znak sprawy: DPI-XI1.7610.57.2020.PP

MINISTER FINANSOW,
FUNDUSZY | POLITYKI REGIONALNEJ telefon: 22 273 76 62

P e-mail: Piotr.Pawlak@mfipr.gov.pl
TADEUSZ KOSCINSKI @mfipr.gov.p

Adresaci
wg rozdzielnika

Dotyczy: pisma Komisji Europejskiej w sprawie zapewnienia zgodnosci projektow

finansowanych ze srodkéw UE z prawem ochrony srodowiska UE

Szanowni Panstwo
w nawigzaniu do pism:
» Ministerstwa Klimatu i Srodowiska z dnia 18 grudnia 2020 r.,
= Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r.,

uprzejmie informuje, ze w dniu 23 lutego 2021 r. do MKiS oraz MFiPR przestane zostato
oficjalne pismo Komisji Europejskiej (w zatgczeniu) dotyczgce koniecznosci zapewnienia
zgodnosci realizacji projektéw wspotfinansowanych z funduszy UE z unijnymi przepisami z

zakresu ochrony srodowiska.

1. Geneza problemu

W dniu 7 marca 2019 r. Komisja Europejska przekazata Polsce uzasadniong opinie, w
ktorej poinformowata, ze w jej ocenie przepisy prawa polskiego, a przede wszystkim
przepisy niektérych ustaw stanowigcych podstawy prawne do wydawania zezwolen
inwestycyjnych' dotyczgcych przedsiewzieé moggcych znaczaco oddziatywaé na
Srodowisko (tzw. specustawy), sg niezgodne z postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow
wywieranych przez niektore przedsiewziecia publiczne i prywatne na srodowisko
(,dyrektywa OOS”), w zakresie art. 11 ust. 1 i 3, tj. regulaciji dotyczacych dostepu

zainteresowanej spotecznosci do wymiaru sprawiedliwo$ci.

W niniejszym pismie ,zezwolenie inwestycyjne” oznacza pozwolenia na budowe, ZRID albo inng decyzje
umozliwiajgcg rozpoczecie robot budowlanych.

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wspdlna 2/4, 00-926 Warszawa,
tel. 22 273 70 10, fax 22 273 70 11, www.qgov.pl/web/fundusze-regiony,
www.funduszeeuropejskie.gov.pl. Pismo spetnia zasady dostepnosci.



http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/

Zarzuty Komisji Europejskiej dotyczg przede wszystkim czterech kwestii:

= braku mozliwosci zwrdcenia sie o Srodki tymczasowe przez zainteresowang

spotecznosg;

» braku zawieszajgcego skutku procedury odwotawczej, tj. niezawieszenia
postepowania ze wzgledu na zagadnienie wstepne w kontekscie niemozliwosci

stwierdzenia niewaznosci decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach;
= zagadnienia rygoru natychmiastowej wykonalnosci;

= wykluczenie legitymaciji procesowej organizacji pozarzgdowych w postepowaniach

inwestycyjnych w aspekcie uwarunkowan srodowiskowych.

2. Nowelizacja ustawy o00s i specustaw

W odpowiedzi na uzasadniong opinie strona polska zobowigzata sie do nowelizacji
stosownych przepiséw i zapewnienia ich zgodnosci z unijnym prawem ochrony
Srodowiska. W okresie od pazdziernika 2019 do grudnia 2020 r. trwaty prace nad
kolejnymi wersjami projektu nowelizacji ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie
Srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (,ustawa 00s”) oraz prowadzono
uzgodnienia miedzyresortowe. Finalna wersja zmian zostata w dniu 16 lutego br. przyjeta
przez Rade Ministréw i przekazana do Parlamentu (druk sejmowy nr 939). Przepisy
przejsciowe nowelizacji zaktadajg, ze nowe regulacje bedg miec€ zastosowanie do
wszystkich postepowan wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie

ustawy.

3. Oczekiwania KE ws. weryfikacji i dziatan naprawczych

W dniu 23 lutego br. Komisja Europejska przestata stronie polskiej oficjalne pismo

(zatgcznik nr 1), do ktérego zatgczyta wytyczne.

Zgodnie z pismem KE, weryfikacji podlega¢ beda projekty, ktdre tgcznie spetniajg
nastepujgce kryteria:

» sg przewidziane do dofinansowania ze srodkéw europejskich w ramach
perspektywy finansowej 2014-2020 lub 2021-2027;

= obejmujg przedsiewziecia podlegajgce ocenie oddziatywania na srodowisko;



= zostaly przygotowane lub sg przygotowywane na podstawie kwestionowanych

przepiséw specustaw naruszajgcych dyrektywe OOS.

Komisja oczekuje tez informowania jej o postepach prac i podjetych przez strone polska
dziataniach — do dnia 1 czerwca br. Ponadto, Komisja oczekuje informacji o sposobie

wdrozenia przekazanych wytycznych w zakresie weryfikacji projektow.

W celu wtasciwego wykonywania postanowionych przed strong polskg zadan konieczna
bedzie sprawna i efektywna wspétpraca zaréwno instytucji publicznych, jak i podmiotéw
zaangazowanych w realizacje przedsiewzie¢ objetych planowanymi dziataniami
weryfikacyjnymi. W zwigzku z tym podlegte nam stuzby powinny pozostawaé w biezgcym
kontakcie i opracowac skuteczne zasady wspotpracy. Niemniej jednak, juz teraz zwracam
sie do Panstwa z gorgcg prosbg o przekazanie oczekiwan Komisji odpowiednio wiasciwym
organom ochrony Srodowiska i organom administracji architektoniczno-budowlanej oraz
uswiadomienie im jak istotna w zaistniatej sytuacji jest wspoétpraca z inwestorami i
koordynacja dziatan. Ze swej strony deklaruje, ze instytucje zaangazowane we wdrazanie
programow operacyjnych dotozg staran, aby dotrze¢ z informacjami o oczekiwaniach

Komisji do wszystkich beneficjentow, ktorych to moze dotyczyc.

Z powazaniem

Tadeusz Koscinski

/podpisano elektronicznie/

Zalaczniki
1. Pismo Komisji Europejskiej z dnia 23 lutego 2021 wraz z zatgcznikiem tj.

Wytycznymi w sprawie dziatan naprawczych
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Pani Matgorzata Golinska, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska
Pani Anna Kornecka, Podsekretarz Stanu, Ministerstwo Rozwoju, Pracy i
Technologii

Pan Rafat Weber, Sekretarz Stanu, Ministerstwo Infrastruktury

Pani Joanna Lech, p.o. Dyrektora Centrum Unijnych Projektow Transportowych
Pan Andrzej Szweda-Lewandowski, Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska
Pani Matgorzata Oleszczuk, Prezes Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczosci

Pan Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslgskiego

Pan Piotr Catbecki, Marszatek Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego

Pan Jarostaw Stawiarski, Marszatek Wojewodztwa Lubelskiego

Pani Elzbieta Polak, Marszatek Wojewddztwa Lubuskiego

Pan Grzegorz Schreiber, Marszatek Wojewodztwa £6dzkiego

Pan Witold Koztowski, Marszatek Wojewddztwa Matopolskiego

Pan Adam Struzik, Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego

Pan Andrzej Buta, Marszatek Wojewdédztwa Opolskiego

Pan Witadystaw Ortyl, Marszatek Wojewodztwa Podkarpackiego

Pan Artur Kosicki , Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego

Pan Mieczystaw Struk, Marszatek Wojewddztwa Pomorskiego

Pan Jakub Chetstowski, Marszatek Wojewddztwa Slgskiego

Pan Andrzej Betkowski, Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Pan Gustaw Marek Brzezin, Marszatek Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego
Pan Marek Wozniak, Marszatek Wojewodztwa Wielkopolskiego

Pan Olgierd Geblewicz, Marszatek Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Do wiadomosci:

1.

Pan Konrad Szymanski, Minister do Spraw Unii Europejskiej, Kancelaria
Prezesa Rady Ministréw

Pan Michat Dworczyk, Minister-cztonek Rady Ministréw, Szef Kancelarii Prezesa
Rady Ministréw

Pan tukasz Schreiber, Minister-cztonek Rady Ministrow, Przewodniczacy
Statego Komitetu Rady Ministrow

Pan Piotr Naimski, Petnomocnik Rzgdu ds. Strategicznej Infrastruktury



Energetycznej
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