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GM-111.0003.25.1.2021 Kielce, 25 maja 2021 r.

Pan
Andrzej Swajda
Radny Wojewédztwa Swietokrzyskiego

Dotyczy: odpowiedzi na interpelacje ztozong w dn. 12.05.2021 r., zawierajgca prosbe 0 udzielenie
szczegotowych wyjasnien dotyczacych przyczyn rezygnacji z budowy obwodnicy Nowego

Korczyna.

Szanowny Panie Radny,

w odpowiedzi na Pana interpelacje z dnia 11 maja 2021 r. na wstegpie pragne przypomniec,
ze pierwotna Umowa wstgpna (Pre umowa) dot. przedmiotowej inwestycji zostala zawarta
26.11.2016 r., a jej zakres rzeczowy obejmowal wowczas oprocz budowy obwodnicy m. Nowy
Korczyn roéwniez budowg przeprawy mostowej na rzece Wisle w m. Borusowa. Szacowany koszt
calkowity tego przedsigwzigcia okreslony zostat na poziomie - 85,5 min zl, przy dofinansowaniu
UE - 67,8 mln zk. Natomiast w Uchwale Nr 2261/17 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
Z dnia 25 stycznia 2017 r. w sprawie: wykazu zadan realizowanych w ramach przedsigwzigcia
,Inwestycje drogowe w ramach RPO na lata 2014-2020” taczne naktady finansowe zostaly

okreslone na poziomie 79,8 mln zl, co juz na tym etapie bylo niezgodne z zawarta Pre Umow3.

W zwigzku z odwotaniami i wydluzajacym si¢ procesem wydawania decyzji srodowiskowej dla
obwodnicy Nowego Korczyna rozdzielono cate przedsigwzigcie na dwa odregbne projekty, z ktorych
jeden dotyczyt budowy mostu na Wisle w m. Borusowa, a drugi budowy obwodnicy m. Nowy
Korczyn. Woéwcezas dnia 09.03.2018 r. sporzadzono aneks nr 3 do Pre umowy dot. budowy
przeprawy mostowej na rzece Wisle z szacowanym kosztem catkowitym - 36,8 min zl,
dofinansowaniem UE — 35,5 mln zl i wkladzie wlasnym niespelna 1,8 mln zl. Nast¢pnie dnia
16.03.2018 r. zawarto nowa Pre umowe na budowe obwodnicy m. Nowy Korczyn z szacowanym
kosztem catkowitym - 32,7 mln zl, dofinansowaniem UE - 4,8 mln zl i wktadzie wlasnym 27,3 min
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W tamtym czasie W Wykazie zadan realizowanych w ramach przedsiewziecia 1a092 ,, Inwestycje
drogowe w ramach RPO na lata 2014 — 2020”, stanowigcym zalacznik nr 2 do Uchwaty
Nr 3734/18 Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 28 marca 2018 r., taczne naklady
finansowe na budowe obwodnicy m. Nowy Korczyn zostaty okreslone na poziomie 29,6 min zl,
przy dofinansowaniu UE 11,8 mln zl i wktadzie wiasnym niespetna 15,3 mln zl, co bylo rowniez
niezgodne z zawarta nowa Pre Umow3a. Jednoczes$nie ogromne watpliwos$ci budzi fakt podpisania
pre Umowy na to zadanie z zalozeniem, ze Wojewddztwo pokryje zdecydowang wickszos¢
kosztow z wlasnego budzetu, tj. 27,3 mln zt (83,5%), a tylko niewielka czg¢s¢ zabezpieczy budzet
RPO 2014-2020 (16,5%). Nalezy zatem stwierdzi¢, ze srodki na to zadanie nie byly zabezpieczone
w ramach RPO, a podpisana pre Umowa jest sprzeczna z uchwatg Zarzadu lub tez uchwata Zarzadu

zostata oparta na nieprawidtowo wyliczonych danych finansowych.

Z powyzszego wynika, ze prawdopodobnie trwaly poszukiwania $rodkéw finansowych na
sfinansowanie przedmiotowej inwestycji, poniewaz nie byto wowczas zabezpieczonych w budzecie
wojewodztwa odpowiednich $rodkéw finansowych m.in. na wktad wiasny. Srodki te znalazly sie
dopiero na poczatku 2021 roku po rozwigzaniu dnia 25.11.2020 r. Pre umowy dot. przygotowania
projektu na budowe obwodnicy Klimontowa. Woéwczas w Uchwale Nr 3421/21 Zarzadu
Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 24 lutego 2021 r. taczne naktady finansowe na budowe
obwodnicy m. Nowy Korczyn okreslono na poziomie niespetna 59,5 min zi, przy dofinansowaniu
UE 40 mlin z} 1 wkladzie wlasnym niespetna 14 mln zl, co bylo juz zgodne z aneksem nr 2 z dnia

31.12.2020 r. do Pre umowy dot. obwodnicy m. Nowy Korczyn.

Zatem biorac pod uwage dostepne $rodki w ramach dziatania 5.1 RPOWS 2014-2020 staje si¢
jasne, ze realizacja obu inwestycji (tj. budowa obwodnicy Klimontowa oraz budowa obwodnicy
m. Nowy Korczyn) przy pelnym dofinansowaniu UE nie byla mozliwa od samego poczatku,
natomiast przy innych proporcjach finansowania brakowalo po prostu pieniedzy w budzecie

wojewodztwa na wklad wilasny, aby zrealizowac¢ oba projekty.

Dodatkowo pragne zauwazy¢, iz od momentu podpisania nowej Pre umowy dot. obwodnicy
m. Nowy Korczyn (2018 rok) do dzi$§, szacunkowe koszty tej inwestycji wzrosty dwukrotnie.
Ponadto od momentu zawarcia Pre-umowy pierwotnej w roku 2016 mingto prawie piec lat,

a inwestycja nadal nie jest przygotowana do realizacji.
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Dlatego rodzi si¢ podstawowe pytanie, czy inwestycja ta moze by¢ zrealizowana jeszcze w tej
perspektywie finansowanej 2014-2021, skoro brak jest kompletu dokumentow wymaganych do
przedtozenia do oceny projektu, a na etapie przygotowawczym jej koszty byly zdecydowanie
niedoszacowane (co moze powodowac dalszy wzrost kosztow po przeprowadzonej procedurze

przetargowej).

Wracajac do Pana zapytania z dnia 11.05.2021 r. informuje¢, Zze jedng z przyczyn przesunigcia
W czasie realizacji przedmiotowe] inwestycji jest opoOznienie zwigzane z wydaniem przez
Wojewode Swictokrzyskiego decyzji ZRID dla tego przedsiewzigcia. Opdznienie to spowodowane
jest zakwestionowaniem przez Komisje Europejska (KE) przepisOw specustaw naruszajacych

dyrektywe OOS.

7 marca 2019 r. KE przekazata Polsce opini¢, w ktdrej poinformowata, ze w jej ocenie przepisy
prawa polskiego, a przede wszystkim przepisy niektorych ustaw stanowigcych podstawy prawne do
wydawania zezwolen inwestycyjnych dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco oddziatywaé
na Srodowisko (tzw. specustawy) sa niezgodne z postanowieniami dyrektywy Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkdéw
wywieranych przez niektore przedsigwziecia publiczne i prywatne na Srodowisko (,,dyrektywa
00S”), w zakresie art. 11 ust. 1 i 3, tj. regulacji dotyczacych dostepu zainteresowanej spotecznosci

do wymiaru sprawiedliwosci.

W odpowiedzi na uzasadniong opini¢, strona polska zobowigzata si¢ do nowelizacji stosownych
przepisow 1 zapewnienia ich zgodnosci z unijnym prawem ochrony $rodowiska. W okresie od
pazdziernika 2019 do grudnia 2020 r. trwaty prace nad kolejnymi wersjami projektu nowelizacji
ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz ocenach oddziatywania na srodowisko (,,ustawa
00$”’) oraz prowadzono uzgodnienia migdzyresortowe. Przepisy przejsciowe nowelizacji zaktadaja,
ze nowe regulacje beda mie¢ zastosowanie do wszystkich postepowan wszczetych

I niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie ustawy.

W dniu 23 lutego br. Komisja Europejska przestala stronie polskiej oficjalne pismo, do ktorego
zalaczyta wytyczne w sprawie dziatan naprawczych. Zgodnie z tym pismem, weryfikacji podlegac
mialy projekty, ktore lacznie spetniaty ponizsze kryteria:
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- sg przewidziane do dofinansowania ze srodkdw europejskich w ramach perspektywy finansowe;j
2014-2020 lub 2021-2027,

- obejmuja przedsigwzigcia podlegajace ocenie oddziatywania na srodowisko;

- zostaly przygotowane lub sg przygotowywane na podstawie kwestionowanych przepisow

specustaw naruszajacych dyrektywe OOS.

Po przeprowadzonej weryfikacji, w przypadku wojewodztwa swictokrzyskiego zidentyfikowano
dwa projekty, wymagajace przeprowadzenia procedury naprawczej, gdzie jednym z nich jest

projekt dot. budowy obwodnicy m. Nowy Korczyn.

Po poinformowaniu Swietokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewoddzkich w Kielcach o zaistniatej
sytuacji, SZDW odpowiedziat (w zalaczeniu pismo znak: SZDW.4170.1.2021.F-WP-DK z dnia
22.03.2021 r.), ze powstaje zagrozenie dochowania terminu realizacji i rozliczenia tegoz projektu
do konca 2023 r. oraz poprosil o wyrazenie zgody na realizacj¢ w obecnie trwajacej perspektywie
finansowej projektu pn. Rozbudowa drogi wojewodzkiej nr 751 Suchedniéw — Ostrowiec Sw. na

ternie Gminy Suchednidow w miejsce projektu dot. budowy obwodnicy m. Nowy Korczyn.

Wobec zaistnialych okolicznosci SZDW pismami z dnia 22.03.2021 r. oraz z dnia 24.03.2021 r.
(pisma w zatgczeniu) zawnioskowat do Swigtokrzyskiego Urzedu Wojewoddzkiego 0 zawieszenie

postepowania w sprawie wydania decyzji ZRID dla przedmiotowego projektu.

Niemniej jednak zwracam uwage, ze rozbiezno$ci przepisoOw prawa polskiego i unijnego sg tylko
dodatkowym czynnikiem, ktory spowodowal decyzj¢ o przeniesieniu inwestycji do nowego okresu
programowania. Ze wzgledu na dalszy brak pelnego przygotowania inwestycji istnieje ogromne
ryzyko nieukonczenia tego zadania i jego rozliczenia i skontrolowania do konca 2023 roku, czyli do
konca obecnej perspektywy. Przy zatozeniu, ze ZRID zostanie wydany najprawdopodobniej
27 maja 2021 r. i bedzie podlega¢ publikacji w dzienniku urzgdowym, mozna przyjac,
ze prawdopodobny harmonogram projektu bedzie nastgpujacy:

e Wydanie ZRID 27 maja

e Publikacja w Dzienniku Urzedowym obwieszczenia — do 15 czerwca

e Sktadanie odwotan — do konca czerwca

e Przekazanie dokumentoéw do oceny przez IZ — do 15 lipca
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e (QOcena projektu i przygotowanie decyzji o dofinansowaniu projektu (uchwata Zarzadu) — do
konca lipca

e Gotowos¢ do ogloszenia przetargu — prawdopodobnie potowa sierpnia

e Ogloszenie o przetargu — koniec sierpnia

e Termin na ztozenie ofert + termin na zwigzanie ofertg 90 dni — tj. okoto 15 listopada

e Rozstrzygnigcie przetargu — koniec listopada

e Ewentualne odwotanie do KIO (wysokie ryzyko) i sprawa w KIO — do konca roku 2021 (okres
Swigteczny moze wigzac si¢ z ryzykiem opdznienia)

e Mozliwos$¢ podpisania umowy po rozstrzygnigciu KIO — styczen/luty 2022

¢ Realizacja projektu — do konca 2023 r. (24 miesigce — wedlug harmonogramu SZDW)

¢ Rozliczenie, kontrola — do konca 2024 r. (12 miesi¢cy - wedtug harmonogramu SZDW).

Nadmieniam, ze w mojej ocenie taki harmonogram nie jest mozliwy do realizacji, gdyz zaktada on
prace budowlane do konca 2023 roku, natomiast w mojej ocenie 31 grudnia 2023 w przypadku tego
projektu powinien pozwoli¢ na bezpieczne rozliczenie projektu, jego kontrolg i ewentualne podjecie
dziatan, gdyby zaistniaty korekty finansowe. Podjecie tych czynnosci po roku 2023 powoduje duzy
wzrost ryzyka nierozliczenia cz¢$ci wydatkow z Komisjg Europejskg. Trzeba zatem zatozy¢, ze
zakonczenie inwestycji (prac budowlanych) nie powinno przekracza¢ konca 3 kwartatu 2021, tak

aby pozostawi¢ kilka miesigcy czasu na rozliczenie i kontrolg projektu.

Nalezy zaznaczyé, ze wprowadzenie przepisow znowelizowanej ustawy OOS nie rozwiazuje
jeszcze kwestii programu naprawczego. Z dostgpnych nam informacji wynika, ze Komisja oczekuje
od strony polskiej szczegoétowych informacji, co do wszystkich projektow objetych procedura
naprawczg. Ewentualna realizacja tej inwestycji (na podstawie ZRID wydanego w okresie realizacji
programu naprawczego) moze zosta¢ zakwestionowana przez Komisje pod wzgledem
kwalifikowalnosci wydatkow z polityki spdjnosci. W tej sprawie zostalo skierowane pismo do
Ministerstwa Funduszy 1 Polityki Regionalnej z prosbg o pomoc w rozwigzaniu tej kwestii. Przy tak
duzej inwestycji (jeden z pieciu projektow drogowych w RPO o najwigkszej wartosci) i tak
planowanym harmonogramie nalezy bra¢ pod uwage ryzyko opoznien w realizacji inwestycji
(zwigzane chociazby z niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi podczas trwania realizacji
zadania czy tez nieprzewidzianymi sytuacjami wynikajacymi z faktycznych warunkow gruntowych
1 archeologicznych). Zasadnym bytoby przeprowadzenie kontroli przed 31 grudnia 2023 roku, aby

zmniejszy¢ ryzyko pojawienia si¢ korekt finansowych, w wyniku kontroli projektu (przy zatozeniu
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zakonczenia robdt budowlanych z koncem 2023 r. jej przeprowadzenie w tym terminie nie bytoby
mozliwe). Dopuszczenie realizacji prac budowlanych do konca grudnia 2023 r. stwarza istotne
ryzyko, ze ewentualne nieprawidtowosci skutkujace korekta finansowa, jakie moga pojawi¢ si¢ po
zakonczeniu okresu kwalifikowalnosci perspektywy w wyniku kontroli, Samorzad bedzie musiat
pokry¢ z wiasnych $rodkow. Ponadto pragne zwrdci¢ uwage, iz z przeprowadzonej przez
Departament Inwestycji i Rozwoju analizy projektow drogowych realizowanych w ramach RPOWS
2014-2020 wynika, ze $redni czas realizacji podobnych inwestycji (o podobnej wartosci i zakresie
rzeczowym) wynosi od 2,5 roku do 3 lat od momentu wydania decyzji ZRID, zatem istnieje realne
ryzyko, ze ta inwestycja ze wzgledu na jej szeroki zakres i nieprzygotowanie do realizacji nie
zostalaby ukonczona w obecnym okresie programowania (2014-2020), co oznaczatoby utrat¢ czesci
srodkéw unijnych. Stad tez podjeto decyzjg, aby obwodnice Nowego Korczyna sfinansowaé ze
srodkow przysztego programu regionalnego w perspektywie 2021-27, natomiast w miejsce tej
inwestycji wprowadzi¢ projekt, ktory jest przygotowany do realizacji, tj. odcinek drogi
wojewodzkiej nr 751, gdzie SZDW dysponuje prawomocnym ZRID i mozna juz obecnie rozpoczaé
procedure przetargowa, a zakres inwestycji jest mniejszy niz w przypadku obwodnicy Nowego

Korczyna.

Jednocze$nie potwierdzam, ze inwestycja jest planowana do realizacji w nowym programie
regionalnym Fundusze Europejskie dla Swictokrzyskiego i fakt przeniesienia jej finansowania do
nowej perspektywy nie wplynie na odlozenie jej w czasie. Nie jest wykluczone, ze inwestycja ta
W pierwszym okresie realizacji (tj. w roku 2022) bedzie realizowana ze S$rodkow wlasnych
wojewoOdztwa, ktore zostang w pozniejszym okresie refundowane ze S$rodkéw unijnych, po
zatwierdzeniu programu, planu transportowego i przeprowadzeniu procedury identyfikacji projektu.

Taka rekomendacja zostata mi przedstawiona przez Departament Inwestycji i Rozwoju.

Zalaczniki:

1. Pismo MF z dnia 26 lutego 2021 znak sprawy: DPI-X11.7610.57.2020.PP.

2. Pismo Komisji Europejskiej z dnia 23 lutego 2021.

3. Zatacznik do ww. pisma KE pn. Wytyczne w sprawie dziatan naprawczych w odniesieniu do
projektow wspolfinansowanych w okresie programowania 2014 — 2020 oraz ubiegajgcych sie

0 wspolfinansowanie w okresie 2021 — 2027 z Funduszy UE, dotknigtych naruszeniem 2016/2046
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w  zakresie specustaw, dla ktorych prowadzone jest postgpowanie w sprawie oCeNy
oddziatywania na srodowisko.

. Pismo MFiPR z dnia 26 lutego 2021 znak sprawy: DRP-1a.6610.21.2021.EW.

. Zalacznik do ww. pisma MFiPR pn. Wskazowki dotyczqce dziatan naprawczych dotyczgcych
projektow realizowanych w okresie luki transpozycyjnej okreslonej przez KE w ramach
naruszenia nr 2016/2046.

. Pismo znak: SZDW.4170.1.2021.F-WP-DK z dnia 22.03.2021 r.

. Pismo znak: SZDW.R-WD.4110.095.2021.KA z dnia 22.03.2021 r.

. Pismo znak: SZDW.R-WD.4110.100.2021.KA z dnia 24.03.2021 r.

Z powazaniem
Andrzej Betkowski
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego

(podpisano elektronicznie)
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