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Ostateczna Informacja pokontrolna nr RPSW.08.02.03-26-0002/18-001

- Kontrakt Tervtorialny dla Wojewddztwa Swigtokrzyskiego zatwierdzony
Uchwala nr 222 Rady Ministrow z dnia 4 listopada 2014 r. w sprawie
zatwierdzenia Kontraktu Terytorialnego dla Wojewddztwa Swictokrzyskiego
(M. P. poz. 1061),

- Uchwala Zarzgdu Wojewddatwa nr 3171714 2 12 listopada 2014 r.
zatwierdzajgca wynegocjowany Kontrakt Terytorialny.

- Uchwala Zarzgdu Wojewodetwa nr 621/15 z 19 sierpnia 2015 r
zatwierdzajgca Aneks Nr 1 do Kontrakiu Terytorialnego dla Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego oraz zakres i warunki dofinansowania RPOWS na lata
2014-2020,

- Regionalny Program Operacyiny Wojewddztwa Swigtokrzyskicgo na lata
2014-2020.

- art, 23 ust. 1 Ustawy z dnia 11 lipca 2014 1. o zasadach realizacfi programow
w zakresie politvki spéjnosei finansowanyeh w perspekivwie finansowej 2014
20210 (tekst jednolity Dz, U, 7 2020 . poz. 818).

= § 21 umowy o dofinansowanie projekiu nr RPSW.08.02.03-26-0002/18-00)
pn. ..Regionalny Program Zdrowotny w zakresie zapobiegania i wczesnego
wykrywania cukrzyey typu 2 - ZIT" w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego  Wojewddziwa E'-‘.wit;mkrz}rskiegt‘i na lata 2014-2020
wspolfinansowanego ze srodkéw Euwropejskiego Funduszu Spolecznego,
zawartej w dniu 29.03.2019 r. pomigdzy Wojewddziwem Swictokrzyskim
z siedziba w Kielcach reprezentowanym przez Zarzad Wojewddztwa,
pelniacym funkcje Instytucji Zarzadzajagcej RPOWS na lata 2014-2020,
a Uzdrowiskiem Busko - Zdrdj Spélka Akeyjna.

= Upowaznienie nr 5/2021 do przeprowadzenia kontroli 2 dnia 15.01.202] r,
wydane z up. Zarzadu Wojewodziwa Swigtokrzyskiego przez Z-c¢ Dyrektora
Departamentu Kontroli i Certyfikacji RPO.

| | Podstawa prawna
kontroli

2 |Nazwa jednostki
kontrolujacej

Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego
Departament Kontroli i Certyfikacji RPO

ul. Wincentego Witosa 86

25-561 Kielce




3 Iasnh_y |, Grzegorz Slusarczyk - Kierownik Zespolu kontrolujgeego
uczesinicegee : . o . "
w kentroli ze 2. Lucyna Staporek - Czlonek Zespolu kontrolujacego
strony jednostki
kontrolujgcej g
4 |Termin kontroli, | 20-22.01.2021 r. —w Biurze projektu
5 _I-'-l-m!:r.:yi kontroli Kontrola dorazna
(systemowa,
projekiu, planowa,
dorazna) | _
6 |Nazwa jednostki | Uzdrowisko Busko - Zdrij Spdlka Akeyjna
kontrolowanej
T | Adres jednostki Adres jednostki kontrolowanej:
kontrolowanej ul, Rzewuskiego: 1
28-100 Busko-Zdrd)
Kontrola w Biurze projekin:
ul. I-go Maja 13
28-100 Busko - Zdroj
'8 |Nazwa i numer Tyl projektu: Regionalny Program Zdrowotny w zakresie zapobiegania
kontrolowanego L R 7= 5>
projekty, [ wezesnego wykrywania cukrzvey typu 2 - £
Dzialanie/ Mr projektu: RPSW.08.02,03-26-0002/18
Foddzialanie, (% priorytetowa: 8 Rozwdj edukacji 1 aktywne spoleczenstwo
NUMer umowy,
wartos¢ projektu | Dzialanie: 8.2 Aktywne i zdrowe starzenie sig
oraz wartoseé ) ; . v i . . :
sialania: 8.2.3 Ws aktyki otmej] — 2 k
wyditkéw Poddzialania: 8 Wsparcie profilaktyki  zdrowotne) ZIT (projekuy
zatwierdzonych do | konkursowe)
- Nr umowy: RPSW.08.02.03-26-0002/18-00 z dnia 29.03.2019 r.
(w przypadku .
kontroli Nr Ancksu: RPSW.08.02.03-26-0002/18-01 z dnia 13.08.2020 r.
projekiow) Calkowita wantosé projekiu wynosi: 2 045 475,60 PLN.
Wkiad whasny w kwocie: 240 120,00 PLN
"9 | Zakres kontroli | Tematyka kontroli dorainej, przeprowadzongj w  Biurze projektu bylo
sprawdzenie prawidlowosci realizacji umowy o dofinansowanie projekiu
| konkursowego nr RPSW.08.02.03-26-0002/18-00 pn. Regionalny Program
Zdrowoetny w zakresic zapobiegania | wezesnego wykrwania cukroyey bipu 2 -
ZIT w zakresie stwierdzonych przez NIK nicprawidlowosci w postgpowaniu
o zamowienie publiczne nr 617397-N-2019 z dmia 31.10.2019 r., w zwiazku
z pismem znak: EFS-1.433.1.456.2019 z dnia 27.11.2020 r. przekazanym przez
Departament Wdrazania Europejskiego Funduszu Spotecznego.
10 | Informacje na Kontrola prowadzona byla w formie kontroli doraineg], na wniosck Oddziatu
temat sposobu




| dokumentow

.W}’bﬂl'u

dokumentdw do
kontroli oraz
doboru proby
skontrolowanych

Wdrazania Projektow  Departamentu Wdrazania  EFS, bez doboru préoby
dokumentow oraz na podstawie listy sprawdzajace) do kontroli projektu
na miejscu, dolaczonej do akt kontroli. Sprawdzeniu podlegaly  zarzuty

podniesione w przedmiotowym pismic,

Ustalenia kontroli
—kratki opis
Zastancgo slanu
faktycznego

Tematvka kontroli dorainej byvlo sprawdzenie prawidlowosci udzielenia przez

Beneficjenta zamowienia publicznego nr 617397-N-2019 z dnia 31.10.2019 1.

7 przedstawionych Zespolowi  kontrolujacemu  dokumentéw  wynika,

G ramach projektu pn. JRegionalny  Program  Zdrowolny  w zakresie

zapobiegania i wezesnego wykrywania cukrzycy typu 2 — ZIT" Beneficjent

przeprowadzil zamowienie publiczne. ktérego przedmiotem byvla Kompleksowa |
ustuga  przeprowadzenia  kampanii  informacyjno-edukacyjnej w  zwigzku
= realizaciq projektow pn..

—  Kompieksowa rehabilitacja kardiologiczna dla mieszhkancow wojewad=twa
swigtokrzyskiego,

—  Regionalny Program Zdrowotny w zakresic zapobiegania | wezesnego
wykrywania cukrzvey typu 2 (ebeimufe  obszar calego  wojewddztwa
swigtokrzyskiego = wylgezeniem kivleckiego obszaru funkcjonalnego);

—  Regionalny Program Zdrowotny w zakresic zapobiegania | wezesnego
wykrywania cikrzyey tvpie 2 — ZIT fobeimuge Kcleoki obszar finkcionalny);

wspilfinansowanyeh = Regionalnego Programu Operacyinego Wojewddztwa

Swigtokrzyskiego na lata 2014 — 2020,

Przedmiotowe zamowienic skladalo si¢ z kilku zadan/etapow, ktdre wyloniony

w ramach przeprowadzonego postepowania Wykonawca powinien wykonac, tj.:
1. Stworzenie projektow, media planu i projekiéw scenariuszy kampanii

informacyjno-edukacyjngj.

g ]

Opracowanie graficzne, wydruk i dostawa materialow promocyjnych,

{w tym: opracowanic, wydruk 1 dostawa ulotek i plakatéw ornz

opracowanie graficzne ulotek i plakatow).

3. Opracowanie, wydruk 1 dostawa kanlt postepowania  zdrowotnego,
protokoldw postgpowania, zasad komunikacji.

4. Opracowanie graficene, wydruk 1 dostawa materialow edukacyjnych
(skryptow),

5. Opracowanie i umieszezenie w prasie artykutow prasowvch/ogloszen.

6. Realizacja kampanii informacyjno-edukacyjnej w lokalnej TV.




7. Realizacjn kampanii irﬁi:irrn:{::;yj1m~cdukﬁu}[inuj w lokalnych stacjach
radiowych,

#.  Opracowanie | ulrzymanic strony intemetowej realizowanego projektu
(dla projektue:  Kompleksowa rehabilitacja  kardiologiczna  dla
mieszkancow wojewdodztwa swigtokrzyskiego™).

Zamowienic zostalo przeprowadzone w podstawowym  trybie udzielania
zamowienn  publicznych, 1. przetargu nicograniczonym.  Zamawiajgey
prawidlowo oszacowal wartodé zamoOwienia, przeliczajge na walutg euro zgodnie
z obowiazujacym wowezas kursem, tj. 1 euro 43117 PLN okreslonym
w Rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministrow 2 dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigeego podstawe przeliczenia
wartoscl zamowien publicznyeh (DzaU. z 20017 r. poz. 2477). Postgpowanie
zostalo  przeprowadzone z zachowaniem formy pisemnej. Zamawiajacy
opracowal ogloszenie o zamdwieniu, ktore nastgpnic zgodnie z przepisami
ustawy Pep:

— opublikowal w Biuletynie Zamdwien Publicznych (pod numerem 617397-N-

2019 w dniu 31.10.2019 1),

— zamiescil na stronie internetowej bip.realnet pl/uzdrowiskobusko,

— zamiescil w migjscu publicznic dostepnym w siedzibie Zamawiajacego.

Zamawiajacy zgodnie z art. 43 ust. | ustawy Pzp wyznaczyt termin skladania

oraz otwarcia ofert na dzien 13.11.2019 r., odpowiednio na godzing: 10:00

|1 godzing 10:15. W ramach przedmiotowego zamowienia zostaly zlozone

3 oferty. Zamawiajacy dokonal wvboru najkorzystnigjszej oferty, zgodnie

| # kryteriami oceny ofert, 4.

— cena brutto 60% = 60 pkx,

' — termin realizacji zamdwienia (termin przekazania materialéw promocyjnych
1j. plakatow ulotek) 20% = 20 pkt,

— wstepna koncepeja kampanii 20% = 20 pkt

i udzielit zamowienia Wykonawey, Ktérego oferta  uznana zostala

za najkorzystniejsza, tj. firmie .bringMore advertising Wilodzimierz Rajezyk.

ul. Armii Krajowej 94, 41-506 Chorzow. Zamawiajgcy zamiescil ogloszenie

o udzieleniu zamowienia publicznego w Biuletvnie Zaméwienn Publicznych

w dnmiu 09.01.2020 r. pod numerem 510004257-N-2020.

Przed podpisaniem umowy w dniu 09.01.2019 r. odbylo si¢ spotkanie




preedstawicieli  Uzdrowiska Busko-Zdrd) 1 firmy  bringMore  advertising

Wiodzimierz Rajezyk, podczas Ktorego omowiono warunki podpisania umowy

‘ i wspolpracy na przeprowadzenie kompleksowej ustugi kampanii informacyino-
Cedukacyjne). Z powyiEsacpgo spotkania sporzgdzona zostala notatka stuzbowa,
w Kiore] strony ustalily, 12 drialania kompleksowej ustugi przeprowadzenia
kampanii informacyjno-edukacyjnej nastapia po wylonieniu  wykonawey
minimum dla [ clapu, Ktorym jest identyfikacja grup ryzvka, Zamawiajgey
sobowiazal sie rowniez w przypadku wyboru wykonawcey | etapu programu
do podpisania stosownego ancksu z [irma .bringMore advertising, w celu
dostosowania terminow do realnych potrzeb wynikajacych z realizacji umowy
o dofinansowanie.

MNastgpnie zostala podpisana Umowa nr 1/2020 z dnia 09.01,2019 r. pomigdzy

Uzdrowiskiem Busko- Zdrd) S. A. reprezentowanym przez Prezesa Zarzadu
Wojciecha Lubawskiego, a .bringMore advertising Wlodzimierz Rajczvk
z siedziby w Chorzowie, ul. Armii Krajowej 9A, 41-506 Chorzow, Zgodnic z jej
trescia (sporzadzona wg wzoru stanowiacego zalacznik nr | do SIWZ)
Wykonawea zobowigzany byl muin. do przedstawienia Zamawiajacemu
projektow ulotek, plakatow, materialow edukacyjnych w skali rzeczywiste)
w ciggu 10 dni roboczych od daty podpisania (§1 ust. 13 pkt. 2). stworzenia
projektéw, media planu i projektow scenariuszy kampanii informacyjno-
edukacyjnej w ciggu 14 dni od daty zawarcia umowy (§3 pkt. 1), opracowania
graficznego, wydrukowania i dostawy materialow  promocyjnych  oraz
edukacyjnych w ciggu 14 dni roboczych od zloienia zamowienia (§4 ust. 1)
MNatomiast opracowanie edytorskie 1 publikacja w  lokalnej prasic
artykuldw/ogtoszen oraz przeprowadzenie kampanii informacyjno-edukacyinej

'w lokalnej tv 1 stagjach radiowych mialy by¢ realizowane od dnia zawarcia

umowy do konca drugiego kwartalu 2021 r.

Szcregdlowy opis przedmiotu zamdwienia (stanowiacy zalgeznik nr 6 do S5IWZ,
a takze do podpisanej umowy) preewidywal, Zze w czesci dotyczgee] materialow
| promocyjnych, jego realizacja powinna przebiegaé w dwoch etapach. Pierwszy
obejmowal wykonanie projekiu oraz przedstawienic go do akceptacji - mial by
zainicjowany niezwlocznie po zawarciu umowy przekazaniem Wykonawcy
materialéw merytorycznyeh 1 wstepnej koncepcji  przveotowania  ulotek,

plakatéw, kart postepowania zdrowotnego, protokoldow 2 postepowania, zasad

komunikacji i skryvptow podlegajacveh konsultowaniu. Drugi etap obejmowal




wydruk i dostarczenie pelnego naktadu produktow,
7 preeprowadzone] analizy dokumentéw wynika, Ze dezialania zaplanowane
na wstepny etap realizacji zamowienia nie zostaly wykonane w ustalonych

umownie terminach. Na 13 okolicznoscé Beneficjent zlozyl  wyjasnienie,

[(..) i3 do czasu podpisania umowy = firmg bringMore advertising wybrano
|11'_1'km?ml'-:'g’ ustug w projekeic . Kompleksowa rehabilitacia kardiologiczna dia
|m£¢_’::zkm}mh|.-' wojewodziwa swigtokrzyskiego”. W zwigzku = coym zamawiajgey
|w pierwszef kolefnosci  provstgpil  do  realizaci kampanii  informacyjno-
promocyinef (edukacyineil w ramach tego projekiv, z czego wykonawcua
wiwigzal si¢ w terminach okreslonych w umowie. W dniu podpisania umowy,
i 09.01.2020 r. sporzqdzona zestala notatka ze spotkania gdzie ustalono,

e w zwigzkie z brakiem posiadunia wykonawey [ etapu realizacii projektn:

|

\..RL’E‘.I'-UHHIIJ{'.' Program Zdrowotny w zakresie capobicgania | wezesnego
wykrywania cukrzvey vpu 27 oraz |, Regionalny Program Zdrowotny w zakresie
\:;.-pr}bi'qqmria i wezesnego wyknywania cukrzyey typu 27 — ZIT, kampania
informacyino-promocyina wruchomiona zostanie wraz = wyborem wykonawcy
\! etapu projektow cukrzycowyveh, 1f. identyfikacii grup rvzvka za pomocy
|j&;rmzrfm~:.—.r FINDRISC. Zamawiajgey podeimufjge  decyzje o wruchomienia
kampanii  infermacyino-promocyinej po dokenanin wvkonawey 1| etapow,
kierowal si¢ przede wszystkim:

racjonalnosciq wydatkowania srodkow profektowych,

— efektvwnosciq rownolegley realizacii kampanii = I etapami projekiow majge
na wzpledzie  jak  najskutecznieisze  osiggnigeie  celow 1 wskaZnikiow
projekidw,

|

\ skoordvnowanie prowadzonych dzialan w ramach kampanii = realizacjq

I| I etapiw zgodnie z zapisami RPZ,

| = wplywem pierwszej fali epidemii Covid-19 na opdiinienia w wyborze
wykanawey I etapaw,

— zabezpieczeniem finansow spolki w razie trudnosci wyborn wykonawey
[ etap prajekiow.

Beneficjent wyjasnil, (...) i2 rezpoczecie kampanii moglo provniesd spodziewane

efekty tylko | wylgeznie poprzez dzialania rownolegle = przeprowadzaniem

wiwiadiow za pomocq formularza FINDRISC w [ etapie realizacji projektow.

Uzdrowisko Busko-Zdraj S. A. podiglo probe wyboru wykonawey I etapu w dnin

6O




125.02.2020 r., Jednak ze 11':;;54;;.-’;3-1' miezalezmveh od niega (cend :h:-:'am_',r'- afTJ'{l'
|;a:":eu'_1.':_~r:.rdn zakladany  budzet  zamawiajgeego), wystapila  koniecznosc
| powldrzenia postepowania praetargowero,

Kelgjne postgpowanic ogloszono w dniu 27.04.2020 r. 2z przewidzianym
terminem do ztozenia ofert do dnia 29.05.2020 r. Spoérad otreyvmanych dwoch
‘ofert wybrano jako najkorzystniejsza ofert¢ firmy Market Research World,
2 ktorg w dnin 30.06.2020 r. podpisano umowe na kompleksowa ustuge
przeprowadzenia identyfikacji grup ryzyka zachorowalnosci na cukrzyce typu
2 wsrod mieszkancow wojewodztwa swigtokrzyskiego w wicku 45-64 law
w projektach pn. .Regionalny Program Zdrowotny w zakresie zapobiegania

i wezesnego wykrywania cukrzyey typu 2V oraz pn. .Regionalny Program

Zdrowotny w zakresie zapobiegania i wezesnego wykrywania cukrzyey typu 27
= ZIT". W zwiazku z wyzej opisanym wyborem wykonawcy i podpisaniem
[:f. nim umowy, sporzadzony zostal w dniu 13.07.2020 r. Ancks do umowy z dnia
I| (19.01.2020 r, na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, Tym
samym, zdaniem Beneficjenta zostaly zrealizowane zapisy umowy
na przeprowadzenie kampanii informacyjno-promocyjnej, a pierwotny termin
zakonczenia uslugi nie uleg! zmianie.

Analiza dokumentow wykazata, iz wprowadzonym aneksem strony zmienily
tres¢ zawarte] umowy w zakresie termindw realizac)i przedmiotu zamowienia.
Zeodnie jego zapisami wykonawea zobowiazany zostal do przedstawienia
zamawinjacemu projektdw produktéw w skali rzeczywiste] w ciagu 7 dni
roboczych od daty wyznaczone) przez Zamawiajiycego (§1 ust. 13 pkt. 2

umowy) a termin wykonania projektow, media planu i projektow scenariuszy

kampanii informacyjno-edukacyjnej ustalony zostal na 14 dni od daty
wyznaczonej przez Zumawiajacego (§ 3 pkt. | umowy).

Zespol  kontrolujgey  stwierdzil, iz uzalezniajype  terminy  wyKonania
poszczegolnyeh zadan umowy od daty wyznaczone] przers Zamawiajacego,
strony nie wskazaly kofcowej daty (czasu), do kiedy Zamawiajacy ma
wyznaczyc t¢ date. Tak sformulowane postanowicnia daja w rzeczywistosci
stronom dowolnos¢ w ksztaltowaniu terminu zakonczeniu realizacji umowy.
Ponadto Benecficjent jako podstawe prawng zmian zawartych w aneksie
przywolal postanowienia §21 ust. 2 pkt d oraz §21 ustl pkt 10 ww. umowy,
j. wystgpienic sily wyisze] oraz powolal si¢ na zapisy zawarte w cytowanej

wyze] notatce z dnia 09.01.2020 r. Zdaniem Zespolu kontrolujjcego zapisy




umowy nie uzaleznialy rozpoczecia kampanii  informacyjno-edukacyjne)

od

rozstrzygnigcia  postepowania  dotyczacego identyfikacji grup ryvayvka

w cukrzyey tvpu 2. Tym samym terminy okreslone w umowie winny zostac

L.

B

2)

)

b)

zachowane.

Wprowadzone aneksem zmiany w umowic spowodowaly rowniez, zdaniem
kontrolujacveh  zmiang szczegélowego opisu  przedmiotu  zamowienia
stanowigcego odpowicdnio zalgeznik nr 1 i la do umowy i ancksu.

Integralng czesé cytowanego wyze] aneksu stanowilo odwiadezenie z dnia

30.09.2020 r. Strony uzupeknily jego tresc o nastgpujyce podstawy prawne:

§ 21 ust. | pkt 8) Umowy z uwagi na fakt, ze Zamawiajacy nie dotrzymal
terminow wynikajgeveh z zawartej umowy z Market Research World, kidra
to  umowa dotyezyla uslugi  kompleksowej  identyfikacji  grup
zachorowalnosci na cukrzyee typu 2 wirdd mieszkancow wojewddztwa
swictokrzyskiego w wicku 45-64 lata z powodu zagrozenia Sars-Cov2 a jej
wykonanie w sposdb bezposredni uzaleznia terminy wykonania przez strony
Umowy 2 dnia 09.01.2020 1,

Art. 15 r ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwiazaniach  #wiazanveh #  zapobieganiem,  przeciwdzialaniem
i zwalczaniem COVID-19, innvch chordb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw z uwagi na fakt,
iz Zamawiajacy stwierdzil oczywisty fakt wystgpowania okolicznosci
zwiazanvch 2z wystapieniem COVID-19. ktére wplywaja na nalezyte
wykonanie Umowy w zwigzku z czym uprawniony jest do zmiany terminu
wykonania umowy lub jej czgsci.

Uzupelniajaco art. 144 ust. 1 pkt 5 w zwiazku z art. 144 ust. le ustawy
prawo zamowien publicznych albowiem wprowadzone zmiany, niezaleznie
od wyzej wskazanych podstaw prawnych:

nie zmieniaja ogdlnego charakteru umowy lub umowy ramowej, w stosunku
do charakteru umowy lub umowy ramowej w pierwotnym brzmieniu;

nic zmieniaja ogolnego charakteru umowy lub umowy ramowej i nie
zachodzi zadna # nastgpujacych okolicznosci:

zmiana wprowadza warunki, ktdre, gdyby byly postawione w postgpowaniu
o udzielenic zamowienia, to w tvm postgpowaniu wzigliby lub mogliby
wzigé udzial inni wykonawcy lub przyi¢to by oferty innej tresei,

Zmiana narusza rownowage ckonomiczna umowy lub umowy ramowej

b




|] na ﬁzyéé wykonawey w sposob nieprzewidziany pgvulnit: w umowie lub

|| uMmowie ramowe;j,

|c} zmiana znacznic rozszerza lub zmnicjsza zakres Swiadczen | zobowigzan
wynikajacy z umowy lub umowy ramowej,

d) poleza na zaswgpieniu  wykonawey., ktéremu zamawiajacy udzielit
ramowienia nowvm wyvkonawca, w preypadkach innveh niz wymienione
w ust, | pkt 4,
w zwiazku # powviszym prowadzona zmiana jest nieistoma w rozumicniu
ustawy Prawo zamdwien publicznych.

Odnoszac sie do zapisow cytowanego wyze] oswiadezenia, zdaniem Zespolu

kontrolujacego  zapisy umowy nie uzaleznialy rozpoczgcia kampanii

informacyjno-edukacyjnej od rozstrzygnigeia  posigpowania  dotvezacego

l-idenlyﬁkaqii grup ryzyka w cukrzyey typu 2. Tym samym terminy okreslone

W umowie winny zostac zachowane. Ponadio nalezy zauwazyc, iz w miesigcu

styczniu 2020 r.. kiedy umowa miala by¢ juz w czesci zrealizowana, nie
wystgpowal jeszeze stan epidemil czy zagrorenia epidemiologicznego na terenie
naszego kraju. Taki stan wprowadzony zostal dopiero w miesiacu marcu 2020 r.
Jmewudzuna wowezas szereg przepisow, w lym arl. 15 r ustawy 2 dnia
31 marca 2020 r. o zimianic ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z  zapobieganiem,  przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem  COVID-19
(Dz.1.2020.568 ze zm.), ktory wprost okreslal przestanki i warunki dokonania
Zmian w umowie zawarte] w wyniku udzielenia zamowienia publicznego. Samo
powolanie sig¢ przez Zamawiajgcego na tre$¢ art. 15 r cyt. ustawy nie daje mu
jednak prawa do dokonania »mian umowy.

Zespol kontrolujgey stwierdza, ze¢ wprowadzajac ancksem zmiany do umowy,

Benelicjent naruszyl postanowienia art. 144 ust. 1 w zwiazku z an. 144 ust. le,
|pkt 2, lit. a) ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2019 poz. 1843
| ze zm.). Zmiana terminu w niniejszym posigpowaniu miala charakter istotny,
pdyz wprowadzila warunki, ktore, pdyby byly postawione w postgpowaniu
|n udezicleniec zamdwienia, to w tym postepowaniu wzigliby lub mogliby wzigé
udzial inni wykonawcy lub przyjeto by oferty innej tresci. Okolicznosci podane
przez Zamawiajacego jako podstawa wydluzenia terminéw realizacji umowy nie
mialty migjsca w zaistnialym stanie fakiycznym.

Dziatanie Beneficjenta polegajace na niedozwolone] zmianie umowy w stosunku

do tredci oferty, na podstawie kiorej dokonano wyboru wykonawey stanowi
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innru_v.zcniu §26 ust. 1 umowy o dofinansowanie projektu w zwiazku z art. 144
lust. 1 ustawy Pzp.

W zwigzku z powvzszvm  Instviucja Zarzadzajaca RPOWS 2014-2020,
|| na podstawie art. 143 Rozporzadzenia Parlamentu BEuropejskicgo i Rady (UE)
| nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r., art, 9 ust, 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca
(2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie politvki spojnosci
| finansowanyvech w perspektywie finansowej 2014-2020 (D2 U.2020.818) oraz
|Ruxp0m:gdz¢niu Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie
|w:1runkt_'|w obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidlowo zwinzanych z udziclaniem zamdwien (D2 U, 2 2018 r., poz, 971),
naklada korekt¢ finansowa w wysokosci 25% wartosci zamowienia (pkt 28
Zalacznika do Rozporzadzenia, tj. Niedozwolona zmiana postanowien zawartej

wmowy w sprawie zamowienio lub wmowy koncesji).

12 | Stwierdzone

nieprawidlowosci/
bledy

W zakresie abjetym kontrolg, Zespd! kontrolujyey stwierdzil ponizej wykazana
niecprawidiowosc,
MNaruszenie §26 ust, | umowy o dofinansowanie projekiu z dnia 29.03.2019 r.

w zwiazku z art. 144 ust, | Pzp z dnia 29 stycznia 2004 r. (Dz.U. z 2019 r., poz.

1843 ze zm.), polegajace na niedozwolone] zmianie postanowien zawarle
‘umowy w sprawie zamdwienia w stosunku do tredci oferty, na podstawie kidrej
\dnkununn wyboru wykonawcey. Zmiana terminu w nini¢jszym postgpowaniu
miafa charakter istotny, gdyz wprowadzila warunki, Kktére, gdyby byly
postawione w post¢powaniu o udziclenie zamdéwienia, to w tym post¢powaniu
wzigliby lub mogliby wzia¢ udziat inni wykonawey lub przyjeto by oferty innej
tresci, Okolicznodel podane przez Zamoawiajgeego jake podstawa wydbuzenia

|| termindw realizacji umowy nie mialy miejsca w zaistniatym stanie faktycznym.

13

Zalecenia
pokontrolne

| Z tytutu stwierdzonych nieprawidlowosci. opisanych w pkt 11 i 12 niniejszej
|Inﬁ:rm1:1cji pokontrolnej Instytucja Zarzadzajgca wydaje zalecania pokontrolne
| w ponizszym zakresie:

||. Z uwagl na naruszenie §26 ust. | umowy o dofinansowanie projektu
w zwigzku z ort. 144 ust. | Ustawy Prawo zamdwieri publicznych z dnia
29 stycenia 2004 r, (D2U. 2 2019 r, poz. 1843 2e zm.), polegajacym
na niedozwolone] zmianie postanowien zawarte] umowy w  stosunku

do tresci oferty, 1Z RPOWS 2014-2020 na podstawie art. 143

Rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 2 dnia
‘ 17 grudnia 2013 r., art. 9 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r.
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0 zasadach  realizacji  programow  w  zakresie  polityki  spdjnosci
finansowanyveh w perspektvwie finansowej 2004 — 2020 (Dz.U.2020 poz.
818) oraz Rozporzadzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 styveznia 2016 r,

w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow

| poniesionych  nieprawidlowo  zwigzanych 2 udzielaniem  zamowien
| (Dz.U, z 2018 r. poz. 971) nakiada korektg finansowsy w wysokoser 25%
| wartosei  zamowienia  {pkt 28 Zalacznika do  Rozporzadzenia,
. MNeedoowelona zmiana  postanowiefi  zawartej umowy w  sprawie
zamaowienia (b umowy koncesji).
Wydatki dotyczace kampanii informacyjno-edukacving) do dnia kontroli nie
zostaly rozliczone we wnioskach o platnogé. W przypadku wykazania przez
Beneficjenta wszelkich wydatkdw  dotyezaeyeh ww.  postgpowanin  nalely
‘dokona¢ ich pomniejszenia o kwotg wydatkow poniesionych nieprawidlowo,
tj. o stawke 25% wgodnic z zapisami cyvtowanego wyze] rozporzadzenia.

Do kwoty wydatkéw uznanych za nickwalifikowalne nalezy doliczyé koszty

posrednie w wysokosci 20%.

|Pﬂni1dm, Instytucja Zarzadzajaca zobowiazuje Beneficienta do przestrzegania,
|by wydatki na realizacic kolejnych zamdwien byly ponoszone zgodnie
z warunkami okreslonymi w Ustawie Prawo zamodwien publicenych z dnia
29 stycznia 2004 r. (De. Ul 2 20109 ¢, poz. 1843 z¢ @) oraz w Wyvtveznveh
w zakresic kwalifikowalnodei wydathow w ramach Europejskicgo Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu

Spofnosci na lata 2014-2020), w tym zgodnie z zasada konkurencyjnosci.

O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych zawartych w ostateczncj

Informacji pokontrolnej oraz podjetych dzialaniach lub przyczynach ich
nic podjecia prosimy o poinformowanie Departamentu Kontroli
i Certyfikacji RPO w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia oftrzymania

przedmiotowych dokumentiw.

Data sporzadzenia
Informacji
pokontrolnej

24.03.2021 r.

Jednostka kontrolujaca przekazuje dwa egzemplarze ostatecznej Informacji pokontrolnej. Jeden

egzemplarz porostaje w siedzibic Podmiotu kontrolowanego, a drugl jest odsylany do Jednostki

kontrolujgce). Wszelkie dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli porzostaja w aktach kontroli
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w o siedrvibie Jednostki kontrolujgee) 1 na wniosek Podmiotu kontrolowanego 54 udostgpniane

do wgladu w uzgodnionym wezesniej terminie w godzinach pracy Urzedu.

Pouczenic:

Do ostatecznej Informacji pokontrolngj nie przvstuguje mozliwosé zlozenia zastrzezen. Kicrownik
Podmiotu kontrolowanego lub osoba przes niego upowarniona podpisuje dwa egeemplarze
ostateczne] Informacji pokontrolne] 1w terminie 7 dni od daty ich dorgczenia przesyla jeden
egzemplarz Jednostee kontrolujace).

W przypadku odmowy podpisania ostatecznej informacji pokontrolnej Podmiot kontrolowany
odsyla Jednostee kontrolujacej jeden egzemplarz Informacji pokontrolnej w terminie 7 dni od daty jej
dorgezenia oraz pisemne uzasadnienie odmowy podpisania ostateczne] Informacyi pokontrolne).
Odmowa podpisania ostateczne] Informacji pokontrolne] nie zwalma Podmiotu kontrolowanego

z realizacji zalecen pokontrolnych/rekomendacji.

Kontrolujgcy:
I. Grzegorz Slusarczyk - Kicrownik Zespohu kontrolujacego ..

2. Lucyna Styporek - Czlonek Zespolu kontrolujacego

Czlonek Rady Nﬂdzgg;._zuj
Kontrolowafl§/A8ewany do wykonyivania caynnosci................ _

Frezosa
*Uzdrowisko




