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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 11 ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie wojewddztwa z dnia 5 czerwca 1998 roku?
oraz ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju? samorzad
wojewddztwa jest odpowiedzialny za kreowanie polityki rozwoju na poziomie regionalnym.
Podstawowym narzedziem w tym zakresie jest strategia rozwoju wojewddztwa, rozumiana
jako najwazniejszy i podstawowy dokument samorzadu wojewddztwa okreslajgcy obszary,
cele i kierunki polityki rozwoju regionu, stanowigcy punkt wyjscia do przygotowania

pozostatych regionalnych dokumentéw programowych.

Obowiazujaca od 2013 roku Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
jest trzecim w dwudziestoletniej historii samorzagdu wojewddztwa Swietokrzyskiego
kluczowym dla rozwoju regionu dokumentem. Stanowi odzwierciedlenie koncepcji polityki
rozwoju i celéw strategicznych dla perspektywy finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-
2020, a jej horyzont czasowy uptywa w dniu 31 grudnia 2020 roku. Majac powyzsze na uwadze,
a takze zmiany zaistniate w otoczeniu formalno-prawnym, odnoszace sie do prowadzenia
polityki rozwoju, w tym przyjecie w dniu 14 lutego 2017 roku Strategii na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywq do 2030r.), Samorzagd Wojewddztwa
Swietokrzyskiego podjat dziatania majace na celu opracowanie nowego dokumentu. W dniu
25 lutego 2019 r. Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego przyjat  Uchwate
nrV/73/19 w sprawie okreslenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju
Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+. W uchwale ujeto zasady opracowania Strategii oraz

zwigzane z tym tryb, zasady wspdétpracy oraz zadania organdéw samorzadu wojewddztwa.

Tryb pracy nad przygotowaniem Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
(SRWS 2030+) miat charakter spoteczno-ekspercki. W procesie tym zapewniony zostat szeroki
udziat Srodowisk regionalnych, zaangazowanych w polityke rozwoju wojewddztwa. Powotany
zostat Zespdt Swietokrzyskie 2030+ oraz Grupy Robocze ds. opracowania Strategii. W sktad
tych gremiéw weszli przedstawiciele samorzgdu lokalnego, administracji rzgdowej,
srodowiska  naukowego, partnerow  spoteczno-gospodarczych oraz  organizacji

pozarzgdowych. Dodatkowo zapewnione zostato wsparcie naukowe pod kierunkiem prof. zw.

1Dz.U.z2019r. poz. 512 z pdzn. zm.
2 Dz. U. 2019 poz. 1295 z pdzn. zm.



dr. hab. Aleksandra Nowordla - eksperta zewnetrznego. Na kazdym etapie istniata mozliwos¢
wiaczenia sie w prace nad przygotowaniem dokumentu poprzez zgtaszanie wnioskéw i uwag

w formie pisemnej lub drogg elektroniczng.

Punktem wyjécia do przygotowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
jest diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu strategicznych (Zafgcznik | do SRWS
2030+), opracowana przez zespot ekspercki w pazdzierniku 2019 roku, zawierajaca
szczegotowq charakterystyke wojewddztwa w najwazniejszych obszarach i tematach, z punktu
widzenia prowadzenia polityki rozwoju. Podsumowaniem diagnozy jest tzw. analiza SWOT,
przedstawiajgca silne i stabe strony oraz szanse i zagrozenia, ktéra umozliwita
zidentyfikowanie potencjatéw i problemdéw rozwojowych wojewddztwa $wietokrzyskiego.
W oparciu o diagnoze sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz wnioski ze spotkann Zespotu
Swietokrzyskie 2030+ i Grup Roboczych, ktére odbywaty sie w okresie wrzesien-listopad

2019r., wypracowano propozycje wizji, misji i celéw strategicznych rozwoju wojewddztwa.

SRWS 2030+ stanowi odpowied? wtadz regionu na nowe uwarunkowania oraz globalne i
wewnetrzne wyzwania stojgce przed wojewddztwem swietokrzyskim. Przedstawia spdéjny
plan dziatania w perspektywie najblizszych dziesieciu lat oraz propozycje wspdtpracy
skierowang do wszystkich podmiotéw zainteresowanych rozwijaniem potencjatu spoteczno-

gospodarczego regionu swietokrzyskiego.

Struktura SRWS 2030+ jest zgodna z obowigzujacymi standardami przygotowania tego typu
dokumentéw i zawiera wszystkie elementy wymagane przepisami ustaw. Obejmuje
syntetyczny opis uwarunkowan zewnetrznych, kluczowe wnioski z analizy sytuacji spoteczno-
gospodarczej, na podstawie ktérych okreslono wizje i misje rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego, a takze cele strategiczne i operacyjne. Dokument odnosi sie réwniez do
zagadnienia terytorializacji polityki rozwoju. W oparciu o krajowe dokumenty strategiczne,
wytyczne ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, analizy wewnetrzne oraz
porozumienia zawarte pomiedzy samorzgdami lokalnymi, dokonano delimitacji obszaréw
strategicznej interwencji w wojewddztwie sSwietokrzyskim, a nastepnie okreslono oczekiwane

skutki interwencji w kazdym OSI. Podczas przygotowywania projektu SRWS 2030+



prowadzony byt nabdr propozycji projektdow o strategicznym znaczeniu dla rozwoju regionu,
ktérego gtownym celem byta identyfikacja oczekiwan i potrzeb wystepujacych
w wojewddztwie oraz zaprogramowanie w Strategii odpowiednich mechanizméw interwencji
publicznej. Na podstawie analizy zgtoszen opracowano liste obszaréw i przedsiewziec
strategicznych (Zatgcznik Il do SRWS 2030+), stuzacych modernizacji i transformacji $ciezki

rozwoju wojewoddztwa.

Niniejszy projekt Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ zostat przyjety
przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego w celu skierowania go do konsultacji
spotecznych, w ramach ktérych odbedzie sie szeroka i otwarta dyskusja na temat kierunkdéw
rozwoju regionu Swietokrzyskiego w najblizszych latach. Opinie, uwagi i postulaty zgtoszone
podczas konsultacji postuzg do przygotowania ostatecznej wersji dokumentu, ktéry zostanie

przyjety przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego.



2. UWARUNKOWANIA ZEWNETRZNE STRATEGII

2.1. UWARUNKOWANIA GLOBALNE

Globalny problem nabierajagcy w XXI wieku niespotykanej wczesniej wagi to zmiany
klimatyczne, ktére sg juz wyraznie widoczne w skali globalnej i nalezy sie spodziewa¢, ze beda
coraz dotkliwiej odczuwalne przez spoteczenistwa i gospodarki. Wzrost temperatury sprzyja
wzrostowi intensywnoscii czestotliwosci wielu zjawisk klimatycznych i ich pochodnych, ktére
nie sg obojetne dla rozwoju gospodarczego i spotecznego $wiata. Nalezg do nich ekstremalne
zjawiska pogodowe, w tym tornada, grad, btyskawice, burze piaskowe, fale upatow, ulewy

i burze.

Kolejng kwestia o zasiegu Swiatowym jest zanieczyszczenie powietrza. Kazidy rodzaj
dziatalnosci ludzkiej, a w szczegdlnosci produkcja energii i ciepta, transport drogowy oraz
rolnictwo, powoduje emisje zanieczyszczen do powietrza. Nieodpowiedni stan jakosci
powietrza ma negatywny wptyw nie tylko na ludzkie zdrowie, ekosystemy, lecz takze na
procesy gospodarcze (np. turystyka, rolnictwo). Powietrze jest jednym z elementéw
sSrodowiska naturalnego, ktdrego ochrona nalezy do priorytetowych kierunkéw polityki wielu

panstw.

Wedtug rdéinych szacunkdéw, sSmiertelno$¢ w Polsce spowodowana zanieczyszczeniem
powietrza wynosi 30-46 tys. oséb rocznie. Transport drogowy jest jednym z gtéwnych zrédet
zanieczyszczenia powietrza w Europie, zwtaszcza szkodliwych zanieczyszczen, takich jak
dwutlenek azotu i pyt zawieszony, zgodnie z raportem Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA)
»Jakos¢ powietrza w Europie - raport 2018”. Emisje z rolnictwa, produkcji energii, przemystu i
gospodarstw domowych réwniez przyczyniajg sie do zanieczyszczenia powietrza. W Polsce
jednak najwiekszy problem stanowi tzw. ,,niska emisja”, czyli emisja pochodzgca ze spalania
odpaddéw i ztej jakosci paliw w wysoko emisyjnych, starych piecach i kottach w sektorze
komunalno-bytowym. Zrédtem zanieczyszczenia powietrza jest takze emisja liniowa, czyli
pochodzgca z komunikacji oraz emisja punktowa, jednak nie ma ona tak znaczgcego wptywu

na jakos¢ powietrza w wojewddztwie swietokrzyskim.

Kolejny, istotny problem we wszystkich skalach — od globalnej po lokalng — to niewielkie
zasoby wody pitnej. Ponad 2,1 mld ludzi na swiecie nie ma dostepu do wody zdatnej do picia,
a 4,4 miliarda ludzi zyje w ztych warunkach sanitarnych. Uwzgledniajgc warunki hydrologiczne
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oraz potozenie geograficzne Polski zasoby wodne w kraju sg mate. Opady w Polsce sg mniejsze
niz w wiekszosci krajéow europejskich. Dodatkowym problemem s3g wystepujgce czesto
w ostatnich latach bezéniezne zimy.> Wojewddztwo $wietokrzyskie jest jednym z czterech

regiondw Polski, ktére sg w najwiekszym stopniu narazone na brak dostepnosci wody.

Kluczowym wyzwaniem globalnym sg réwniez zmiany technologiczne, urastajgce do rangi
rewolucji technologicznej, istotnie wptywajgcej na gospodarke, kapitat spoteczny i polityczny.
Niespotykany wczes$niej rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych rodzi okreslone
konsekwencje dla komunikacji spotecznej i poziomu debaty publicznej. Rozwéj technologiczny
wigze sie ze wzrostem znaczenia sztucznej inteligencji, juz dzis obecnej w naszym zyciu, jak na
przyktad konsekwencja uczestnictwa w sieciach spotecznosciowych, w sterowaniu ruchem na
ulicach miast, czy przy wykorzystaniu informacji geoprzestrzennej w tym teledetekcji
i urzadzen do nawigacji. Rewolucja cyfrowa umozliwia dalsze radykalne zmiany, wptywajace
na funkcjonowanie spoteczenstw, a polegajgce na wytanianiu sie nowych form usieciowienia.
Stopniowo upowszechnia sie — poza sferg komunikacji — Internet energetyczny oraz Internet
logistyczny, ktére budujg catosciowg inteligentng infrastrukture XXI. w., okreslang tgcznie jako

Internet przedmiotow / Internet rzeczy (loT).

Zasadniczym procesem wptywajagcym na transformacje wspotczesnego Swiata jest
kontynuacja i nasilenie sie zmian demograficznych. Z jednej strony, liczba mieszkarncéw Ziemi
roénie (obecnie 7,7 mld oséb, a wg Banku Swiatowego w 2050 r. ok. 10 mld). Z drugiej strony
obnizyta sie dzietno$é mieszkarnicdw w naszej czesci Swiata. Upowszechnienie medycyny
i wydtuzanie sie zycia oznacza starzenie sie spoteczeistw na wszystkich kontynentach. Wedtug
analiz realizowanych przez GUS, wskaznik starosci demograficznej (udziat w % oséb w wieku
65 i wiecej lat w ogdlnej populacji) w Polsce ksztattowat sie od 10,2% w 1990 r. do 17,5%
w roku 2018. Przewiduje sie, ze w roku 2040 wskaznik ten siegnie 26,4% (Stanczak i Szattys,
2017, s. 14). Sytuacja taka, w potaczeniu z niskg dzietnoscig, stanowi istotne zagrozenie dla
systemu emerytalnego i polityk spotecznych w Polsce. Negatywne zjawiska demograficzne
obecne s3 tez w wojewddztwie swietokrzyskim, gdzie obserwuje sie szybki proces starzenia
sie ludnosci, niski poziom dzietnosci, ujemny przyrost naturalny oraz ujemne saldo migracji.
Jednym z kierunkéw mogacych czesciowo zniwelowaé negatywne tendencje migracyjne

bytoby podjecie dziatan, skierowanych do senioréw, majgcych na celu przycigganie oséb

3 https://ungc.org.pl/info/zasoby-wodne-polsce/ / (odczyt 20190827)

10



chcacych spedzi¢ sedziwe lata w atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni. Wymaga to stworzenia
odpowiedniej bazy mieszkalno-ustugowej i opiekuriczej oraz przygotowania kadr zdolnych do

zapewnienia ustug z zakresu ,,srebrnej gospodarki” na odpowiednim poziomie.

Wielkim i trudnym do oceny w dfugim horyzoncie czasu problemem wspoéfczesnego Swiata sg
nierdwnosci spoteczne, obserwowane w skali globalnej. W Polsce, ubdstwo skrajne (minimum
egzystencji) dotykato, wedtug badan GUS, w 2015 r. 6,5% ludnosci, by spas¢ do 4,3% w roku
2017 i wzrosnag¢ do 5,4% w 2018 r.*

Wystepujgca od marca 2020 r. w Polsce i w Europie sytuacja nadzwyczajna zwigzana
z pandemig wirusa SARS-CoV-2 spowodowata ucigzliwe ograniczenia oraz wywotata znaczace
skutki spoteczno-gospodarcze. W ciggu kilku miesiecy tzw. koronawirus ujawnit wiele
probleméw funkcjonowania panistw i spoteczerstw, zmienit ludzkie zycie oraz oblicze
gospodarki. Zaden kraj ani region nie byt przygotowany na taki scenariusz. Niemal do zera
zostatfa ograniczona dziatalnos¢ wielu sektoréw gospodarki, zwigzanych z turystyka, sportem,
dziatalnoscia eventowg, przemystami kultury, ustugami niemedycznymi, Swiadczonymi
w bliskim kontakcie. Oznaczato to utrate wielu miejsc pracy, likwidacje wielu mikro- i matych
firm. Wprowadzone ograniczenia znaczgco wptynety na stan psychofizyczny spoteczenstwa.
Jednoczesnie w zwigzku z pandemiag skokowo wzrosto znaczenie gospodarki ,.zdalnej”, czyli
zwigzanej ze Swiadczeniem ustug i produkcjg na odlegtosé. Dotyczy to zaréwno handlu jak
i wszelkiego typu dziatalnosci, ktore nie wymagajg bezposredniego kontaktu: telemedycyny,
edukacji na odlegtosc i automatyzacji. Dzis$ rosnie Swiadomosc¢ i upowszechnia sie wyobrazenie
sobie Swiata biznesu — od hali produkcyjnej po indywidualnego konsumenta — swiata,
w ktérym kontakt ludzi jest minimalizowany przez roboty, sztuczng inteligencje i rézne formy

automatyzacji.

Kwestie bezpieczenistwa, w tym bezpieczestwa sanitarno-epidemiologicznego, sg w polskim
systemie rzadzenia i zarzadzania dedykowane wtadzom centralnym. Samorzad wojewddztwa
moze petnic role wspierajgcy. Uwzgledniajgc charakter strategii rozwoju wojewddztwa, ktorej
ambicje wigzg sie z koordynacjg wszelkich prorozwojowych dziatan podejmowanych na

obszarze regionu, zawartaw dalszej czesci niniejszego dokumentu struktura celéw SRWS

4 ,Zasieg ubdstwa ekonomicznego w Polsce w 2018 r. (na podstawie wynikéw badania budzetéw gospodarstw
domowych)”, GUS, czerwiec 2019.
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2030+ uwzglednia mozliwos¢ posredniego oddziatywania na aktywnosci zwigzane

z przeciwdziataniem zjawiskom takim jak pandemie i kleski zywiotowe.
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2.2. UWARUNKOWANIA UNIJNE

Od 2004 roku Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej, co oznacza, ze obok osiggania celéw
krajowych, powinna réwniez dazy¢ do realizacji celdw europejskich. Dokumenty
przygotowywane przez panstwa cztonkowskie powinny uwzgledniac kierunki rozwoju przyjete
dla catego obszaru UE. Dotyczy to réwniez Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego

2030+, ktéra musi by¢ dostosowana do zmieniajgcego sie kontekstu europejskiego.

W Unii Europejskiej w dalszym ciggu toczy sie dyskusja nad kierunkami interwencji UE
w najblizszych latach. Nie zostat jednak przygotowany zaden dokument planowania
strategicznego na okres po 2020 roku, w zwigzku z czym cele zarzadzania rozwojem UE
wynikajg z poziomu operacyjnego, tj. z projektu rozporzadzen dla Polityki Spdjnosci oraz
projektu struktury Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) na lata 2021-2027 opracowanych
przez Komisje Europejska.

Zgodnie z zaprezentowanym w dniu 29 maja 2018 r. projektem pakietu legislacyjnego polityki

spojnosci, zamiast dotychczasowych jedenastu celéw, fundusze bedg programowane

w ramach pieciu celéw polityki, na podstawie ktérych Europa ma staé sie:

1. Bardziej inteligentna (smarter), dziekiinnowacjom, cyfryzacji, transformacji gospodarczej
oraz wsparciu dla matych i srednich przedsiebiorstw;

2. Bardziej zielona (greener), wdrazajgca porozumienie paryskie i inwestujaca
w transformacje sektora energetycznego, w odnawialne Zrodta energii oraz w walke ze
zmiang klimatu;

3. Lepiej powigzana (connected) z siecig transportu strategicznego i siecig cyfrowg;

4. Bardziej spoteczna (social), realizujgca cele europejskiego filaru praw socjalnych
i inwestujgca w wysokiej jakosci zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci, integracje
spoteczng i réwny dostep do opieki zdrowotnej;

5. Blizsza obywatelom (closer to citizens), dzieki wspieraniu lokalnych strategii rozwoju

i zrdwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich w catej UE.

Powyzsze cele zostaty przedstawione w dokumencie rzgdowym Zatozenia Umowy Partnerstwa
na lata 2021-2027 z lipca 2019 r. (ZUP), ktéry okresla zarys obszaru interwencji funduszy

unijnych i wstepne ramy finansowe w kolejnej perspektywie UE.
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2.3. UWARUNKOWANIA KRAJOWE

Na koniecznos¢ przygotowania Strategii rozwoju wojewddztwa wptywajg takze zmiany
uwarunkowan spoteczno-gospodarczych zachodzgcych w Polsce, w tym w szczegdlnosci
powstanie nowego paradygmatu rozwoju regionalnego. W dniu 14 lutego 2017 r. Rada
Ministréw przyjeta Strategie na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 z perspektywq
do 2030 r. (SOR). Dokument ten ukierunkowuje rozwdj kraju w perspektywie
srednioterminowej, definiujgc model rozwoju Polski i wskazujac wizje, zasady, cele i priorytety

rozwoju kraju w wymiarach gospodarczym, spotecznym i przestrzennym.

Z punktu widzenia rozwoju regionalnego najwazniejsze elementy SOR ujete s3 w celu

szczegotowym

Il — ,Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zréwnowazony”. Zaznacza sie przy tym, ze

panstwo polskie rozumie zrownowazony rozwdj spoteczny i regionalny jako harmonijny

rozwdj catego kraju, wrazliwy na terytorialng réznorodnosé i jej atuty, a jednoczesnie dbajacy

0 zapewnienie catemu spoteczenstwu wysokiej jakosci zycia. Cel ten obejmuje dwa obszary:

»Spojnosc spoteczna” oraz ,,Rozwdj zrdbwnowazony terytorialnie”.

Rozwdj zrownowazony terytorialnie osiggniety ma by¢ poprzez trzy cele polityki regionalne;j:

1. Zréwnowazony rozwdj kraju wykorzystujgcy indywidualne potencjaty poszczegdélnych
terytoriow.

2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych.

3. Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie.

Na realizacje SRWS 2030+ bezposrednio wptywaé bedzie takze inny kluczowy dokument

polityki regionalnej paristwa — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)°.

Jest to rozwiniecie i uscislenie postanowien SOR, okreslonych w filarze rozwdj spotecznie

wrazliwy

i terytorialnie zrownowazony (cel 2). Strategia ta identyfikuje cele polityki regionalnej

i dziatania, jakie dla ich osiggniecia powinien podjac¢ rzagd, samorzad terytorialny oraz pozostate

podmioty uczestniczace w realizacji tej polityki. Dokument okres$la systemowe ramy

prowadzenia polityki regionalnej przez rzad wobec regiondw, jak i ramy wewnatrzregionalne,

zadania regionéw, dokumenty programowe, sposdb monitorowania i oceny efektéw realizacji,

5 KSRR 2030 zostata uchwalona przez Rade Ministréw RP w dniu 17 wrze$nia 2019 r.
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formy wsparcia finansowego oraz zrédfa finasowania polityki regionalnej®. Krajowa Strategia
Rozwoju Regionalnego 2030 wskazuje najwazniejsze kierunki zmian w polityce regionalne;j.
Kfadzie nacisk na to, ze rozwdj powinien by¢ odpowiedzialny, czyli taki, , ktéry budujac site
konkurencyjng z wykorzystaniem nowych czynnikdw rozwojowych, zapewnia udziat i korzysci
wszystkim grupom spotecznym zamieszkujgcym rézne miejsca naszego kraju”’, a przy tym jest
zrobwnowazony terytorialnie, co oznacza, ze ,rozwija i efektywnie wykorzystuje miejscowe
zasoby i potencjaty wszystkich terytoridw, a w szczegdlnos$ci wspomaga rozwaéj tych obszaréw,
ktére majg mniejszg odpornosc na zjawiska kryzysowe, nie mogg w petni rozwing¢ swojego
potencjatu rozwojowego lub utracity funkcje spoteczno-gospodarcze”?.

Strategia potwierdza, ze utrzymany zostanie dotychczasowy mieszany system
implementacyjny polityki regionalnej oparty na regionalnych programach operacyjnych
zarzgdzanych przez samorzady wojewddztw i programach krajowych oraz programach
rozwoju zarzgdzanych przez rzad, skoncentrowanych na rozwoju konkurencyjnosci terytorium

catej Polski lub wybranych wojewddztw i innych obszaréw (np. obszaréw przygranicznych)?.
Wszystkie cele KSRR 2030 maja istotne znaczenie dla konstrukcji i wdrozenia SRWS 2030+.

Rycina 1. Cele KSRR 2030

Cel 3.
Podniesienie jakosci zarzadzania

i wdrazania polityk ukierunkowanych

terytorialnie

1.1. Wzmacnianie szans
rozwojowych obszarow
stabszych gospodarczo -
wschodnia Polska oraz
obszary zagrozone trwata
marginalizacjg

Kierunki interwencji

1.2. Zwiekszenie wykorzystania
potencjatu rozwojowego

2.1. Rozwdj kapitatu
ludzkiego i spotecznego

2.2. Wspieranie
przedsiebiorczoéci
na szczeblu regionalnym
i lokalnym

4|

potencjalu administracji na

3.1. Wzmacnianie
rzecz zarzgdzania rozwojem

3.2. Wzmacnianie wspotpracy
i zintegrowanego podejscia
do rozwoju na poziomie
lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym

|

Kierunki interwencii

g miast srednich tracacych 2.3. Innowacylny rozwdj
I funkcje spoleczno-gospodarcze regionu i doskonalenie -
£ L podejicia opartego na 3.3. Poprawa organizacji
= Regionainych Inteligentnych swiadczenia ustug
s 1.3. Przyspieszenie Specjalizacjach publicznych
2 — transformacji profilu
gospodarczego Slaska 3.4. Efektywny i spoiny
system finansowania
1.4. Przeciwdziatanie polityki regionalnej
— kryzysom na obszarach
zdegradowanych
1.5. Rozwdj infrastruktury wspierajgcej
dostarczanie ustug publicznych i
podnoszace]j atrakcyjnosc inwestycyjna
obszardw
z
s . . . .
Zrodto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030, s. 48

6 KSRR 2030, s. 4.
7Tamze, s. 38.

8 Tamze.

® Tamze, s. 40.
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Wsrdd szczegdlnie waznych dla ksztattu SRWS 2030+ uzna¢ nalezy zapisy KSRR dotyczace
trzech rodzajéw Obszaréw Strategicznej Interwencji polityki regionalnej, ktére odnoszg sie do
wojewddztwa Swietokrzyskiego. Sg to: obszary zagrozone trwata marginalizacjg, miasta
Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz wschodnia Polska. Jednym
z instrumentow KSRR 2030 bedzie tez Program ponadregionalny skierowany do najstabszych
gospodarczo obszaréw (Program 2020+). Adresatem jego interwencji bedg terytoria uznane
w KSRR za 0sl, tj. obszary zagrozone trwatg marginalizacja

i Srednie miasta tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze.

Zgodnie z zapisami KSRR 2030 regiony mogg takze — zgodnie ze swojg najlepszg wiedzg
i potrzebami — wyznacza¢ wiasne obszary strategicznej interwencji jako odpowiedZ na
problemy rozwojowe, o ile bedzie to wigzato sie z zapewnieniem konkretnych instrumentéw
wsparcia lub mechanizméw uzgodnien. Otwiera to przed samorzagdem wojewddztwa

mozliwos¢ prowadzenia wtasnej polityki rozwoju w wymiarze terytorialnym.

Obowigzujgcy porzadek prawny, w tym art. 11 ust. 1d i ust. 1da ustawy z dnia 5 czerwca
1998 roku o samorzgdzie wojewddztwa nakazuje, by strategia rozwoju wojewddztwa
uwzgledniata cele SOR, KSRR oraz cele i kierunki Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania

Kraju (KPZK).

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 to nadrzedny, strategiczny
dokument rzadowy stanowigcy podstawe do prowadzenia krajowej polityki przestrzennej
panstwa. Definiuje on nastepujgce cele polityki przestrzennego zagospodarowania kraju:

— Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtéwnych osrodkédw miejskich Polski w przestrzeni
europejskiej poprzez ich integracje funkcjonalng przy zachowaniu policentrycznej
struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spdjnosci;

— Cel 2. Poprawa spdéjnosci wewnetrznej kraju poprzez promowanie integracji
funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw dla rozprzestrzeniania sie czynnikéw rozwoju oraz
wykorzystanie potencjatu wewnetrznego wszystkich terytoriow;

— Cel 3. Poprawa dostepnosci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez
rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej;

— Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajgcych osiggniecie i utrzymanie

wysokiej jakosci sSrodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski;
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— Cel 5. Zwiekszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia naturalne
i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztattowanie struktur przestrzennych
wspierajgcych zdolnosci obronne panstwa;

— Cel 6. Przywrdcenie i utrwalenie tadu przestrzennego.

W 2018 r. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju sfinalizowato prace nad dokumentem pn. System
zarzgdzania rozwojem Polski, ktéry zostat przyjety przez Rade Ministrow w dniu
29 pazdziernika
2018 r. Dokument ten wprowadzit szereg zmian, sposrdd ktérych najwazniejsza to integracja
systemu programowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego na
wszystkich poziomach zarzadzania. Oczekiwanym rezultatem jest utworzenie jednolitego
systemu zarzadzania i koordynacji polityk publicznych wspomagajgcych procesy rozwojowe w
Polsce. Wdrozone zostanie réwniez podejscie projektowe w administracji rzgdowej przy
realizacji dziatan rozwojowych. Szczegdtowe rozwigzania dotyczgce systemu zarzadzania beda
sukcesywnie wprowadzane przez nowelizacje m.in. ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju oraz samorzgdowych ustaw ustrojowych.
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3. KLUCZOWE WNIOSKI Z DIAGNOZY SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE)
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Podstawg formutowania wnioskdw z badan diagnostycznych jest analiza silnych i stabych stron
oraz szans i zagrozen (SWOT) wojewddztwa swietokrzyskiego, zamieszczona w tekscie
Diagnozy sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego, ktéra zostata
przygotowana w ramach prac nad Strategia jako osobny dokument i stanowi zatgcznik do

SRWS 2030+.

Podstawowe wnioski wynikajagce z tej analizy sprowadzi¢ nalezy do ponizszych,
pogrupowanych problemowo stwierdzen. Zaktadajac, ze wnioski te powinny prowadzi¢ do
ustalenia wizji, misji oraz celéw i systemdéw wdrazania strategii rozwoju, skoncentrowano sie
na zjawiskach wymagajacych interwencji, a wiec tych, ktére w analizie SWOT identyfikowane

byty jako stabe strony i zagrozenia.

3.1. GROWNE POTENCJALY | PROBLEMY ROZWOJOWE WOJEWODZTWA

PRZESTRZEN REGIONALNA

Wojewddztwo Swietokrzyskie jest jednym z najmniejszych powierzchniowo i ludnosciowo
regiondw Polski. Najwazniejszym potencjatem regionu jest znakomita lokalizacja — niemal w
centrum Polski — oraz przestrzen charakteryzujgca sie unikatowymi walorami przyrodniczymi

oraz kulturowymi (por. ryciny 2, 3i 4).
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Rycina 2. Potozenie wojewddztwa swietokrzyskiego na mapie Polski

Gdansk
. Olsztyn
Szczecin
Bydgoszcz Biatystok
Gorzéw. Wielkopolski
\Warszawa
Poznan tédz
Zielona Goéra .
Lublin
Wroctaw Kielce
Opole y
Granice wojewddztw Rzeszow
Obszar wojewodztwa $wietokrzyskiego Katowice ]
/miasta wojewddzkie (liczba ludnosci)/ Krakow
<200 tys.
200 tys. — 500 tys.
500 tys. — 1 min
‘ >1 min T
Rycina 2.

Zrédfo: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Jednoczesnie wojewddztwo Swietokrzyskie to region o niewysokiej gestosci zaludnienia

i niskim poziomie urbanizacji.

Tabela 1. Swietokrzyskie na tle Polski — powierzchnia i ludnosé

Wskaznik Swietokrzyskie Polska
Powierzchnia (km?, 2019) 11711 312 695
Liczba ludnosci (os. /01.01.2019) 1241 546 38411148
Gestos$¢ zaludnienia (liczba os6b/km?, 01.01.2019) 106 123
Udziat ludnosci w miastach (%, 01.01.2019) 45 60,1
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produkcyjnym, 2018)

Wskaznik Swietokrzyskie Polska
Wskaznik obcigzenia demograficznego (liczba oséb
w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku 38,0 35,3

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.

Na sie¢ osadniczg regionu sktadato sie w styczniu 2019 r. 2516 miejscowosci, w tym 43 miasta,

zamieszkiwane przez 576,2 tys. mieszkancéw. Wsréd miast wojewddztwa swietokrzyskiego

przewazajg mate osrodki, a jedynie 5 miast (12% ogotu, najnizsza wartos¢ wsréd wojewddztw

w Polsce) ma wiecej niz 20 tys. mieszkancéw (por. tabele 2 i rycine 3).

Rycina 3. Miasta wojewddztwa $wietokrzyskiego oraz wskaznik urbanizacji powiatow (liczba

ludnosci na 1.01.2019)

—c
3
n
S
w
3
a
8

<1
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Rycina 3. 4
5 |
|
= 20-100
.
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,2 V Ma(ogoszcn | ) dhec daleszyce

dorawu:a

dlerxchnica faa. o it
e D

Sl . 3 ; usko-2dr01
g o < - Stopmcn
Miasta: & B

®  wojewodzkie KPZP {f,...osim

[t |

9,2% - 27,7%

27,8% - 38,7%
38,8% - 71,8%
71,9%-_100%

pozostate R s’
o Miasta tracace funkcje spot.-gospodarcze

§R000 *

Liczba ludnosci miast (tys.)

- Granice gmin
I 1  Granice powiatow

X o 1 4 dmsn(cab‘ N B t '
subregionalne KPZK' = dka,bm,e,tq . i W Granica wojewddztwa
subregionalne PZWS £ az"mer'za W‘S: Udiia& ludnosci miejskiej w powiatach [%]
lokalne KPZK ‘ & ‘ chpa!ownec 9,1%

Zrédfo: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.
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Niezwykle urozmaicona budowa geologiczna regionu decyduje o réznorodnosci przyrodniczo-
krajobrazowej i jest swoistg wizytdwka wojewddztwa swietokrzyskiego. Ta cecha Srodowiska
przyrodniczego powoduje, ze wojewoddztwo jest jednym z gtéwnych regionéw wydobycia
surowcow skalnych w kraju. Najwazniejszymi z gospodarczego punktu widzenia sg wapienie
i margle dla przemystu cementowego i przemystu wapienniczego, a takze ztoza gipséw
i anhydrytow. Wojewddztwo posiada takze znaczne zasoby kamieni budowlanych. Istotnym
gospodarczo zasobem sg wody lecznicze. Koncesjg na wydobycie objete jest siedem ztéz
w powiecie buskim oraz jedno w powiecie kazimierskim. Wygasa natomiast produkcja siarki
rodzimej w okolicach Staszowa. Szczegdlnie waznym zagadnieniem jest rekultywacja terenéw

zdegradowanych przez wydobycie tego surowca.

Problemem regionu s3 niedobory wody, zwigzane z suszami, potegowane niskg zasobnoscig
w wode oraz zmianami klimatycznymi, a takze duzym zuzyciem wody na potrzeby przemystu.
Wieksze obszary o duzym zagrozeniu suszg rolniczg potozone sg w potudniowej i potudniowo-

wschodniej oraz w pétnocno-zachodniej czesci wojewddztwa.

Jednym z zagrozen wystepujacych na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego sg powodzie,
zwigzane z wezbraniami w dolinie Wisty oraz jej lewobrzeznych doptywdéw (zjawisko cofki).
Ponadto na terenie wojewddztwa wystepujg obszary narazone na podtopienia.
W sSwietokrzyskim znajduje sie 344,2 km watéw przeciwpowodziowych na 18 rzekach,
o tacznej powierzchni objetej ochrong 498,8 km?, oraz trzy duze zbiorniki retencyjne, ktére

spetniajg réwniez funkcje przeciwpowodziowe.

Wojewddztwo Swietokrzyskie charakteryzuje sie wysokimi walorami przyrodniczymi, zaréwno
przyrody ozywionej i jak i nieozywionej. Na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego wystepuje
bogata szata roslinna, rzadkie zbiorowiska roslinnosci stepowej, gorskiej, bagiennej oraz
jedyne w Polsce srodkowej stanowisko stonorosli. W zwigzku z tym Swietokrzyskie cechuje
najwiekszy udziat obszaréw chronionych w ogélnej powierzchni wsréd wojewddztw w Polsce
(66,2%). Przedstawione walory przyrodnicze, w tym obecno$é Gér Swietokrzyskich — jednych
z najstarszych goér w Europie, stanowig niezaprzeczalny kapitat wojewddztwa

Swietokrzyskiego, m.in. jako jeden z czynnikdw rozwoju turystyki.
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Rycina 4. Formy ochrony przyrody w wojewoddztwie swietokrzyskim

Rycina 4.

) LS
P°‘L‘at skagysla

g
-3

powiat kazimjerski
)

—/ Granice powiatéw
Granica wojewodztwa $wietokrzyskiego

B Stanowiska dokumentacyjne Specjalne Obszary Ochrony Siedlisk (SOO) Natura 2000
. Pomniki przyrody ! Obszary Specjalnej Ochrony Ptakéw (OSO) Natura 2000
X Rezerwaty przyrody [— Obszar parku narodowego

. Zespoty przyrodniczo krajobrazowe EE  Obszar parku krajobrazowego

. Uzytki ekologiczne — Obszar chronionego krajobrazu

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Z bogactwa naturalnego i tradycji przemystowych wynika kolejny potencjat wojewddztwa

Swietokrzyskiego — dziedzictwo kulturowe.
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Rycina 5. Zabytki wpisane do rejestru zabytkéw nieruchomych, pomniki historii oraz obiekty

wpisane na liste Swiatowego dziedzictwa UNESCO

Liczba obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow Rycina 5.
O to 16 lIJ 1I0 20 3I0 4IO
16 to 33 T
33 to0 49
49 to 66
66 to 83
83 to 99
W 99to 116 ‘ 3 5
=2 POWId
B 11610 133 “starachowie
7 powiat
(¢ Jedrzejowski..
\____. Granice gmin
[ ]  Granice powiatow
[  Granica wojewddztwa o
L 2 pomniki historii OWIat
azimierski’
2 obiekty wpisane na liste UNESCO
1 — Krzemionki k. Ostrowca Swietokrzyskiego - kopalnie krzemienia z okresu neolitu
2 - Kielce - dawny patac biskupow krakowskich i katedra
3 — Oblegorek — patacyk Henryka Sienkiewicza z zabytkowy parkiem i alejg lipowa
4 — Rytwiany - pokamedulski zespét klasztorny Pustelnia Ztotego Lasu
5 — Sandomierz — Historyczny zespot architektoniczno-krajobrazowy
6 — Swiety Krzyz — pobenedyktyriski zespét klasztorny oraz przedchrzescijanskie
obwatowania kamienne na tysej Gérze
7 — Ujazd - ruiny zamku Krzyztopér
8 — Wislica — zespdt kolegiaty pod wezwaniem Narodzenia Najswietszej Maryi Panny
wraz z reliktami kosciota pod wezwaniem $w. Mikotaja oraz grodzisko
9 — Zespot Opactwa Cysterséw w Wachocku
Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

LUDZIE | WARUNKI ZYCIA

Pozytywnie wyrdzniajg wojewddztwo Swietokrzyskie na tle kraju takze: dobry poziom edukacji

na wszystkich jej szczeblach (wysokie wspotczynniki skolaryzacji na poziomie srednim), dostep
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do ustug opieki zdrowotne]j i poziom bezpieczenstwa zwigzanego z przestepczoscig (niskie

wskazniki liczby przestepstw oraz wysoka ich wykrywalnos$¢) — por. tabele 2.

Tabela 2. Swietokrzyskie na tle Polski — wskazniki sytuacji spotecznej

Swietokrzyski
Wskaznik Polska
e

Przestepstwa na 1000 mieszkaricéw (2018) 16,3 20,0
Wspotczynnik skolaryzacji netto dla licedw ogdlnoksztatcgcych

43,5 42,4
(%, 2017)
Zdawalnos$¢ egzamindw maturalnych (%, srednia z lat 2016—

79,4 79,1
2018)
Wspdtczynnik skolaryzacji netto dla srednich szkot

37,4 34,5
zawodowych (%, 2017)
tézka w szpitalach ogdlnych na 10 tys. oséb (2018) 49,1 48,2

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.

Problemy wojewddztwa zwigzane sg przede wszystkim ze zmianami demograficznymi, takimi

jak: starzenie sie spotecznosci i idgce za nim obcigzenie demograficzne, w potaczeniu

z procesami depopulacji, na ktdre sktada sie ujemny przyrost naturalny z najnizszg dzietnoscia

w kraju oraz ujemne saldo migracji.
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Rycina 6. Zmiana liczby ludnosci w latach 2008-2018 na 1000 mieszkancéow (liczba

mieszkancow w 2008 r.) w wojewddztwie Swietokrzyskim

Zmiana liczby ludnosci w latach 2008-2018 /1000 mieszk. Rycina 6.
-114) - (-60)

Granica wojewddztwa
[  Granice powiatéw
.___ Granice gmin

(I) 10 20 30 40

1 [l 1 1
[km]

$rednia dla Polski: 7,2
$rednia dla woj. $wietokrzyskiego: -24,5

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Za juz obserwowanymi problemami idg niekorzystne prognozy demograficzne, zaktadajace

dalszy istotny spadek liczby ludnosci wojewdédztwa (por. wykres 1).
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Wykres 1. Prognoza liczby ludnosci wojewodztwa swietokrzyskiego do 2035 r.

1300 000

1241546

1250000 -
y =-6932,7*t + 1000000
R2=0,9927
1200000 -~

1150000 -+ 1122797

1100000 -~

1050000 -

1000000 -
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS i autorskich zatozen.

Naktada sie nato — bedgca efektem stabszej dynamiki rozwoju regionu — niewielka atrakcyjnosé
Swietokrzyskiego jako miejsca zamieszkania. Na nizszg jako$¢ zycia niz w innych regionach
Polski wskazujg niekorzystne wskazniki: wysokos¢ oraz struktura zrédet dochoddw, dostepnosé
czesci ustug publicznych oraz wyzsze bezrobocie (por. tabele 3, rycine 6 i wykres 3). Brakuje
instrumentow zachecajacych do pozostania i osiedlania sie w regionie, co powoduje odptyw

mtodych ludzi (do innych wojewddztw i duzych osrodkéw miejskich).

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze samorzad ma dos$é ograniczone mozliwosci
ksztattowania proceséw demograficznych z uwagi na ograniczone instrumenty prawno-
finansowe oraz na ztozony proces podejmowania decyzji przez jednostki w sferze demografii
tj.: decyzji matrymonialnych, prokreacyjnych, decyzji zwigzanych ze stylem zycia i wyborem
miejsca zamieszkania. Mimo tego, Samorzad Wojewddztwa konsekwentnie stara sie
zapewniaé coraz lepsze warunki bytowe w regionie mtodym ludziom, poprzez inwestycje

zwigzane z opieka ztobkowg, przedszkolng oraz szkolna.
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Tabela 3. Swietokrzyskie na tle Polski — jakos¢ zycia

Wskaznik Swietokrzyskie | Polska

Mieszkania na 1000 mieszkaricow (2018) 356 376
Udziat mieszkan bez tazienki (%, 2017 r.) 16,1 8,6
Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do

69 105
lat 3 (2018)
Odsetek dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym (%, 2018) 83,5 87,3
Studenci na 10 tys. mieszkaricow (2018) 183 320
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci wodociggowej (%, 2017) 92,0 91,3
Odsetek ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej (%, 2017) 58,7 70,5

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.

Nizszy wskaznik mieszkan i ich niedostatecznie wysoki standard oraz gorsza dostepnos$é

podstawowej infrastruktury komunalnej i spotecznej oraz problemy z dostepem do wody to

kwestie wymagajgce pilnego wyrdwnania do sredniej krajowe;j.

RYNEK PRACY | GOSPODARKA

Wielkos¢ dochodu rozporzadzalnego przypadajgcego na osobe w gospodarstwach domowych

plasuje region na przedostatnim miejscu w Polsce, a stopa bezrobocia i aktywnos$¢ zawodowa

ludnosci utrzymujg sie wcigz ponizej Sredniej krajowe;j.

Tabela 4. Swietokrzyskie na tle Polski — wybrane wskazniki gospodarcze

9 0sbb, 2018)

Wskaznik Swietokrzyskie | Polska
PKB na mieszkanca w zt (szacunki wstepne, 2017) 36 909 51760
Stopa bezrobocia (%, 2018) 8,3 5,8
Aktywnos¢ zawodowa (%, 2018) 73,7 76,6
Podmioty gospodarki narodowej (na 1000 mieszkancow,

91,6 113,6

2018)
Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto wg wojewddztw
w zt (bez podmiotéw gospodarczych o liczbie pracujgcych do 4171 4 835

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.

27



Wykres 2. Przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na 1 osobe w gospodarstwach

domowych w zt w latach 2008 i 2017

Zrédto:

1045,52 1598,13
mazowieckie 1 336,5
zachodniopomorskie 1 048,9
pomorskie 1 102,2
slaskie 1 041,1
dolnoélaskie 1 118,6
wielkopolskie 1 0185
lubuskie 1 058,9
podlaskie 935 S
tédzkie %
opolskie %
warmirsko-mazurskie —979 1
matopolskie &_
kujawsko-pomorskie —949 9
lubelskie _880.6
Swietokrzyskie _87,8 2
o T ——
2t o 250 500 750 1000 1250 1500 1750 2000
2008 w2017 Polska 2008 Polska 2017

Opracowanie eksperckie na podstawie danych BDL GUS.

28



Rycina 7. Stopa bezrobocia rejestrowanego w wojewoddztwie swietokrzyskim

Stopa bezrobocia rejestrowanego 2018 r. [%] $rednia stopa bezrobocia 2018:
dla Polski: 5,8%, dla. woj. Swigtokrzyskiego: 8,3%

(- 3.9 zmiana stopy bezrobocia 2008-2018:

(| 40-6,6 dla Polski: -3,7 pkt%, dla woj. $wigtokrzyskiego: -5,4 pkt%
1 6,7-8,0

|| 8,1-11,5

= 11,6 - 15,7

zmiana stopy bezrobocia
2008-2018 [ -7,3 pkt%]

- powifét buski
¢ )

Granica wojewddztwa
[ 1  Granice powiatéw

I

] Granice gmin

o 10 20 30 40
L 1 by 1

Tm)

Rycina 7.

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Procesy demograficzne, potgczone z niekorzystng — na tle sredniej dla Polski — sytuacja
gospodarki

i rynku pracy, powodujg, ze réwniez prognozy makroekonomiczne wojewddztwa nie sg
optymistyczne i wigzg sie z dalszym spadkiem udziatu swietokrzyskiego w tworzeniu PKB

Polski.
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Wykres 3. Prognoza PKB dla wojewodztwa swietokrzyskiego do roku 2030
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS i szacunkéw wtasnych.

Szczegdlnie niepokojgcg cechg wojewddztwa Swietokrzyskiego jest niska innowacyjnosé

gospodarki oraz niewystarczajgca atrakcyjno$é inwestycyjna.

Tabela 5. Swietokrzyskie na tle Polski — innowacyjnos$¢ gospodarki

przedsiebiorstw

Wskaznik Swietokrzyskie Polska
20578
143 620,9
Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R 2017 w tys. zt i % 461,7
(0,7%)
(100%)
Podmioty w dziatalnosci B+R w 2017 r. ogétem na 100
7,8 13,3
tys. ludnosci
Udziat przedsiebiorstw innowacyjnych w ogélnej liczbie
12,2% 14,5%

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.
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Rycina 8. Atrakcyjnos¢ inwestycyjna gmin wojewddztwa swietokrzyskiego

POTENCJALNA ATRAKCYJNOSC INWESTYCYJNA GMIN dla gospodarki narodowej w 2016
- A
= B
L C
D
E
F
Granica wojewddztwa
— Granice powiatow
Granice gmin
o gminy na ktérych dziata SSE
i I MR S | Rycina 8.

Zrédto: System Informacji Przestrzennej Wojewddztwa Swietokrzyskiego http://sip.e-

swietokrzyskie.pl/ Opracowanie wtfasne na podstawie Diagnozy sytuacji spoteczno-

gospodarczej wojewddztwa swietokrzyskiego.

Przektada sie to na niskg konkurencyjnos¢ regionu takze w skali europejskiej. Regional
Competitiveness Index (RCI) 2019 osiggnat dla $wietokrzyskiego miare -0,68 (gdzie srednia
UE28 =0), co uplasowato wojewddztwo na 211 miejscu na 268 jednostek. W pieciostopniowe;j

skali rozwoju oznacza to pierwszy — najnizszy — etap rozwoju.
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Wykres 4. Wojewddztwo swietokrzyskie w badaniu RCI 2019 — wybrane parametry na tle

UE i polskich regionow
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie RCI 2019.

Pomimo powyzszych deficytéw nie ulega watpliwosci, ze to sfera gospodarcza stanowic
powinna , koto zamachowe” rozwoju Swietokrzyskiego w kolejnych latach. Istniejgce tradycje
przemystowe oraz utrwalony trend wzrostu liczby przedsiebiorstw (por. wykres 5) powinny

zostaé¢ wzmocnione poprzez rozwdj instrumentéw ukierunkowanych na wsparcie inwestycji

w obszarach regionalnych inteligentnych specjalizacji.

Nowe uprawnienia zarzgdzajgcych SSE Starachowice w zakresie wspierania lokowania
inwestycji, takze poza obecnym obszarem strefy, przy doswiadczeniu i osiggnieciach tej
instytucji, dajg szanse na wieksze zaangazowanie kapitatu zagranicznego i krajowego
w regionie. Lokowaniu nowych inwestycji stuzyé powinna takze dobra marka swietokrzyskiego
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jako regionu wpierajgcego inicjatywy klastrowe oparte na specyficznych potencjatach
wojewddztwa. Ogromng szansg rozwojowq sg tereny w Obicach planowane pod budowe
Regionalnego Portu Lotniczego Kielce o powierzchni 600 ha, a dla podniesienia innowacyjnosci
i rozwoju gospodarki opartej na wiedzy — realizowana inwestycja Gtéwnego Urzedu Miar oraz
plany badawczo-rozwojowe kieleckich uczelni publicznych — w tym Politechniki

Swietokrzyskiej.

Wykres 5. Liczba podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie swietokrzyskim w latach

2000-2018 z prognozg na lata 2019-2030
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS i wtasnych szacunkdw.

Szczegdlny potencjat wzrostu ma réwniez branza turystyczna, ukierunkowana na specyficzne
produkty turystyczne i edukacyjne oraz odpowiadajgca na potrzeby wynikajgce z procesu
starzenia sie spoteczenstwa (turystyka kwalifikowana, geoturystyka, turystyka uzdrowiskowa
i ekoturystyka). Wiele jest jednak do zrobienia w odniesieniu do rozwoju ilosciowego

i jakosciowego infrastruktury oraz produktéw turystycznych.

Wysoko notowana jest juz obecnie dziatalno$¢ targowa i eventowa (Targi Kielce to drugi
w Polsce os$rodek targowo-wystawienniczy), ktéra ma szanse dalszego rozwoju oraz
przyciggania do regionu nowych imprez targowych oraz kongresowych i konferencyjnych dla

biznesu i sSrodowisk naukowych.
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Potencjat $wietokrzyskiego tkwi takze w rozwoju biogospodarki®® (w tym rolnictwa i przemystu

spozywczego) oraz w wykorzystaniu odnawialnych zrédet energii.

Tabela 6. Swietokrzyskie na tle Polski — energia elektryczna

Wskaznik Swietokrzyskie | Polska
Produkcja energii elektrycznej (GWh, 2018) 10 164,8|170 465,2
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej
20,4 14,1
ogdtem (%, 2018)

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych GUS.

10 Bjogospodarka obejmuje sektory tradycyjne, takie jak rolnictwo, lesnictwo, rybotéwstwo i akwakulture oraz
nowe sektory oparte na biologii, tj. biotekstylny, biochemiczny, bioenergetyczny i biotechnologiczny.

Zrédto: Regionalny Profil Biogospodarki Wojewddztwa Swietokrzyskiego https:

//bit.ly/2CdiEWd
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DOSTEPNOSC

O mozliwosciach rozwojowych regionu decyduje takze dostepnos¢ komunikacyjna. Istotnym
uwarunkowaniem rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego jest jego tranzytowe potozenie
pomiedzy najwiekszymi aglomeracjami w Polsce: Warszawg, todzig, obszarem $lgsko-
krakowskim, a takze Lublinem i Rzeszowem. Kielce lezg w niewielkiej odlegtosci (120 do
180 km) od wszystkich szesciu sgsiadujgcych miast wojewddzkich. Dalszych dziatan wymaga
poprawa dostepnosci i jakosci potgczen transportowych drogowych i kolejowych. W tym celu
niezbedna jest wielopoziomowa wspétpraca na rzecz uwzgledniania inwestycji

transportowych w planach zarzadzajgcych infrastrukturg komunikacyjng i przewozami.

Rycina 9. Mapa stanu budowy drég krajowych w wojewoddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: Mapa Stanu Budowy Drég — GDDKIA, https://www.gddkia.gov.pl/pl/1077/mapa-
stanu-budowy-drog (stan na 30.06.2020r.)

Jednak dzi$ dostepnos¢ to nie tylko potaczenia transportowe, to takze rozwdj technologii
informacyjnych i mozliwos¢ korzystania z nich. Zarédwno w kontekscie gospodarczym, jak

i spotecznym przed Swietokrzyskim wiele jeszcze do zrobienia. Wojewddztwo pozostaje na
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ostatnim miejscu pod wzgledem zaopatrzenia gospodarstw w urzadzenia z dostepem do

Internetu, a wskaznik ten znaczgco odbiega od sredniej krajowe;.

Woykres 6. Odsetek gospodarstw wyposazonych w komputer osobisty (%, 2008) /urzadzenie
(%, 2018) z dostepem do Internetu
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie danych BDL GUS.

KIELCE

Nie mozna takze zapomniec o roli, ktérg juz odgrywa i ma jeszcze do odegrania stolica
wojewddztwa — Kielce. Najwieksze miasto regionu, cho¢ boryka sie z problemami

demograficznymi, jest niezaprzeczalnie centrum gospodarczym, kulturalnym i naukowym
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Swietokrzyskiego. Istotnym uwarunkowaniem rozwojowym Kielc jest jego potozenie miedzy
osrodkami metropolitalnymi — Krakowem, Warszawg, aglomeracjg gérnoslaska i todzig oraz
Lublinem. Potozenie to z jednej strony zapewni korzysci zwigzane z lokalizacjg na szlakach
transportowych miedzy metropoliami oraz dostepno$¢ do ustug przez nie oferowanych.
Z drugiej strony osrodki te, zwtaszcza Warszawa i Krakéw, stanowigc atrakcyjne miejsce

osiedlania sie, mogg przyczyniac sie do odptywu ludnosci z Kielc.

3.2. WNIOSKI Z ISTOTNYCH DLA WOJEWODZTWA UWARUNKOWAN ZEWNETRZNYCH,
ANALIZY SYTUACJI SPOLECZNO-GOSPODARCZE} ORAZ TRENDOW | PROGNOZ
ROZWOJOWYCH

Wojewddztwo swietokrzyskie sprosta¢ musi wyzwaniom stawianym przez zmiany
klimatyczne oraz zanieczyszczenie powietrza i zwigzane z tym zjawisko smogu. Polityka
regionalna powinna wiec wpieraé dziatania ostabiajgce negatywne zjawiska, polegajgce na
proekologicznej transformacji gospodarki regionalnej, w tym rolnictwa. Wymogiem
wspotczesnosci jest promowanie zrownowazonej konsumpcji energii oraz rozpowszechnienie
korzystnych dla klimatu systemdéw komunalnych, zwtaszcza w sferze ogrzewania mieszkan.
Trzeba wspieraé sprzyjajace srodowisku formy mobilnosci. Nie bez znaczenia jest tez

podnoszenie Swiadomosci ekologicznej mieszkarncdw regionu.

Wojewddztwo swietokrzyskie dysponuje niskimi na tle kraju zasobami wodnymi. Dotyczy to
zaréwno woéd powierzchniowych, jak i eksploatacyjnych zasobdw wdéd podziemnych. Na
terenie wojewddztwa potozone sg zaréwno obszary zagrozone suszg rolniczg (w poétnocno-
wschodniej i potudniowo-zachodniej czesci regionu), jak i hydrologiczng (w potudniowej,
potudniowo-wschodniej i pétnocno-zachodniej czesdci). Wojewddztwo cechuje sie drugim
najwyzszym w kraju zuzyciem wody na potrzeby gospodarki narodowej, co jest wynikiem
dziatalnosci przemystowej, w tym energetyki. Jednoczesnie na tym terenie wystepujg znaczne
obszary zagrozone powodzig lub podtopieniami, szczegblnie
w dolinie Wisty i jej lewobrzeznych doptywow. Region jest zatem szczegdlnie wrazliwy na

skutki zmian klimatycznych. W ramach adaptacji do zmian klimatu konieczne sg dziatania:
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b)

c)

d)

e)

f)

g)

h)

i)

zwigzane ze zwiekszaniem wszelkiego rodzaju retencji woéd powierzchniowych
(wyrdzniane ze wzgledu na skale — duzg, matg i mikroretencje oraz rodzaj retencji —
naturalng i sztuczng),

zwigzane z ochrong przeciwpowodziowg obszaréw potozonych na terenach
zalewowych,

zwigzane z dostosowaniem rolnictwa do zmieniajgcych sie warunkéw klimatycznych,
zwigzane z ukierunkowaniem na utrzymanie i odtwarzanie elementéw krajobrazu
rolniczego

0 znaczeniu ochronnym i kulturowym,

zwigzane z zachowaniem réznorodnosci biologicznej siedlisk pétnaturalnych i zasobow
genetycznych,

zwigzane z powiekszaniem obszaréw lesnych, szczegdlnie na obszarach lessowych,
jako istotnym czynnikiem zapobiegania erozji gleb, oraz z rozwojem funkcji ochronnych
i turystycznych laséw,

zwigzane z rekultywacja terenéw zdegradowanych, w tym terenéw posiarkowych,
zwigzane z ochrong i zwiekszaniem powierzchni biologicznie czynnej w miastach
(rozwdj btekitno — zielonej infrastruktury),

zwigzane z ochrong naturalnych korytarzy przewietrzania (przed zabudowa).

Zmiany demograficzne stanowia kluczowy problem rozwoju wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Dotyczy to starzenia sie spotecznosci regionalnej i idgcego za nim obcigzenia

demograficznego oraz niekorzystnych trenddw migracyjnych. Dziatania odpowiadajgce na

powyzszy problem to m.in.:

a)

b)

c)

d)

rozwdj systemu ustug spotecznych umozliwiajgcych zapobieganie wystepowaniu
roznych form wykluczenia spotecznego w szczegdlnosci wobec osdb starszych,
niesamodzielnych

i z niepetnosprawnosciami,

rozwoj srodowiskowych ustug adresowanych do grupy senioréw w ramach rozwoju
srebrnej gospodarki (deinstytucjonalizacja ustug);

wspieranie rozbudowy infrastruktury, umozliwiajgcej zaktadanie rodzin ludziom
mtodym i sktaniajgcej do osiedlania sie;

rozwéj sektora ekonomii spotecznej jako potencjalnego dostarczyciela ustug
spotecznych.
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Prognozowany spadek ludnosci powinien zostaé¢ skonfrontowany z politykg regionalng
nastawiong na zatrzymanie odptywu — zwtaszcza mtodych — ludzi z regionu oraz przycigganiu
nowych mieszkancow. Oznacza to z jednej strony konieczno$¢ potozenia nacisku na
zdynamizowanie gospodarki, z drugiej — na wykorzystanie potencjatéw regionalnych,
zwigzanych z potozeniem i walorami przestrzennymi o charakterze naturalnym i kulturowym.
Rosngca w Europie liczba oséb w wieku senioralnym, w zestawieniu z bogactwem przestrzeni
i depopulacjag wojewddztwa sSwietokrzyskiego, sktaniajg do upowszechnienia polityki
skierowanej do senioréw, ukierunkowanej na przycigganie oséb chcacych spedzi¢ sedziwe lata
w atrakcyjnej i bezpiecznej przestrzeni. Wymaga to stworzenia odpowiedniej bazy mieszkalno-
ustugowej, przygotowania kadr zdolnych do zapewnienia ustug z zakresu ,srebrnej
gospodarki” na odpowiednim poziomie oraz rozwoju szeroko rozumianego systemu ustug

spotecznych.

Aktualna sytuacja i potencjat gospodarczy wojewddztwa nie nastrajajg optymistycznie. Takie
cechy gospodarki regionalnej, jak spadek PKB per capita w regionie w stosunku do $redniej dla
Polski, niekorzystna prognoza dotyczgca malejgcego udziatu wojewddztwa w tworzeniu PKB
Polski czy jeden z najnizszych wskaznikow aktywnosci zawodowej w Polsce to cechy
gospodarki regionalnej wymuszajgce przyspieszenie i transformacje. Powinny one dotyczy¢
aktywnosci takich jak:

a) zwiekszenie atrakcyjnosci dla naptywu kapitatu inwestycyjnego, w tym zagranicznego,
ktory jest aktualnie stabo reprezentowany,

b) zintensyfikowanie dziatan w kierunku pozyskania krajowych inwestycji publicznych
w sektorach stwarzajgcych mozliwosé dyfuzji innowacji, czego przyktadem sg tworzone
aktualnie laboratoria Gtéwnego Urzedu Miar,

c) tworzenie warunkow dla zatrzymania odptywu kadr i kapitatu z wojewddztwa,

d) zwiekszenie wysitkdw dla wiasciwego i aktywnego gospodarowania zasobami, ktorymi
zarzadza samorzad regionalny. Celem tych inicjatyw powinno by¢ poprawienie
atrakcyjnosci  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej w  wojewddztwie,
a w konsekwencji — poprawienie jakosci zycia w regionie. Elementem takich dziatan
moze by¢ stworzenie funduszy rozwojowych zwiekszajgcych potencjat rodzimych

przedsiebiorcow.
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Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego potwierdzita niski
poziom innowacyjnosci w regionie, co w dobie wspodfczesnego paradygmatu gospodarczego,
zwigzanego ze wzrostem znaczenia przedsiewzie¢ wiedzochtonnych wymusza sprostanie
wyzwaniom technologicznym. Oznacza to konieczno$¢ wsparcia innowacyjnosci gospodarki
regionalnej poprzez dziatania w wielu obszarach aktywnos$ci samorzadu wojewddzkiego.
Warunkiem poprawy aktualnej sytuacji jest dalszy i bardziej intensywny rozwdj sektoréw
nauki i sztuki w wojewddztwie. Odnosi sie to do:

a) inwestycji w baze naukowo-badawczg (zwiekszenie naktadéw na tzw. czynniki
Ltwarde”); tej sfery dotyczy tez wniosek o koniecznosci pozyskania krajowych
inwestycji publicznych w sektorach stwarzajgcych mozliwos$¢ dyfuzji innowacji,

b) poszerzania wiedzy na temat mozliwosci komercjalizacji wynikdw badan naukowych,

c) wypromowania miedzysektorowych inicjatyw badawczo-rozwojowych,

d) podnoszenia atrakcyjnosci regionu dla oséb dysponujgcych odpowiednim kapitatem
intelektualnym i twérczym. Chodzi tu o rozwdj tzw. klasy kreatywnej, zwigzanej
z réznymi dziedzinami sztuki i nauki. Wymaga to promowania spoteczenstwa
otwartego i tolerancyjnego, zwykle charakteryzujgcego $rodowiska duzych miast.
Whioskiem pochodnym jest wiec stworzenie — przede wszystkim w Kielcach —
przestrzeni (takze fizycznych) wspodtpracy przedstawicieli srodowisk nauki, kultury
i gospodarki. Konieczne tutaj bedzie nawigzanie wspdtpracy z samorzadem Kielc
i innych osrodkdéw miejskich, stanowigcych — w hierarchii uktadu osadniczego — wezty

upowszechniania innowacji wszelkiego typu.

Wciaz rozwijajgca sie w skali globalnej branzg gospodarki jest turystyka. Trzy filary turystyki
to poznanie (zwiedzanie atrakcyjnych miejsc), rekreacja i zdrowie (np. w osrodkach
uzdrowiskowych) oraz ekspansja spoteczna, polegajgca na poznawaniu nowych ludzi
i poszerzaniu kontaktéw. Wojewddztwo sSwietokrzyskie jest atrakcyjne w kazdym
z przedstawionych wymiardw rozwoju turystyki i powinno rozwijac¢ ten sektor gospodarki.
Potencjaty regionu, w tym jego walory przyrodnicze kulturowe, wcigz nie sg wystarczajaco
wykorzystywane, a wizerunek Swietokrzyskiego w skali krajowej
i miedzynarodowej jest relatywnie staby, liczba turystow krajowych odwiedzajgcych region

niewielka, a zagranicznych za$ znikoma.
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Nasuwajgcym sie wnioskiem jest potrzeba zintensyfikowania promocji turystyki regionalnej,
wsrod mieszkancow wojewddztwa, kraju oraz za granica. Skuteczne wykorzystanie potencjatu
wojewddztwa jakim niewatpliwie sg zasoby naturalne i kulturowe moze przyczyni¢ sie do
rozwoju turystyki. Warunkiem niezbednym do osiggniecia tego celu jest powstanie i rozwdj
catorocznych komercyjnych (tematycznych) produktéw turystycznych, ktorych oferta zostanie

ukierunkowana do konkretnego typu odbiorcy.

Niskiemu poziomowi urbanizacji wojewddztwa Swietokrzyskiego, potaczonemu
z wyludnianiem sie niemal wszystkich osrodkéw miejskich, towarzyszy duze rozproszenie sieci
osadniczej na terenach wiejskich, a przy tym zjawisko suburbanizacji, gtdwnie w otoczeniu
Kielc. Dodatkowo obserwuje sie peryferyzacje obszaréw przy granicy wojewddztwa,
pozbawionych szybkiego dostepu do miasta centralnego. Nasuwajgcym sie wnioskiem jest
koniecznos¢ wykorzystania wsparcia oferowanego przez krajowg polityke rozwoju
regionalnego. Trzy obszary strategicznej interwencji zdefiniowane w KSRR 2030 pozwalaja
ukierunkowac wsparcie na rozwdj catego regionu (OSI Polska Wschodnia), na $rednie miasta
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze oraz na obszary zmarginalizowane — problemowe,
peryferyjnie zlokalizowane. Pokrewnym wnioskiem dla polityki samorzagdu wojewddzkiego
jest wsparcie Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego i innych regionalnych OSl,
zidentyfikowanych
w Diagnozie oraz na warsztatach strategicznych, tj.:

a) obszaru uzdrowiskowego,

b) obszaréw funkcjonalnych miast pétnocnych: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,

Skarzysko-Kamienna i Konskie,
c) Gor Swietokrzyskich,
d) Ponidzia,

e) Doliny Wisty.

Warto zauwazyé, ze Kielecki Obszar Funkcjonalny obejmuje tereny w Obicach planowane pod
budowe Regionalnego Portu Lotniczego Kielce, ktérych zagospodarowanie moze stworzyé

unikalny w skali projekt rozwojowy.

W kontekscie zawartych wnioskdw dotyczgcych ,srebrnej gospodarki” trzeba zauwazyé, ze
mate, urokliwe miasteczka wojewddztwa stanowig znakomite potencjalne siedlisko dla osdb,

ktére wybierajg model zycia w stylu ,slow”. Nie zawsze tgczy sie to z wiekiem, a szanse
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upowszechnienia tego stylu wigzg sie z potencjatem technologii informacyjnych
i komunikacyjnych, pozwalajacych na zachowanie aktywnosci zawodowej przy zamieszkaniu

w pewnej odlegtosci od osrodkéw rozwoju gospodarczego (zwykle duzych miast).

Sytuacja spoteczna wspodlnoty samorzagdowej wojewddztwa sSwietokrzyskiego nie jest
zadowalajgca. Wysoki odsetek oséb w gospodarstwach domowych o wydatkach ponizej progu
ubdstwa, gorsze niz przecietne w kraju wskazniki okreslajgce zageszczenie ludnosci
w mieszkaniach, a przy tym nieréwnomierny dostep terytorialny do ustug spotecznych
(szczegdlnie kulturalnych, rekreacyjnych i zdrowotnych) sktaniajg do wsparcia polityka
regionalng oséb znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. Trzeba pamietaé, ze sytuacja
taka, w warunkach relatywnie dobrego stanu gospodarki krajowej oraz prospotecznej polityki
administracji rzgdowej, jest z jednej strony symptomem niedostatecznego poziomu rozwoju
gospodarczego regionu, a z drugiej sygnatem istnienia luki
w zdolnosci czesci spoteczenstwa do witgczenia sie w rézne aktywnosci zawodowe i spoteczne.
Ptynacy stad wniosek odnosic¢ sie musi do eliminacji identyfikowanych aktualnie dysfunkcji,
zwigzanych ze $wiadczeniem ustug publicznych. Chodzi tu o niedopasowanie dziatan
edukacyjnych do wspédtczesnych wyzwan cywilizacyjnych (w sytuacji wysokiego na tle kraju
odsetka 0séb z najnizszym poziomem wyksztatcenia), niedostosowanie struktury
regionalnego systemu ochrony zdrowia (zbyt maty zakres oraz liczba swiadczen zdrowotnych),
profilaktyki i edukacji prozdrowotnej, niewystarczajgce wsparcie dziatan promujacych
aktywnos¢ fizyczng i zdrowy tryb zycia u oséb w kazdym wieku oraz jednoczesnie, nazbyt niskie
naktady na instytucje kultury i dziatalno$¢ kulturalng w regionie, a przy tym brak spdjnej
i dostepnej oferty instytucji kultury. Kluczowym czynnikiem powinna by¢ troska o kazdego
mieszkanica wojewddztwa, niezaleznie od wieku. Powinno sie mu stworzyé szanse na
aktywnos¢ zawodowa, spoteczng i kulturalng, a w konsekwencji — na poprawe osobistego
dobrostanu, zwigzanego z lepszg jakoscig zycia. Tu tez nalezy sie odwotaé do upowszechnienia
modelu spoteczenstwa otwartego i tolerancyjnego, bo tylko taki model skfania do
podejmowania ryzyka umozliwiajgcego ekspansywny stosunek do swiata i w konsekwencji
proaktywnos¢ i przedsiebiorczos¢. Jednym z kluczowych aspektéw prawidtowego
funkcjonowania spoteczeristwa obywatelskiego jest wsparcie organizacji pozarzadowych

i inicjatyw oddolnych.
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Szereg uwarunkowan sytuacji spofeczno-gospodarczej wojewddztwa tgczy  sie
z kompetencjami i zadaniami administracji publicznej réznych szczebli, w tym samorzadu
wojewddzkiego. Dotyczy to stanu infrastruktury technicznej oraz systemoéw zarzadzania nig.
W szczegdlnosci przypomniec trzeba o zjawiskach takich jak:
a) zty stan drdg lokalnych,
b) niski odsetek oséb korzystajacych z infrastruktury kanalizacyjnej i z oczyszczalni
Sciekdw,
c) wyeksploatowane linie niskiego napiecia, co wymaga znacznych nakfadéw na ich
modernizacje,
d) niski odsetek mieszkan ogrzewanych z systemow cieptowniczych,
e) niska sprawnos¢ systemu gospodarki odpadami, m.in. w zakresie selektywnego
zbierania,
f) niedostateczna ilo$¢ zabezpieczen przeciwpowodziowych oraz dtugos¢ i wydolnos¢
kanalizacji deszczowej,

g) niska gestosc¢ zainstalowanych weztéw dostepowych sieci telekomunikacyjnych.

S3 to powazne i wymagajace znacznych naktadéw dysfunkcje systemow infrastrukturalnych,
skfaniajgce do nastepujacych wnioskéw. Po pierwsze, istnieje koniecznos¢ dazenia do
maksymalnego wykorzystania krajowych systemdéw wsparcia, zasilanych zaréwno przez
polityke regionalng zarzadzang przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego, jak i przez
polityki sektorowe, zarzadzane i finansowane przez innych ministrow rzagdu RP. Po drugie,
warto rozwazy¢ mozliwos¢é pozyskania srodkéow z Polityki Spdjnosci i innych polityk
europejskich. Wreszcie po trzecie, warto siegng¢ do zrédet prywatnych, tam, gdzie dopuszcza
to polskie prawo, poprzez prywatyzacje ustug lub — co wydaje sie bardziej realne, cho¢ wymaga

przetamania pewnych spotecznych lekéw — poprzez partnerstwo publiczno-prywatne.

Bardzo istotnym problemem wystepujgcym w catej Polsce i w regionie Swietokrzyskim jest
powszechny chaos przestrzenny i nadpodaz terendw budowlanych zajmowanych kosztem
terendw biologicznie czynnych, laséw i pél uprawnych. Chcgc mysle¢ o racjonalnym rozwoju
wojewddztwa oraz o przycigganiu zagranicznych inwestordw, nalezy skoncentrowac sie na
podjeciu dziatan majgcych na celu ograniczenie tych negatywnych zjawisk i potozenie nacisku
na wzrost Swiadomosci spoteczenistwa na temat tadu przestrzennego oraz wzrost kompetenc;ji

samorzgdow lokalnych majacych najbardziej realny wptyw na estetyke przestrzeni.
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Diagnoza ujawnita zrdoznicowane cechy systemu zarzadzania rozwojem wojewoddztwa.
Funkcjonowanie regionalnej i lokalnej administracji publicznej (oraz jej jednostek
organizacyjnych)

w wykonywaniu ustawowych zadan nie wskazywato na Zzadne dysfunkcje. Jednakze
w jakos$ciowej czesci badan ujawniono deficyty zwigzane z animowaniem wspotpracy
miedzysektorowej na rzecz rozwoju gospodarczego i spotecznego. Dotyczyto to rdznego
rodzaju stykow, np. na liniach biznes — nauka, sektor publiczny — sektor pozarzadowy, i ogdlnie
odnosito sie do zdolnosci wspodtpracy instytucji dziatajgcych w réznych sferach i sektorach.
Oczywistg rekomendacjg jest wiec poszerzenie zbioru interesariuszy aktywnie wspierajgcych

procesy rozwojowe poprzez sieciowanie réznego typu organizacji.

3.3. STRATEGICZNE WYZWANIA ROZWOJOWE WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Gtéwny syntetyczny wniosek wyptywajgcy z Diagnozy sytuacji spofeczno-gospodarczej
wojewddztwa Swietokrzyskiego sprowadzi¢é mozna do nastepujacego stwierdzenia:
wojewodztwo Swietokrzyskie systematycznie rozwija sie, ale rozwdj ten jest powolniejszy

niz odpowiednie procesy identyfikowane w skali kraju.

Na potrzeby procesu programowania strategicznego przeprowadzono analize TOWS-SWOT,
badajaca silne i stabe strony regionu w kontekscie zidentyfikowanych szans i zagrozen.
Uznano, Zze przedstawiony powyzej wniosek gtéwny, skonfrontowany z aspiracjami
Swietokrzyskiej wspdlnoty samorzgdowej, oznacza przewage stabych stron nad mocnymi, ale
przy obiektywnie sprzyjajgcych warunkach zewnetrznych. Takiemu wariantowi analizy TOWS-
SWOT odpowiada rozwigzanie okreslane jako strategia mini-maxi. Istotg takiej strategii jest
podjecie proby modernizacji i transformacji sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu.
W przeciwienstwie do strategii maxi-maxi, cechujgcej sytuacje dominowania mocnych stron
w kontekscie pozytywnych szans rozwojowych, a takze strategii maxi-mini, odpowiadajgcej na
zidentyfikowanie przewazajgcych zagrozen przy mocnych stronach, proponowany model
strategii mini-maxi jest — jesli chodzi o wdrozenie — wariantem trudnym. Polega on na
odblokowaniu dotychczasowe] Sciezki rozwoju poprzez aktywizacje tkwigcych w regionie
zdolnosci adaptacyjnych. Literatura naukowa dowodzi, ze zmiana S$ciezki rozwoju moze
nastgpi¢ skokowo, krotka serig decydujgcych wstrzgséw gospodarczych (np. kryzyséw lub

realizacji wielkiej inwestycji), albo ewolucyjnie, przez liczne zjawiska o mniejszym fadunku
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zmiany, majgce jednak cechy wstrzgséw (wydarzen) zmieniajgcych charakter istniejgcych

procesow.

Zmiana $ciezki rozwoju stanowi najwainiejsze wyzwanie stojgce przed wojewddztwem
swietokrzyskim w perspektywie nadchodzacej dekady. W swietle Diagnozy i analizy SWOT

mozna wskazac gtdwne sektorowe wyzwania stajgce przez regionem. Zaliczy¢ do nich nalezy:

1. Wspieranie dziatan ostabiajacych negatywne zjawiska zwigzane z zanieczyszczeniem
srodowiska i zmianami klimatycznymi i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych, co
wymaga horyzontalnie na obszarze catego wojewddztwa:

a) proekologicznej transformacji gospodarki regionalnej, w tym rolnictwa,

b) wypromowania zréwnowazonej konsumpcji energii,

c) rozpowszechnienia korzystnych dla klimatu systeméw komunalnych, zwitaszcza
w sferze ogrzewania mieszkan,

d) wspierania sprzyjajacych srodowisku form mobilnosci,

e) upowszechnienia Swiadomosci ekologicznej mieszkancéw regionu,

f) przeciwdziatania skutkom zagrozen naturalnych.

2. Zatrzymanie i odwrdcenie niekorzystnych proceséw demograficznych, co oznacza
horyzontalnie na obszarze catego wojewddztwa:

a) koniecznos¢ zwiekszenia atrakcyjnosci zamieszkania, w szczegdlnosci dla ludzi
mtodych przez stymulowanie proceséw podnoszgcych ogdlnie jako$¢ zycia poprzez
poprawe jakosci i warunkdw zatrudnienia oraz dostepnosci do ustug i obiektéw
uzytecznosci publicznej,

b) wykreowanie w regionie aktywnosci gospodarczych i warunkéw przyciggajacych

nowych mieszkarncéw w sektorach: wytwadrczosci, nauki i ustug.

3. Wzmocnienie i wyeliminowanie niekorzystnych cech gospodarki regionalnej, co mozna
osiggnac poprzez:
a) dziatania horyzontalne na obszarze catego wojewddztwa:
= zwiekszenie atrakcyjnosci dla naptywu kapitatu inwestycyjnego, w tym poprzez
wdrazanie polityki dochodowej polegajgcej na stosowaniu odpowiednich ulg

finansowych,
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wspieranie rodzimej przedsiebiorczosci dostepnymi instrumentami
organizacyjnymi

i finansowymi, np. poprzez fundusze rozwoju przedsiebiorczosci,

aktywne  gospodarowanie  publicznymi  zasobami  wojewddztwa @ —
nieruchomosciami

i potencjatem instytucjonalnym podmiotéw samorzadowych, ukierunkowanym

na tworzenie przestrzeni wspétpracy regionalne;j,

b) dziatania terytorialnie zréznicowane:

podniesienie poziomu innowacyjnosci gospodarki poprzez wsparcie rozwoju
uczelni wyzszych tworzgcych atrakcyjne i oczekiwane na rynku kierunki
ksztatcenia oraz przysztosciowg mozliwos¢ do zatrudnienia dla osdb mtodych,
pozyskanie krajowych inwestycji publicznych w sektorach stwarzajacych
mozliwos¢ dyfuzji innowacji (w Kieleckim Obszarze Funkcjonalnym oraz
w potnocnych osrodkach miejskich wojewdédztwa),

wykreowanie i promocja wyspecjalizowanych produktéw turystycznych oraz
zdrowotnych, w kontekscie regionalnym, krajowym i miedzynarodowym,
wykorzystujacych walory naturalne i kulturowe regionu (w OSI Goéry
Swietokrzyskie, OSI uzdrowiskowym, na Ponidziu i we wszystkich miejscach

o odpowiedniej atrakcyjnosci turystycznej).

4. Racjonalne, a przy tym prorozwojowe, gospodarowanie stabo zurbanizowang

przestrzenia wojewddzky poprzez terytorializacje polityki rozwoju, obejmujaca

identyfikacje krajowych i regionalnych obszaréw strategicznej interwencji oraz wdrozenie

instrumentéw zwiekszania konkurencyjnosci tych obszaréw i eliminowania wystepujgcych

w nich barier rozwojowych; jest to wyzwanie o charakterze wybitnie terytorialnym

wskazujgce nastepujgce OSI:

a) obszary realizacji polityki unijnej i krajowej zapisane w KSRR 2030:

miasta Srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze,

obszary zmarginalizowane (obszary wiejskie i mate miasteczka),

b) obszary realizacji polityki wojewddzkiej wykraczajgce poza interwencje krajowa:
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= Kielecki Obszar Funkcjonalny jako dedykowany wzmocnieniu konkurencyjnosci
wojewddztwa $wietokrzyskiego, z naciskiem na zagospodarowanie terendéw
w Obicach planowanych pod budowe Regionalnego Portu Lotniczego Kielce,

= obszar uzdrowiskowy obejmujacy: Busko-Zdrdj, Solec-Zdrdj, Kazimierze Wielka,

» obszar funkcjonalny miast pétnocnych: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i Koriskie,

»  Gory Swietokrzyskie,

=  Ponidzie,

= Dolina Wisty.

5. Podniesienie standardu 2ycia mieszkancéw regionu poprzez poprawe i rozwdj
infrastruktury technicznej i spotecznej; wyzwaniem jest tu prowadzenie polityki
dochodowej, obejmujacej podniesienie zdolnosci do pozyskiwania S$rodkéw
inwestycyjnych i operacyjnych na niezbedne naktady poprzez (stosowane horyzontalnie
na catym terenie wojewddztwa):

a) wykorzystanie srodkéw unijnych dostepnych poprzez Polityke Spdjnosci i inne zrédta
pomocowe,

b) wykorzystanie krajowych $rodkéw publicznych objetych systemami polityki
regionalnej (zarzadzanymi przez ministra wtasciwego ds. rozwoju regionalnego) oraz
politykami sektorowymi, zarzadzanymi i finansowanymi przez innych ministréw
rzgdu RP,

c) prywatyzacje wybranych ustug z zachowaniem publicznej kontroli jakosci ustug i ich
cen,

d) rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego w sferze inwestycyjnej i zarzgdcze;j.

Sprostanie tym wyzwaniom wymaga podjecia horyzontalnych dziatan o charakterze
zarzgdczym. Najtrudniejszym zadaniem bedzie uzyskanie konsensusu wokét potrzeby
transformacji i modernizacji regionu, czyli korekty $ciezki rozwojowej wojewddztwa. Wigze sie
to z zapewnieniem zgody politycznej dla realizacji niniejszej Strategii i wdrozeniem przyjetych
w niej dziatan i projektéw. W praktyce oznacza¢ to bedzie koncentracje wysitku
organizacyjnego i finansowego na wskazanych w Strategii rozwigzaniach. Inne wyzwania

zwigzane z wnioskami z Diagnozy dotycza:
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* rozwoju wspodtpracy z instytucjami miedzynarodowymi i krajowymi, ktére moga

wesprze¢ procesy rozwojowe w regionie (aktywizacja dziatan egzogenicznych

interesariuszy zewnetrznych),

* budowy sieci wspotpracy wewnatrzregionalnej o charakterze publicznym i partnerstw

miedzysektorowych (dziatania endogeniczne),

* wzmocnienia potencjatu naukowego i systemu edukacji w wojewddztwie, ktére

warunkowac¢ bedzie wiele zapisanych w Strategii rozwigzan w réznych obszarach

aktywnosci regionu.

Syntetycznie wyzwania stojgce przed wojewddztwem sSwietokrzyskim przedstawiono na

ponizszym schemacie.

WYZWANIA ROZWOJOWE WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

WYZWANIE WYDth\,IIgltlIE
EKOLOGICZNE GRAFICZNE

O )

WYZWANIE
GOSPODARCZE

T2 WYZWANIE

s ZWIAZANE

o Z JAKOSCIA
ZYCIA

N

~

J

WYZWANIA DOTYCZACE ZARZADZANIA ROZWOJEM WOJEWODZTWA

Schemat 1. Wyzwania rozwojowe wojewddztwa swietokrzyskiego

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Powyzsze wnioski i wyzwania staty sie podstawg do sformutowania gtéwnych elementéw

Strategii: wizji, misji oraz celéw strategicznych i operacyjnych, ktére zostaty przedstawione

w kolejnej czesci niniejszego dokumentu.

48



4. WIZJA | MISJA ROZWOJU REGIONU

Wizja rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego powstata w trybie partycypacyjno-eksperckim.
Na jej ksztatt wptyneta diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa, wyniki
warsztatow

z Grupami Roboczymi, ktére odbyty sie we wrzesniu i listopadzie 2019 r., konferencja
regionalna oraz dyskusje na spotkaniach Zespotu Swietokrzyskie 2030+. Protokoty i notatki
z tych wydarzen dokumentujg tres¢ debaty i pozostajg w dyspozycji Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa  Swietokrzyskiego. Wizja rozwoju  wojewddztwa  $wietokrzyskiego,
z horyzontem do 2030 r., powigzana jest ze wskazanymi wnioskami i wyzwaniami
wynikajgcymi z przeprowadzonej diagnozy. Jej ksztatt uwzglednia konieczno$é zmiany sciezki

rozwoju wojewoddztwa.
Schemat 2. Wizja rozwoju wojewoddztwa swietokrzyskiego 2030+

WIZJA ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

[ SWIETOKRZYSKIE W 2030 ROKU TO AMBITNY REGION O ATRAKCYJNYM WIZERUNKU: ]

v"  wnoszacy coraz wiekszy wktad w rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski
i Europy

v'  szanujacy i dbajacy o swoje dziedzictwo kulturowe i srodowisko naturalne
v"  bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Misja rozwoju to cel gtéwny, ktdry pozwala na stopniowe urzeczywistnianie wizji,

doprowadzenie do pozadanego przez wspdlnote wojewddztwa obrazu przysztosci.
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Schemat 3. Misja rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego 2030+

MISJA ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

[ SAMORZAD WOIFWADZTWA SWIFTOKRZYSKIFGO: ]

tworzy przestrzen wspotdziatania, pozwalajacq na wykorzystanie potencjatu
mieszkancow i przedsiebiorcow regionu dla budowania wspdlnoty o wysokim kapitale
spotecznym i rosnacej zdolnosci konkurencyjnej

uzyskuje konsensus w regionie wokot najwazniejszych celéw strategicznych

i przedsiewzie¢, stuzgcych modernizacji i transformacji sciezki rozwoju wojewoédztwa
pozyskuje kapitat stymulujacy rozwdj regionu, obejmujacy publiczne srodki finansowe
(od wspdlnotowych po lokalne), srodki prywatne (w tym — nowe inwestycje zewnetrzne)

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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5. STRUKTURA CELOW SRWS 2030+

Uktad celow strategicznych uwzglednia powyzisze wizje i misje rozwoju wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Tak jak w przypadku wizji rozwojowej, koncepcja celdw strategicznych byta
przedmiotem warsztatdw Grup Roboczych, posiedzen Zespotu Swietokrzyskie 2030+ oraz
spotkan konferencyjnych.

Przyjmuje sie cztery cele strategiczne, syntetycznie ujete na ponizszym schemacie.

Schemat 4. Cele strategiczne rozwoju wojewoddztwa swietokrzyskiego

[ CELE STRATEGICZNE ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO ]
GOSPODARKA SRODOWISKO DEMOGRAFIA
CEL 1. CEL 2. CEL 3.
INTELIGENTNA PRZYJAZNY DLA WSPOLNOTA
GOSPODARKA SRODOWISKA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN,
| AKTYWNI LUDZIE | CZYSTY REGION KTORE tACZA LUDZI

SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

(CEL 4. - HORYZONTALNY)

Zrédto: Opracowanie wtasne.

Cele strategiczne odnoszg sie tez do przedstawionych powyzej wnioskdéw z Diagnozy sytuacji
spoteczno-gospodarczej wojewddztwa sSwietokrzyskiego oraz wyzwan stojacych przed
wspdlnotg regionalng. W zwigzku z panujgcg od marca 2020 r. nadzwyczajng sytuacja
zwigzang z pandemig wirusa SARS-CoV-2, w strukturze celéw uwzgledniono mozliwe
zagrozenia naturalne, w tym pandemie, istotnie wptywajgce na recesje gospodarczg,
szczegolnie produkcje krajowaq i spadek zatrudnienia. Jednoczesnie trzeba wzigé pod uwage
fakt, ze wszelkie objete Strategig dziatania mogg byé zagrozone ze wzgledu na
prawdopodobny spadek dynamiki wzrostu gospodarczego. Tym samym horyzont czasowy
realizacji celéw strategicznych moze zostaé oddalony, co jednak nie zmienia zasadnosci

dokonanych wyboréw.
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5.1. CEL STRATEGICZNY 1.

INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE

Cel strategiczny 1. zwigzany jest z dgzeniem do poprawy sytuacji gospodarczej wojewddztwa,
ktéra warunkuje skuteczng realizacje pozostatych celdw. Diagnoza i wnioski dotyczace sytuacji
spoteczno-gospodarczej nie pozostawiajg watpliwosci co do koniecznosci dokonania zmian
Sciezki rozwoju. Wigze sie to Scisle z whasciwym wykorzystaniem istniejgcego potencjatu
gospodarczego, a jednoczesnie ze skierowaniem dziatan majacych na celu eliminacje
ujawnionych deficytéw. Konieczne jest podjecie aktywnosci modernizacyjnych
i transformacyjnych, ktére stworzg materialne podstawy rozwoju regionu i poprawy jakosci
zycia mieszkancow

Cel strategiczny 1. ma zréznicowany charakter pod wzgledem terytorializacji polityki rozwoju.

Cel operacyjny 1.1.

Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej gospodarki

1.1.1. Budowa kampusu GUM i rozwdj otoczenia naukowo-badawczego

1.1.2. Zapewnienie kapitatu dla rozwoju przedsiebiorstw, w

Kluczowe szczegblnosci
kierunki w oparciu o Regionalny Fundusz Rozwoju
dziatan 1.1.3. Poprawa warunkdw dla inwestowania, w szczegdlnosci w oparciu

o Kielecki Obszar Przemystowy — strefa Obice
1.1.4. Rozwdj sfery B+R oraz transfer wiedzy i technologii do gospodarki,
szczegdblnie w obszarze regionalnych inteligentnych specjalizacji

1.1.5 Wozrost efektywnosci dziatania instytucji otoczenia biznesu

Konieczne jest poszerzenie i wzmocnienie bazy ekonomicznej wojewddztwa poprzez
zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci $wietokrzyskiej gospodarki. Srodkiem do tego
powinno by¢ pozyskanie inwestycji publicznych w sektorach stwarzajgcych mozliwos¢ dyfuzji
innowacji, czemu bedzie sprzyjata realizacja laboratoriéw Gtéwnego Urzedu Miar. Efektem
tego przedsiewziecia bedzie stworzenie profesjonalnego zaplecza eksperckiego, w sktad

ktorego bedg wchodzi¢ mtodzi naukowcy oraz zwiekszenie ilosci badan przemystowych i prac
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rozwojowych opartych na wspdlnych projektach badawczych realizowanych przez

Politechnike Swietokrzyska we wspdtpracy ze $wietokrzyskimi przedsiebiorcami.

Lokalne firmy uzyskajg lepsze mozliwosci rozwojowe dzieki Regionalnemu Funduszowi
Rozwoju. Bardzo istotne bedzie réwniez pogtebianie wspodtpracy regionalnych instytucji
poreczeniowych i pozyczkowych z samorzadami lokalnymi na rzecz lepszego dostosowania
oferowanych przez nie produktéw finansowych do rzeczywistych potrzeb przedsiebiorcow
i skuteczniejszego dotarcia do firm dziatajgcych na lokalnym rynku. Wspétpraca taka wptynie
ponadto korzystnie na rozwdj mechanizméw koordynacji prowadzenia polityki pro-
gospodarczej na szczeblu lokalnym, we wspotpracy

ze Srodowiskami biznesowymi.

Waznym elementem stymulujgcym procesy rozwojowe w regionie powinno by¢é
wykorzystanie terendw w Obicach planowanych pod budowe Regionalnego Portu Lotniczego
Kielce i stworzenie Kieleckiego Obszaru Przemystowego, wykorzystujgcego tradycje
przemystowe regionu oraz metropolitalne procesy zachodzgce w Kieleckim Obszarze

Funkcjonalnym.

Budowa konkurencyjnej gospodarki regionalnej opartej na wiedzy, wykorzystujgcej
nowoczesne technologie informacyjno-komunikacyjne w ustugach i produkcji wymaga
wsparcia Swietokrzyskich uczelni w rozwoju innowacyjnych dziedzin i dyscyplin naukowych.
Jest to niezbedny warunek do rozwoju gospodarki, ktéra jest coraz bardziej zalezna od
poziomu innowacyjnosci i wzajemnego wspierania sie sektora naukowo-badawczego, biznesu
i instytucji publicznych. Powinny temu towarzyszy¢ ewaluacja i ewentualna aktualizacja
zestawu inteligentnych specjalizacji. Doswiadczenia miedzynarodowe i krajowe wskazujg na
zasadnos¢ oddziatywania wtadz i administracji publicznej na sektor przedsiebiorstw. Dotyczy
to zwilaszcza instytucji otoczenia biznesu, ktdére utatwiajg kontakty miedzy

przedsiebiorstwami, a przy tym stymulujg procesy rozwojowe.

Kierunek dziatania: 1.1.1 ma charakter terytorialnie skoncentrowany. Pozostate kierunki sg

horyzontalne i odnoszg sie do catego obszaru wojewddztwa.
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Cel operacyjny 1.2.

Kompetentne kadry dla gospodarki regionu

1.2.1. Wsparcie studentéw, absolwentéw i mtodych pracownikéw nauki

1.2.2. Rozwdj i promocja szkolnictwa zawodowego

Kluczowe 1.2.3. Budowa kompetencji kluczowych na kazdym etapie ksztatcenia
kierunki oraz we wszystkich grupach wiekowych
dziatan

1.2.4. Promocja i wsparcie ksztatcenia ustawicznego w tym w celu
zwiekszania kompetenc;ji cyfrowych
1.2.5. Profilaktyka zdrowotna stuzgca utrzymaniu  aktywnosci

zawodowej pracownikow

Restrukturyzacja gospodarki regionalnej w kierunku gospodarki opartej na wiedzy oraz
podniesienie poziomu jej innowacyjnosci wymagajg wysokiego poziomu kadr. Oznacza to
potrzebe statego podnoszenia poziomu ksztatcenia na wszystkich poziomach edukacji
kierowanej do dzieci, miodziezy i oséb dorostych. Ksztattowanie od najmtodszych lat
kompetencji potrzebnych na rynku pracy, w tym kompetencji jezykowych lub zwigzanych
z nowoczesnymi technologiami informacyjno-komunikacyjnymi, stanowi jedno z wazniejszych
czynnikéw warunkujgcych poziom regionalnego kapitatu ludzkiego. Bardzo istotne jest
rowniez zapewnienie wsparcia materialnego dla uczniéw oraz studentéw poprzez realizacje

systemowych programéw stypendialnych, zwiekszajgcych ich szanse na ksztatcenie.

W kontekscie wyzwan zwigzanych z rozwojem nowoczesnego przemystu niezbedne jest
szczegblnie zapewnienie odpowiedniego poziomu ksztatcenia w sektorach technologicznych,
od szkolnictwa zawodowego po wyzsze uczelnie. Promocja ksztatcenia zawodowego powinna

by¢ ukierunkowana na wzrost zainteresowania tego rodzaju ksztatceniem.

Jednym z kluczowych kierunkéw dziatan w zakresie edukacji jest jej zmiana o charakterze
jako$ciowym. Priorytetem na kazdym etapie ksztatcenia, poczawszy od etapu ztobka,
przedszkola i edukacji wczesnoszkolnej, powinno by¢ wyposazenie wychowankdéw i uczniéw
w kompetencje uniwersalne (m.in. jezykowe, cyfrowe, w zakresie nauk matematyczno-
przyrodniczych). Dopetnienie tego obszaru stanowig umiejetnosci i postawy spoteczne
obejmujgce: kompetencje w zakresie zdolnosci komunikowania sie, krytycznego myslenia,

kreatywnosci, kompetencje ekonomiczno-finansowe, uczenie sie przez cate zycie,
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umiejetnosci w zakresie pracy w grupie i adaptacji do zmieniajgcych sie uwarunkowan,

kompetencje w zakresie edukacji Srodowiskowej, kulturalnej, obywatelskie;j.

Dopetnieniem tworzenia poprawnie funkcjonujgcego rynku pracy powinno by¢ propagowanie
idei ksztatcenia ustawicznego w celu nabywania przez osoby doroste nowych umiejetnosci
zbieznych

z potrzebami regionalnej gospodarki. W swietle dokonujgcych sie zmian technologicznych
w gospodarce, w czasach epidemii czy klesk zywiotowych szczegdlnego znaczenia nabierajg
umiejetnosci cyfrowe, w szczegdlnosci te, ktére umozliwiajgce sprawne korzystanie z map
i innej informacji geoprzestrzennej, pozwalajgce funkcjonowa¢ i utrzymaé kontakt
z otoczeniem w szybko zmieniajgcej sie rzeczywistosci.

Wszystkie wyzej wymienione kierunki interwencji w tym promocja ksztatcenia ustawicznego
ukierunkowana na zdobywanie i rozwijanie umiejetnosci, kompetencji kluczowych czy
dostosowanie szkolnictwa zawodowego do aktualnych potrzeb rynku pracy to niezwykle
wazne dziatania wptywajgce na zwiekszenie zainteresowania pozostawaniem ludzi mtodych

na $wietokrzyskich uczelniach a po ich ukoriczeniu na regionalnym rynku pracy.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowej wymagaé tez bedzie zapewnienia odpowiednich
warunkéw pracy i podjecia dziatan w sferze profilaktyki zdrowotnej i aktywnosci fizycznej.
Programy prozdrowotne i promujgce zdrowy styl zycia bedg wptywaty na dynamike zawodowa
pracownikdéw. Wczesna diagnostyka czy kompleksowe leczenie jest istotnym kierunkiem
interwencji, stuzgcym utrzymaniu aktywnosci zawodowej pracownikéw. Dlatego tez promocja
dziatan prozdrowotnych bedzie ukierunkowana na eliminowanie czynnikdéw ryzyka w miejscu
pracy, dostosowanie warunkdw pracy do potrzeb zdrowotnych pracownikéw oraz realizacje
programow polityki zdrowotnej ukierunkowanych na wykrycie choréb we wczesnych ich

stadiach.

Wszystkie kierunki dziatan celu 1.2 majg charakter horyzontalny i odnoszg sie do catego

obszaru wojewédztwa.
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Cel operacyjny 1.3.

Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu

1.3.1. Wspieranie kluczowych branz, ze szczegélnym uwzglednieniem
regionalnych inteligentnych specjalizacji, we wdrazaniu technik
informacyjno-komunikacyjnych  oraz  rozwigzan  cyfrowych
wtasciwych dla Przemystu 4.0

1.3.2. ldentyfikacja rozwojowych branz gospodarki regionalnej w oparciu

Kluczowe o proces przedsiebiorczego odkrywania
kierunki ‘s . . .

1.3.3. Rozwdéj potencjatu turystycznego regionu w oparciu o walory
dziatan

uzdrowiskowe, srodowisko naturalne i dziedzictwo kulturowe

1.3.4. Tworzenie warunkéw dla nowoczesnego rolnictwa i przetwoérstwa
rolno-spozywczego

1.3.5. Wzmocnienie funkcji Targéw Kielce jako osrodka o ogdlnopolskim
znaczeniu

1.3.6. Dazenie do zréwnowazonego rozwoju w oparciu o gospodarke

obiegu zamknietego, w tym biogospodarki

Dla rozwoju swietokrzyskiej gospodarki kluczowe jest podnoszenie poziomu jej specjalizacji,
czego wyrazem sg regionalne inteligentne specjalizacje obejmujgce réwniez zastosowanie
rozwigzan

z zakresu Przemystu 4.0, m.in. automatyzacji, przetwarzania i wymiany danych. Powinna temu

towarzyszy¢ stata analiza rynku na rzecz wytaniania nowych regionalnych specjalizacji.

Istotnymi czynnikami rozwoju wojewddztwa powinny by¢ turystyka i dziatalnos¢
uzdrowiskowa, ukierunkowane na turyste zagranicznego i krajowego, w szczegdlnosci
z wojewddztw osciennych. Dziatania podejmowane w tym obszarze powinny w wiekszym
stopniu wykorzystywaé¢ mozliwosci jakie dajg nowoczesne technologie w zakresie
wszechobecnej cyfryzacji (Internet, systemy informacji przestrzennej, aplikacje i przewodniki

mobilne).

Dodatkowo $wietokrzyska gospodarka musi rozwija¢ sie z uwzglednieniem regionalnych

potencjatéw, ktore powinny zosta¢ wykorzystane do stworzenia i rozwoju markowych

56



produktow turystycznych. W pierwszym rzedzie dotyczy to bogactwa srodowiska naturalnego

oraz dziedzictwa kulturowego.

Przestrzenne zasoby regionu stwarzajg tez mozliwos$é dalszego rozwoju nowoczesnego
rolnictwa

i przetwdrstwa rolno-spozywczego. Wsrdd regionalnych potencjatow istotne znaczenie majg
Kielce jako osrodek targowy o miedzynarodowym znaczeniu. Warto zatem pamietac
0 wzmocnieniu i ugruntowaniu tej funkcji miasta, jako jednej z silnych stron catego
wojewddztwa. Rozwdj gospodarczy wojewddztwa o znakomitych tradycjach przemystowych
powinien tez uwzgledniaé restrukturyzacje i innowacyjne, przedsiebiorcze odkrywanie na
nowo branz. Mozna przy tym zaréwno wykorzystaé regionalne specjalizacje, jak i zastosowac
nowe podejscia, zwigzane z gospodarkg o obiegu zamknietym i biogospodarka. Stosowanie
innowacyjnych rozwigzan technologicznych w regionalnych specjalizacjach stanie sie bodzcem
do rozwoju nowych sektoréw gospodarki i szansg biznesowg dla mtodych ludzi

zainteresowanych samozatrudnieniem czy pracg w swietokrzyskich przedsiebiorstwach.

Kierunki dziatan: 1.3.3 i 1.3.5 majg charakter terytorialnie skoncentrowany, dotyczgcy miejsc
atrakcji turystycznych, wystepowania zasobow uzdrowiskowych badz dziatalnosci targowe;.
Pozostate kierunki dziatan majg charakter horyzontalny i odnoszg sie do catego obszaru

wojewddztwa.

5.2. CEL STRATEGICZNY 2.

PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

Cel strategiczny 2. oraz wszystkie zwigzane z nim cele operacyjne majg charakter horyzontalny
i dotyczg obszaru catego wojewddztwa. Cel 2. ma tez charakter uniwersalny, gdyz odpowiada
na globalne wyzwanie klimatyczne oraz potrzeby poprawy stanu srodowiska w Polsce
i regionie. Realizacja celu 2, sprzyjajagcego zdrowemu i bezpiecznemu srodowisku

zamieszkania, w istotny sposdb wptynie na poprawe jakosci zycia spotecznosci regionalnej.
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Cel operacyjny 2.1.

Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego

2.1.1. Rozwdj infrastruktury wodno-sciekowej
2.1.2. Racjonalne gospodarowanie odpadami

2.1.3. Ograniczenie niskiej emisji

Kluczowe
2.1.4. Ekologiczna mobilno$é, w tym transport publiczny i infrastruktura
kierunki
rowerowa
dziatan

2.1.5. Edukacja ekologiczna
2.1.6. Ochrona bioréznorodnosci
2.1.7. Ochrona krajobrazu

2.1.8. Ochrona gleb

Gtéwne kierunki dziatan, zwigzane z realizacjg celu, dotyczg ochrony i poprawy stanu
powietrza, wdd i gleb. Istotne dla jakosci Srodowiska dziatania dotyczg ochrony wéd, co wigze
sie z koniecznoscig podnoszenia standardéw infrastruktury i gospodarki wodno-sciekowej.
Jakos¢ srodowiska naturalnego, stanowigcego kluczowy kapitat wojewddztwa
Swietokrzyskiego, zalezy w znacznym stopniu od gospodarki odpadami i obiegu surowcéw
w gospodarce. Zatozeniem dziatan, dotyczgcych gospodarki wodno-Sciekowej bedzie
doprowadzenie do zniwelowania réznic wystepujgcych pomiedzy obszarami miejskimi
i wiejskim, a takie wsparcie obszaréw istniejgcej zabudowy charakteryzujgcych sie

rozproszeniem zabudowy czy niesprzyjajgcym uksztattowaniem terenu.

Wzrastajgca ilo$¢ odpaddéw sktania do podejmowania dziatan w kierunku dazenia do
gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ). Zaktada ona model gospodarczy opierajgcy sie na
efektywnym wykorzystaniu zasobdéw, materiatéw i produktéw oraz minimalizowaniu iloSci
wytwarzanych odpaddw poprzez zapobieganie ich powstawaniu, a w przypadku wytworzenia
odpaddw ich przygotowywanie do ponownego uzycia, recykling, inne sposoby odzysku oraz
unieszkodliwienie. W tym aspekcie wazny bedzie rozwdj technologii uzyskiwania energii
z odpaddéw i ograniczenie ilosci odpadéw gromadzonych na sktadowiskach. Poprawa
Swiadomosci ekologicznej spoteczeAstwa, w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobdéw,
ich ponownego uzycia czy odzysku ma takze istotne znaczenie w zakresie przeciwdziatania
zanieczyszczeniom woéd oraz zbierania i odzysku odpaddéw. Szczegdlne miejsce powinny

zajmowac dziatania zwigzane z edukacjg S$rodowiskowg mieszkancow wojewddztwa
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Swietokrzyskiego, w szczegdlnosci nastawione na dzieci i mtodziez szkolng. Istotg tak
sformutowanego celu powinno by¢ ksztatcenie i wychowanie spotecznosci lokalnej z regionu
Swietokrzyskiego w duchu poszanowania srodowiska przyrodniczego i kulturowego dla

ochrony i zachowania tych zasobéw dla przysztych pokolen.

Jak w catej Polsce, waznym elementem rozwoju regionalnego jest poprawa stanu powietrza
poprzez ograniczenie niskiej emisji. Dotyczy to infrastruktury (w tym rowerowej), jak
i wzorcdw zachowan konsumpcyjnych w sferze transportu. Wigze sie to — w szerszej
perspektywie — ze Swiadomoscig ekologiczng mieszkaricédw, na co powinna wptynac edukacja
ekologiczna i wychowanie mtodziezy w poszanowaniu wartos$ci zwigzanych z zachowaniem

walordow srodowiska.

Waznym ze strategicznego punktu widzenia i coraz bardziej docenianym kierunkiem dziatania
jest takze ochrona biordznorodnosci, ktérej monitorowanie jest dzisiaj mozliwe
z wykorzystaniem informacji teledetekcyjnych pozyskiwanych z putapu lotniczego
i satelitarnego. Zasoby przyrodnicze wojewddztwa swietokrzyskiego wptywajg na jakos$é zycia
mieszkancow regionu oraz na rozwdéj gospodarki, w tym przede wszystkim rekreacji i turystyki.
Bardzo zréznicowane swietokrzyskie srodowisko przyrodnicze, ze wzgledu na cenne walory,
jest chronione licznymi i réznego rodzaju wymogami w zakresie form ochrony przyrody.
Dlatego tez zachowanie lub poprawa stanu tych zasobdw jest gtdwnym celem w odniesieniu
do ochrony $wietokrzyskiej biorédznorodnosci. Szczegdlny nacisk powinien zosta¢ potozony na
ochrone i ksztattowanie krajobrazu. Opracowanie audytu krajobrazowego oraz wyznaczenie
w jego ramach najcenniejszych krajobrazéw w tym m.in. priorytetowych powinno stac sie
przyczynkiem do odpowiedniej polityki ochrony i ksztattowania krajobrazéw. Audyt
krajobrazowy bedzie stanowit podstawe do podejmowania dziatan w procesie planowania
i zagospodarowania przestrzennego, a takze do weryfikacji i ksztattowania sieci obszarow

chronionych.
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Cel operacyjny 2.2.

Adaptacja do zmian klimatu i zwalczanie skutkéw zagrozen naturalnych

2.2.1. Ochronairacjonalne gospodarowanie zasobami wody

Kluczowe
. ] 2.2.2. Przeciwdziatanie skutkom zagrozen naturalnych
kierunki
2.2.3. Ograniczenie wptywu i skutkéw oddziatywania cztowieka na
dziatan g Pty ¥

Srodowisko (rewitalizacja sSrodowiskowa)

2.2.4. Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury w miastach

Zmiany klimatyczne sg niebezpiecznym zjawiskiem odczuwanym w wymiarze globalnym.
Wptywajg na nie dziatania cztowieka podejmowane we wszystkich skalach przestrzennych,
w tym w uktadach regionalnych i lokalnych. Na poziomie wojewddztwa swietokrzyskiego
wymaga to podjecia dziatan w wielu obszarach tematycznych. Poza kwestiami zwigzanymi
z energetyka (zob. cel operacyjny 2.3.), najwazniejsze konsekwencje zmian klimatu dotycza

deficytow wody.

Dziatania zwigzane z ochrong i racjonalnym gospodarowaniem zasobami wodnymi muszg isé
W parze z zapewnieniem bezpieczenstwa przeciwpowodziowego zwitaszcza dla gmin
nadwislanskich. Nalezy rowniez uwzgledni¢ pojawienie sie wczesniej nietypowych zjawisk
atmosferycznych takich jak: susze, grad, huragan, deszcze nawalne oraz nowych zagrozen
naturalnych, w tym pandemii oraz zaplanowac¢ dziatania majgce na celu zwalczanie ich
skutkdw. Wykorzystanie systemdéw informacji geoprzestrzennej pozwoli na bardziej skuteczng
realizacje bezpieczenstwa przeciwpowodziowego, monitorowanie walordw przyrodniczych

i oddziatywania cztowieka na srodowisko.

Dazenie do rewitalizacji Srodowiskowej wymusza ograniczenie wptywu i konsekwencji
oddziatywania cztowieka na Srodowisko. Dotyczy to przede wszystkim obszaréw przyrodniczo
chronionych i uzdrowiskowych, gdzie warunkiem utrzymania wartos$ciowych zasobdw jest
w wielu przypadkach ograniczenie wptywow ludzkiej aktywnosci. Trzeba to mieé na uwadze
w kontekscie koniecznosci zachowania wysokich waloréw wojewddztwa. Dotyczy to
w szczegdlnoéci ochrony Swietokrzyskiego Parku Narodowego, terenéw Natura 2000

i obszaréw wystepowania wdd leczniczych.

Kolejnym dziataniem zwigzanych z potrzeba podjecia rewitalizacji Srodowiskowej szczegdlnie

w miastach bedzie przeciwdziatanie nadmiernemu zabudowywaniu terendw np. podczas
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rewitalizacji rynkéw gdzie ogranicza sie do minimum powierzchnie zielone i biologicznie
czynne, co ma pozniej katastrofalne skutki w postaci podtopien w przypadku deszczy
nawalnych, wzrostu temperatury w centrum miasta — powstanie tzw. wyspy ciepta,
mniejszych mozliwosci absorpcyjnych dwutlenku wegla a tym samym gorszych warunkéw
zycia dla ludzi. Mozliwoscig neutralizacji tych negatywnych zjawisk bedzie rozwdj tzw. btekitno

zielonej infrastruktury.

Cel operacyjny 2.3.

Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna

2.3.1. Rozwdj infrastruktury energetycznej, w tym usprawnienie

Kluczowe
systemow cieptowniczych, gazowych i elektroenergetycznych
kierunki
2.3.2. Wykorzystanie odnawialnych Zrdédet energii w gospodarce, sferze
dziatan

publicznej i mieszkalnictwie

2.3.3. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zarzadzania energia

Wyzwania $rodowiskowe, zwigzane z utrzymaniem przyjaznego dla srodowiska i czystego
wojewddztwa, wymagajg odpowiedniej polityki energetycznej. W pierwszej kolejnosci
powinna ona polegaé na rozwoju infrastruktury energetycznej w oparciu o sprawne systemy
cieptownicze

i elektroenergetyczne. Istotne jest ponadto rozszerzenie struktury wytwarzania energii
i koncentracja na zwiekszeniu wykorzystania rdéznorodnych odnawialnych Zrédet oraz
rozbudowa sieci gazowej. Odpowiedni dobdér odnawialnych Zrédet wytwarzania energii
zwiekszy regionalng samowystarczalno$é, a w konsekwencji zapewni bezpieczerAstwo
energetyczne. Powinno to zosta¢ powigzane z efektywnym zarzadzaniem energia,
promowaniem zréwnowazonej konsumpcji energii i upowszechnieniem korzystnych dla
klimatu systeméw komunalnych w sferze ogrzewania mieszkan. Zwiekszenie efektywnosci
energetycznej i poprawa zarzadzania energig stajg sie dzi$ kluczowymi wyzwaniami dla

podmiotéw sfery gospodarczej oraz publicznej i dla mieszkancow.
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5.3. CEL STRATEGICZNY 3.

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI

Budowa wspdlnoty regionalnej opiera sie na silnym kapitale spotecznym i emocjonalnych
zwigzkach ludnosci z zasobami naturalnymi i kulturowymi wojewddztwa. Gtéwne kierunki
dziatan dotyczacych spdéjnosci spoteczno-gospodarczej i przestrzennej regionu wigzg sie
z réwnowazeniem proceséw zachodzacych w przestrzeni regionalnej. Ukierunkowuje to
dziatania wtadz i administracji publicznej na eliminowanie nieréwnosci rozwoju spoteczno-
gospodarczego oraz podnoszenie atrakcyjnosci wojewddztwa dla jego obecnych i przysztych
mieszkaincodw. Poprawa sytuacji demograficznej wymaga przy tym podjecia dziatan
poprawiajgcych jakos¢ zamieszkania oraz poczucie identyfikacji
ze swietokrzyskim. Cel strategiczny 3. ma charakter zréznicowany pod wzgledem

terytorializacji oddziatywan.

Cel operacyjny 3.1.

Silny kapitat spoteczny w regionie

3.1.1. Zwiekszenie poczucia tozsamosci regionalnej mieszkarncéw

3.1.2. Upowszechnianie rozwigzan ograniczajacych migracje i

Kluczowe wspieranie dziatad na rzecz osiedlania sie nowych
kierunki mieszkancow w regionie
dziatan 3.1.3. Wspieranie dziatan majgcych na celu wysokg jakos¢ edukacji

3.1.4. Rozwdj instytucji kultury i dziedzictwa kulturowego
3.1.5. Poprawa warunkéw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej

i obywatelskiej mieszkancow

Budowa poczucia tozsamosci regionalnej w Polsce — gdzie ludzie identyfikujg sie przede
wszystkim

z catym krajem oraz wspdlnotami lokalnymi — stanowi istotne wyzwanie, wazne dla
podnoszenia kapitatu spotecznego. Dlatego tez, tak wazne staje sie wsparcie na rzecz dziatan
pozwalajgcych ugruntowac i zwiekszaé regionalng tozsamosé i dziedzictwo kulturowe, m.in.
poprzez wsparcie mieszkancow w realizacji przedsiewzie¢ wynikajgcych z dokumentéw
strategicznych. W tym wzgledzie Samorzad Wojewddztwa bedzie wspierat dziatania na rzecz

tworzenia jak najlepszego Srodowiska do osiedlania sie dla oséb poszukujgcych miejsca do
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Zycia i pracy i pozostawania ludzi mtodych w wojewddztwie sSwietokrzyskim, jednoczesnie
majgc na uwadze regionalne uwarunkowania. Wazne miejsce w realizacji tych postulatéw
zajmuje rozwdj turystyki spotecznej, ktéra ma bardzo bogate korzenie w tradycji regionalnej

wojewddztwa swietokrzyskiego.

Jednoczesnie sytuacja demograficzna wojewddztwa swietokrzyskiego sktania do podjecia
dziatan zwigzanych z zatrzymaniem niekorzystnych trendéw, a szczegdlnie emigracji mtodego
pokolenia, chociazby przez prowadzenie dziatan na rzecz podniesienia atrakcyjnosci lokalnego
rynku pracy jako narzedzia przeciwdziatajgcego emigracji zarobkowej. Z uwagi na skale
prognozowanego spadku populacji regionalnej, ma to — wraz z opracowaniem polityki
migracyjnej i imigracyjnej wojewddztwa — podstawowe znaczenie dla $wietokrzyskiego.
Polityka naptywowa powinna posiada¢ mozliwe zachety dla oséb chetnych do osiedlania sie
i gotowych do podjecia aktywnosci zawodowej w wojewddztwie $wietokrzyskim. Polityka
prorodzinna jest podstawowym narzedziem dla zatrzymania lub zachecenia oséb mtodych do
osiedlania sie na terenie wojewddztwa Swietokrzyskiego. Realizowana moze by¢ poprzez
wszelkie dziatania ukierunkowane na wspieranie rodzicielstwa, opieki prenatalnej
i poporodowej oraz umozliwienie osiggniecia oczekiwanego standardu zycia. Do
instrumentow, ktdre mogg przyczynic sie do zatrzymania odptywu mtodych ludzi z regionu
i zmniejszenia zjawisk zwigzanych z depopulacjg bedgcych w gestii samorzgdéw mozna

zaliczy¢ m.in.:
® rozwdj poradnictwa rodzinnego i matzenskiego;

= przekazywanie gminnych gruntéw w prywatne rece, pod warunkiem wykorzystania ich
w celu budowy domu mieszkalnego z umorzeniem petnej/czesciowej ceny w sytuacji

urodzenia jednego lub dwojga dzieci w trakcie kolejnych 3-5 lat;

= rozwdj ustug zwigzanych z opiekg nad matym dzieckiem (wspieranie mini ztobkéw i opieki

sgsiedzkiej);
= uruchomienie ztobkdw i przedszkoli przy kieleckich szkotach wyzszych;

= tworzenie miejsc pracy w ustugach spotecznych dla wyksztatconych, mtodych kobiet

szczegblnie na obszarach wiejskich;
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= wsparcie dla przedsiebiorcow tworzgcych miejsca pracy pozwalajgce na godzenie pracy
zawodowej

z opieka nad dzieé¢mi;

= pomoc absolwentom w znalezieniu pracy oraz tatwiejszy dostep do czasowego korzystania

z gminnych zasobdw mieszkaniowych;
= tworzenie zwigzkéw miedzygminnych do realizacji wybranych ustug publicznych;
= rozwdj miedzygminnych TBS;
= rozbudowa e-ustug.

Duzg role bedzie odgrywac tu odpowiednia polityka mieszkaniowa oraz rozwdj atrakcyjnej
oferty mozliwosci spedzania wolnego czasu zwtaszcza skierowanej do ludzi mtodych. Dziatania
na rzecz osiedlania sie nowych mieszkaricéw w regionie powinny wigzac sie z poprawg jakosci
ustug publicznych i dostepu do obiektéw uzytecznosci publicznej z przygotowang oferta
rekreacyjng, kulturalng, sportowag i edukacyjng. W zakresie edukacji i kultury powinny
uwzglednia¢ duze znaczenie dziedzictwa kulturowego i specyfiki regionu. Dziatania powinny
obejmowac réwniez rozbudowe systemu turystycznej informacji publicznej: oznakowanie
turystyczne (kierunkowskazy i tablice informacyjne) przy gtéwnych drogach przebiegajgcych
przez wojewddztwo Swietokrzyskie oraz gtdwnych weztach turystycznych. Atrakcyjnosé
przestrzeni spotecznej jest jednym z podstawowych czynnikéw decydujgcym o procesie

osiedlania sie mieszkafncéw.

Powszechna dostepnos$é do zréznicowanych ustug edukacyjnych oraz wysoka jakos¢ systemu
edukacji stanowig priorytet dla prawidtowego rozwoju umiejetnosci i kompetencji
mieszkancdow regionu, tym bardziej, ze rozwdj gospodarki potgczony jest z jakoscig ksztatcenia
i otwartoscig systemu edukacji na oczekiwania pracodawcow. Podejmowane dziatania
edukacyjne muszg by¢ efektywne i profesjonalnie ,,dopasowane” do wyzwan rynku pracy.
Takie warunki mogg by¢ stworzone jedynie w ramach wspdfpracy miedzy szkotami
zawodowymi, a potencjalnymi pracodawcami. Konieczne jest wieksze zaangazowanie
przedsiebiorcow w ksztatcenie przysztej kadry poprzez organizowanie praktyk, stazy itp.
w Swietokrzyskich jednostkach gospodarczych sektora prywatnego. W tym aspekcie réwnie
wazne jest zatrudnianie przez przedsiebiorcow absolwentdw, ktérzy dostepni sg na lokalnym

rynku pracy.
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W celu zatrzymania mtodych ludzi w regionie kontynuowana bedzie promocja swietokrzyskich
uczelni, majgca na wzgledzie zatrzymanie najzdolniejszych absolwentéw szkét $rednich
w regionie. Tylko wtedy zdobyta wiedza, kompetencje ogdlne i umiejetnosci beda

odpowiedzig na wyzwania i potrzeby rynku pracy i pracodawcéw.

Jednym z przedsiewzie¢ majgcych na celu zatrzymanie odptywu ludnosci jest budowa
Swietokrzyskiego Kampusu Laboratoryjnego Gtéwnego Urzedu Miar, ktdéry stworzy warunki
dla efektywnego i profesjonalnego prowadzenia prac rozwojowo-badawczych, jednoczesnie
bedac miejscem pracy dla mtodych naukowcéw, ktdrzy skonczyli kieleckie uczelnie i swojg
przysztosc chcg zwigzac z regionem swietokrzyskim. Stworzeniu nowych miejsc pracy dla ludzi
miodych stuzy wspieranie nowych technologii w gospodarce, na ktéry to cel Samorzad

Wojewddztwa kieruje i nadal bedzie kierowat dofinansowanie.

W tym kontekscie wazinym czynnikiem staje sie dostepnos¢ do ustug publicznych
zapewniajgcych opieke i edukacje najmtodszym: ztobkéw, punktéw przedszkolnych,
przedszkoli, gwarantujgcych, obok podstawowych funkcji, wysoki poziom 3$wiadczen
dodatkowych (np. edukacja dwujezyczna, ksztatcenie umiejetnosci cyfrowych, spotecznych,

kulturowych).

Wsparcie inwestycji w obszarze kultury, w tym wsparcie instytucji kultury jest warunkiem
niezbednym do zachowania regionalnej tradycji i tozsamosci kulturowej, a w konsekwencji dla

wzmocnienia atrakcyjnosci turystycznej wojewédztwa.

Z uwagi na to, ze kapitat spoteczny buduje sie we wspétpracy z innymi ludzmi, warto dziata¢
w kierunku poprawy warunkdw dla zwiekszania aktywnosci spotecznej i obywatelskiej

mieszkancéw, w tym rowniez spotecznego zaangazowania $wietokrzyskiej mtodziezy.

Cel operacyjny 3.1. ma charakter horyzontalny i dotyczy catej przestrzeni wojewddztwa.
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Cel operacyjny 3.2.

Powszechnie dostepne wysokiej jakosci ustugi spoteczne i zdrowotne w srodowisku

lokalnym

3.2.1.

3.2.2.

Kluczowe 323
kierunki

dziatan 324

3.2.5.

3.2.6.
3.2.7.
3.2.8.

Rozwdj i upowszechnianie ustug spotecznych realizowanych
w $rodowisku lokalnym (deinstytucjonalizacja ustug) w
szczegblnosci ustug adresowanych dla rodzin oraz oséb: z
niepetnosprawnosciami, oséb o ograniczonej samodzielnosci,

seniorow

Upowszechnianie stosowania instrumentéw aktywnej integracji
spotecznej oraz rozwdj podmiotdéw reintegracyjnych w celu

ograniczania skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego

Rozwdj osrodkédw wsparcia dziennego oraz mieszkalnictwa
chronionego (treningowego i wspieranego)

Rozwdj sektora ekonomii spotecznej i solidarnej

Poprawa jakosci infrastruktury i ustug ochrony zdrowia oraz
pomocy

i integracji spotecznej, w tym zapewnienie dostepnosci
architektonicznej, cyfrowej i informacyjnej dla oséb ze
szczegblnymi potrzebami w tym osdb z niepetnosprawnosciami i
starszych

Zapewnienie wysokiej jakosci personelu medycznego
Ksztattowanie postaw i zachowan prozdrowotnych

Promowanie sportu, rekreacji i aktywnego trybu zycia

Dla realizacji celu 3. istotne s3 dziatania taczace sie z podniesieniem bezpieczenstwa

spotecznego

i zdrowotnego. Oznacza to podjecie aktywnosci zwigzanych z wigczeniem spotecznym

(eliminacjg nierownosci), dziatalnoscig prozdrowotng i aktywnoscig fizyczng. Wigze sie to

z koniecznoscig zapewnienia wysokiej jakosci infrastruktury i ustug spotecznych $wiadczonych

na rzecz oséb w trudnej sytuacji zyciowej, zagrozonych wykluczeniem spotecznym, w tym

ustug $wiadczonych na odlegtosc, np. w formie teleopieki czy telemedycyny.
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Budowa spdjnosci spotecznej wymaga podejmowania szeregu dziatan majgcych na celu
ograniczenie skali ubdstwa i wykluczenia spotecznego rodzin i oséb zagrozonych badz
dotknietych zjawiskiem wykluczenia spotecznego. W zwigzku ze zmianami demograficznymi,
ktorych efektem jest postepujacy proces starzenia sie spoteczenstwa, rosto bedzie
zapotrzebowanie na ustugi spoteczne, a zwtaszcza ustugi opiekuricze dla osdéb
z niepetnosprawnos$ciami, starszych i potrzebujgcych wsparcia w codziennym
funkcjonowaniu. W perspektywie realizacji dziatarht majgcych na celu rozwdj ustug spotecznych
niezwykle istotna jest ich ,deinstytucjonalizacja” tj. preferowanie takich form ustug, ktére
realizowane s3 w srodowisku lokalnym w  miejscu zamieszkania, takze
w postaci oSrodkéw wsparcia dziennego (m.in. sSrodowiskowe domy samopomocy, dzienne
domy pomocy i kluby seniora) oraz mieszkan chronionych. Rozwdj ustug spotecznych
w Srodowisku lokalnym pozwoli na pozostanie osdb potrzebujgcych wsparcia w srodowisku
domowym, co wzmocni poczucie godnosci i podmiotowosci tych oséb. Podjecie tych dziatan

pozwoli na odcigzenie rodzin, a tym samym zwiekszy szanse opiekundw na zatrudnienie.

Istotnym instrumentem w zakresie realizacji wysokiej jakos$ci ustug spotecznych moze by¢
ekonomia spoteczna. To sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktéra przez dziatalnosé
gospodarczg i dziatalnosé pozytku publicznego stuzy: integracji zawodowej i spotecznej oséb
zagrozonych marginalizacjg spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu ustug spotecznych
uzytecznosci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi lokalnemu. Tak wiec
obejmuje swym dziataniem osoby wykluczone i/lub zagrozone wykluczeniem spotecznym
m.in.: osoby z niepetnosprawnosciami, osoby bezrobotne, zalezne. Cele ekonomii spotecznej
realizowane sg przez podmioty ekonomii spotecznej. Dlatego nalezy tworzy¢ odpowiednie
warunki do ich rozwoju poprzez m.in. realizacje dziatarh edukacyjnych i promocyjnych wsréd
samorzgdow i spoteczenstwa w obszarze ekonomii spotecznej, spotecznie odpowiedzialne
zamowienia publiczne, promowanie zlecania przez JST ustug spotecznych uzytecznosci
publicznej, wspieranie istniejgcych i tworzenie tréjsektorowych partnerstw lokalnych, rozwdj
spotecznej odpowiedzialnosci biznesu, prowadzenie badan i analiz

w obszarze ekonomii spotecznej, itp.

Ogdlnie rzecz ujmujgc, niezbedna jest poprawa dostepnosci i stanu oraz rozwdj ustug
spotecznych w wielu branzach warunkujgcych dobrostan wspdlnoty regionalnej. Najbardziej

odczuwalne braki dotyczg ochrony zdrowia, co — poza infrastrukturg — wymaga zatrudnienia
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wysokiej jakosci personelu medycznego. Jednak realizacja tych zadan nie jest mozliwa bez
wzrostu jakosci i efektywnosci ustug medycznych, uwarunkowanego m.in. inwestycjami
w infrastrukture, dostosowaniem bazy leczniczej do zmian i wymagan spoteczno-

gospodarczych, w tym demograficznych i epidemiologicznych.

W szerszym kontekscie spotecznym na stan zdrowia mieszkancéow wojewddztwa wptyngé
mogq dziatania zwigzane z ksztattowaniem postaw i zachowan prozdrowotnych oraz
promowaniem sportu, rekreacji i aktywnego trybu Zycia. Promocja zachowan
prozdrowotnych, przejawiajacych sie w edukacji zdrowotnej, profilaktyce, przeciwdziatanie
uzaleznieniom oraz zagospodarowaniu czasu wolnego, bedzie realizowana poprzez
podnoszenie Swiadomosci spotecznej w zakresie korzysci wynikajacych
z aktywnego stylu zycia oraz wspieranie programéw edukacji zdrowotnej, ukierunkowanych
m.in. na zapobieganie chorobom cywilizacyjnym i rozwigzanie probleméw zdrowotnych

dotykajacych osoby w kazdym wieku.

Cel operacyjny 3.2. ma charakter horyzontalny i dotyczy catej przestrzeni wojewddztwa.

Cel operacyjny 3.3.

Wzmocnienie spdjnosci przestrzennej i spotecznej regionu

3.3.1. Rozwdj infrastruktury drogowej, kolejowej i transportu
publicznego
Kluczowe 3.3.2. Rozbudowa sieci teleinformatycznych i rozwdj technologii
kierunki informacyjno-komunikacyjnych
dziatan 3.3.3. Wzmocnienie potencjatéw OSI w regionie

3.3.4. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych
3.3.5. Dazenie do poprawy standardéw gospodarowania przestrzenia

w wojewddztwie. Uzyskanie wysokiej jakosci przestrzeni.

Spdjnosé terytorialna stanowi warunek harmonijnego i witgczajgcego rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Jej podstawowym zatozeniem jest sprawnos$é systemdw transportowych oraz
rozwdj transportu zréwnowazonego wykorzystujgcego inteligentne multimodalne
rozwigzania opierajgce sie o efektywne tgczenie zero lub niskoemisyjnych form transportu

(np. kolej — rower). Wymaga to dalszego rozwoju infrastruktury drogowej, kolejowej
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i transportu publicznego ze szczegélnym uwzglednieniem weztow przesiadkowych

i infrastruktury towarzyszace;j.

Wspdiczesnie warunkiem sprawnej komunikacji spotecznej i gospodarczej jest tez rozbudowa
sieci teleinformatycznych i ogdlnie rozwdj technologii informacyjnych i komunikacyjnych,
w tym upowszechnianie komunikacji bezprzewodowej na obszarach zmarginalizowanych pod
tym wzgledem, takich jak wsie czy mate miasteczka. Warto podkresli¢, ze poprawa
infrastruktury transportowej i informatycznej, umozliwiajgcej réznorodne aktywnosci ,na
odlegtos¢” i teleprace, to kolejny wainy element zwiekszajgcy atrakcyjnosé migracyjna
regionu i zachecajacy mtodych ludzi do osiedlania sie

oraz pozostawania w wojewddztwie $wietokrzyskim.

Elementem rownowazenia przestrzeni regionalnej jest tez wykorzystanie tzw. instrumentow
terytorialnych, zwigzanych z unijng i krajowa polityka spdjnosci. Tak wiec spdjnosc terytorialng
regionu powinny wzmocni¢ dziatania zwigzane z wykorzystaniem wsparcia krajowych
obszaréw strategicznej interwencji (OSI), wpisanych do Krajowe] Strategii Rozwoju
Regionalnego 2030, co dotyczy miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze i obszaréw
zmarginalizowanych. Waznym elementem polityki regionu jest zaprogramowanie rozwoju
regionalnych OSI: Kieleckiego Obszaru Funkcjonalnego, Miast Pétnocy, obszaru
uzdrowiskowego, Gér Swietokrzyskich, Ponidzia i Doliny Wisty. Réwnowazeniu proceséw
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych w skali lokalnej powinno stuzy¢ wsparcie
samorzadu wojewddztwa w rewitalizacji obszaréw zdegradowanych. Integracji planowania
spoteczno-gospodarczego z planowaniem zagospodarowania przestrzennego towarzyszy¢
przy tym musi poprawa standardéw gospodarowania przestrzenig w wojewddztwie. Nalezy
dazy¢ do uzyskania wysokiej jakosci przestrzeni, zgodnie z zasadg zroéwnowazonego rozwoju.
Zabudowa powinna by¢ przeliczona na prognozowane zapotrzebowanie ,skoncentrowana,
architektonicznie spéjna, a granica pomiedzy zabudowg a terenami rolniczymi czy lesnymi

czytelna.
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Kierunki dziatan: 3.3.3 i 3.3.4 majg charakter terytorialnie skoncentrowany, dotyczgcy

wzmochnienia potencjatéw poszczegdlnych OSI oraz eliminacji zjawisk kryzysowych w uktadach

5.4. CEL 4. HORYZONTALNY
SPRAWNE ZARZADZANIE REGIONEM

lokalnych. Pozostate kierunki dziatan majg charakter horyzontalny i odnosza sie do catego

obszaru wojewédztwa.

Cel ten wigze sie z koniecznoscig zapewnienia sprawnego zarzadzania rozwojem przy
uwzglednieniu istniejgcych zasobdw oraz wyzwan zwigzanych z modernizacjg Sciezki rozwoju.
Wymaga to okreslenia szeregu dziatan o charakterze horyzontalnym, zaktadajgcych
wielopodmiotowg i wielosektorowg wspotprace w okreslaniu i wykorzystywaniu dla dobra
regionu dostepnych zasobdw oraz s$Srodkdéw i metod wdrazania zatozonych celéw

strategicznych i operacyjnych.

Cel operacyjny 4.1.

Rozwoéj systemu zarzadzania strategicznego rozwojem

4.1.1. Poprawa standardéw programowania, zarzadzania
Kluczowe i monitorowania polityki rozwoju
kierunki 4.1.2. Wazrost kompetencji kadr administracji publicznej
dziatan

4.1.3. Przygotowanie rozwigzan na rzecz zintegrowanego,
strategicznego planowania spoteczno-gospodarczego i

przestrzennego

Sprawne zarzgdzanie regionem wymaga najpierw dalszego rozwoju systemu zarzgdzania
strategicznego we wszystkich jego etapach, czyli w fazach programowania, organizowania
oraz monitorowania, kontroli i ewaluacji prowadzonej polityki rozwoju. Zmusza to do statego
podnoszenia kompetencji kadr administracji publicznej i wspdtpracujgcych z nig podmiotéw.
Nowych kompetencji wymagac¢ bedzie w szczegdlnosci wdrozenie krajowego Systemu

Zarzgdzania Rozwojem Polski w sferze integrowania réznych systeméw planistycznych.
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Cel operacyjny 4.2.

Budowa rozpoznawalnej marki regionu Swietokrzyskiego

Kluczowe . . . .. . .
4.2.1. Promocja regionu jako miejsca atrakcyjnego do zycia
kierunki
L, 4.2.2. Promocja gospodarcza i turystyczna regionu
dziatan

Pobudzanie impulsdw rozwojowych w wojewddztwie uzaleznione jest od stworzenia
wtasciwych form wspotpracy z otoczeniem. Dla systemu zarzadzania rozwojem regionu
oznacza to kreowanie pozytywnego wizerunku regionu w kraju i za granicg, a w tym —
budowanie rozpoznawalnej marki wojewddztwa swietokrzyskiego. Stuzy¢ temu bedzie
promocja, zwigzana z politykg migracyjng, regionu jako miejsca atrakcyjnego do zycia,
aktywnego spedzania czasu poprzez dostep do szerokiej oferty rekreacyjno-turystycznej,
a przy tym promocja gospodarcza i turystyczna regionu, stanowigca narzedzie rozwoju

ekonomicznego .
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Cel operacyjny 4.3.

Wzmacnianie partnerstwa i wspotpracy na rzecz rozwoju wojewddztwa

4.3.1. Rozwdj wspoétpracy  terytorialnej (wewnatrz regionu,

miedzyregionalnej

Kluczowe i miedzynarodowej)
kierunki 4.3.2. Partnerstwo miedzysektorowe
dziatan 4.3.3. Upowszechnienie rozwigzan i procedur e-administracji na catym

obszarze wojewddztwa, a szczegdlnie w terenach oddalonych od
Kielc

i miast powiatowych

Wspotczesne narzedzia rozwoju regionalnego podkreslajg znaczenie tzw. miekkich
oddziatywan, zwigzanych wspétpracg miedzyorganizacyjng na rzecz korzystnych zmian
w wojewddztwie. Oznacza to potrzebe wzmacniania partnerstwa, wspotpracy wielu instytucji
dziatajgcych w sektorach spotfeczno-gospodarczych (instytucje panistwa, organizacje
gospodarcze i organizacje non-profit) na rzecz rozwoju. Istotne jest ugruntowanie
i rozszerzenie wspotpracy w réznych uktadach terytorialnych (wewnetrznych i zewnetrznych
w odniesieniu do wojewddztwa) oraz w réznych ukfadach sektorowych, obejmujgcych

aktoréw gospodarczych, naukowych, kulturalnych, spotecznych itd.

Sprawne zarzgdzanie regionem i niwelowanie nieréwnosci terytorialnych to jedno
z istotniejszych wyzwan dla Samorzadu Wojewddztwa, ktére jest realizowane za
posrednictwem instytucji publicznych wspdtpracujgcych na wielu poziomach w zakresie
racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi. Tym samym dla usprawnienia
wspotczesnej administracji, wazne jest narzedzie e-administracji, ktére jest mniej kosztowne

w utrzymaniu i czesto bardziej efektywne.

Udostepnianie otwartych danych publicznych ze szczegdlnym uwzglednieniem danych
geoprzestrzennych oraz szeroka wspodtpraca instytucjonalna w budowie systemdw zwiekszg

powszechnosci korzystania z e-administracji publicznej.
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6. TERYTORIALNY WYMIAR STRATEGII

6.1. DELIMITACJA OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCJI

Obszary Strategicznej Interwenc;ji (OSl) to terytoria, do ktérych adresowana ma by¢ polityka
rozwoju, ukierunkowana na wywotanie okreslonych zmian. Wyrézni¢ mozna dwa rodzaje OSI:
e obszary problemowe, charakteryzujgce sie niekorzystnymi zjawiskami w sferze
spotecznej, ekonomicznej lub/i przyrodniczej, wymagajace interwencji nakierowane;j

na przetamanie barier rozwojowych,
e obszary wzrostu, wyrdzniajgce sie szczegdlnymi potencjatami (tj. bieguny wzrostu,
obszary tematyczne lub klastry zaawansowanych technologii), ktére w wyniku

interwencji mogg ksztattowaé przewagi konkurencyjne!?.

Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji (OSl) w wojewddztwie $wietokrzyskim
wymaga potaczenia dwdch podejsé: krajowego, wynikajgcego z polityki regionalnej rzadu RP,
wyrazonej w KSRR 2030, oraz regionalnego, wynikajacego z dokumentéw wojewddztwa

Swietokrzyskiego, warsztatdw strategicznych i konsultacji Strategii.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 na terenie wojewddztwa swietokrzyskiego
wyznacza dwa rodzaje OSI (oba o charakterze obszaréw problemowych):

e obszary zagrozone trwatg marginalizacjg (w wojewddztwie $wietokrzyskim 40 gmin)*2,

e miasta $rednie tracace funkcje spoteczno-gospodarcze (Ostrowiec Swietokrzyski,

Starachowice, Jedrzejéw i Staszow oraz Konskie, Skarzysko-Kamienna, Sandomierz

i Busko-Zdrdj).

Interwencja dla OSI wyznaczonych w KSRR 2030 bedzie kierowana zaréwno z poziomu
krajowego, jak i regionalnego. Wsparcie na poziomie regionalnym bedzie komplementarne

w stosunku do dziatai proponowanych na szczeblu krajowym

Delimitacja regionalnych obszaréw strategicznej interwencji byta procesem tgczgcym analize
mierzalnych kryteriéw, takich jak wskazniki statystyczne, wskazujgcych wspdlne cechy,

problemy lub powigzania funkcjonale terytoriéow, oraz prace w trakcie warsztatéw

11 p, Sleszynski, J. Bariski, M. Degdrski, T. Komornicki, (2017), Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji
panstwa: obszarow wzrostu i obszaréw problemowych, Prace Geograficzne IGiPZ PAN nr 260
12 po aktualizacji w 2019 r.
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strategicznych. Przeprowadzajgc delimitacje OSI, uwzgledniono wczesniejsze zapisy Planu
Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (PZPWS), w ktérym
wskazane zostaty OSI:
e miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego (MOF OW) — Kielecki Obszar
Funkcjonalny, obejmujacy rdzen — miasto Kielce oraz 11 gmin podmiejskich,
e obszary o najwiekszym potencjale przyrodniczo-krajobrazowym: obszar turystyczny

Gor Swietokrzyskich (5 gmin) i obszar turystyczno - uzdrowiskowy (4 gminy).

Ostateczne wskazanie zasiegu OSl zostato poprzedzone dyskusjag z przedstawicielami
samorzaddéw, ktéra potwierdzita wole wspdtpracy w ramach obszaréow strategicznej
interwencji, a takze byta podstawa do weryfikacji granic OSI wyznaczonych na wcze$niejszym
etapie. W trakcie warsztatéw strategicznych potwierdzono szczegdlne znaczenie dla rozwoju
regionu OSI| wskazanych w PZPWS, jednak zweryfikowane zostaty granice obszaréw. OSI
Miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego (Kielecki Obszar Funkcjonalny)
zostat poszerzony o gmine Pierzchnica, dzieki czemu OF miasta wojewddzkiego uzyskat zwarty
zasieg terytorialny. osl obszar turystyczno - uzdrowiskowy
z Planu (PZPWS), w Strategii nazwany zostat obszarem uzdrowiskowym i posiada nieco
odmienne granice niz ten uwzgledniony w Planie. W Strategii w skfad tego obszaru wchodza:
miasto i gmina Busko — Zdréj, gmina Solec — Zdrdj oraz miasto i gmina Kazimierza Wielka, ktdra
rowniez w ostatnim czasie, preznie rozwija funkcje uzdrowiskowg. Obszar turystyczny Gor
Swietokrzyskich, ktéry w PZPWS obejmuje jedynie teren gmin Swietokrzyskiego Parku
Narodowego i jego otuliny, poszerzono o kolejne sze$¢ gmin potozonych w tym regionie
fizycznogeograficznym, rozszerzajgc go o obszar potencjalnego rozwoju funkcji turystycznych

pomiedzy najwiekszymi miastami wojewddztwa.

W trakcie prac nad Strategig zostato zawigzane samorzadowe porozumienie gmin na rzecz
utworzenia OSI Ponidzie oraz OSI Dolina Wisty. Ponadto wskazano takze priorytetowy obszar
polityki regionalnej, jakim sg cztery miasta srednie (sposréd wymienionych w KSRR 2030)
potozone w poétnocnej czesci wojewddztwa (Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna i Konskie), w ramach krajowego OS|I Miasta Srednie tracgce funkcje
spoteczno-gospodarcze. Wtadze tych miast jak i gmin sgsiednich podpisaty porozumienie

w sprawie utworzenia wspoélnego MOF Miasta Potnocy.

Granice OSI krajowych i regionalnych zostaty przedstawione na Rycina 10.

74



Rycina 10. Obszary strategicznej interwenc;ji
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6.2. PODSTAWOWE INFORMACIJE O WYZNACZONYCH OSl

tacznie OSI objete zostang 87 gmin, zamieszkanych przez ponad 1 121 tys. mieszkaricéw (90%
ludnosci regionu). Obszary OSI obejma 83% wojewddztwa. Ludnosé i powierzchnie OSI,

z podziatem na OSI krajowe i regionalne, przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 7. Ludnosc i powierzchnia OSI

Gestosé
Gminy Ludnos¢ 2018 | Powierzchnia
Obszar strategicznej zaludnienia
interwencji % % % os./k %
liczba liczba km?
woj. woj. woj. m2 woj.
OSl krajowe
Miasta Srednie tracgce
438 2
funkcje spoteczno- 23 22,5 35,3 24,0 156 | 147,2
784 811,0
gospodarcze, w tym:
272 1
MOF Miasta Pétnocy 11 10,8 21,9 10,9 | 214 | 202,0
412 271,9
39
MOF Busko Zdrdj 2 2,0 3,2 13615 31 110 | 104,1
905
48
MOF Jedrzejow 3 2,9 39 | 5170 44 93 88,0
207
42
MOF Sandomierz 4 3,9 3,4 255,1 2,2 166 | 156,4
286
35
MOF Staszéw 3 2,9 2,9 |4056 | 3,5 89 83,7
974
Obszary zagrozone 228 4
40 39,2 18,4 34,3 57 53,7
trwatg marginalizacjg 562 017,5
637 6
Ogoétem OSI krajowe* 58 56,9 51,4 55,0 99 93,5
947 437,1
OSl regionalne
Kielecki Obszar 344 1
13 12,7 27,7 12,3 | 238 | 224,55
Funkcjonalny 176 445,9
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Gestosé
Gminy Ludnos¢ 2018 | Powierzchnia
Obszar strategicznej zaludnienia
interwencji % % % os./k %
liczba liczba km?
wWoj. woj. woj. m2 woj.
53
Obszar uzdrowiskowy 3 2,9 43 |460,0| 3,9 116 | 109,8
549
] 114 1
Gory Swietokrzyskie 11 10,8 9,2 9,6 101 95,5
021 126,0
86 1
Ponidzie 9 8,8 7,0 10,2 73 68,5
825 196,0
178 2
Dolina Wisty 20 19,6 14,3 17,7 86 81,2
070 069,2
738 6
Ogodtem OSI regionalne* 53 52,0 59,5 51,3 123 | 116,0
334 003,5
OSl ogétem
Ogoétem gminy objete 1121 9
87 85,3 90,3 82,7 116 | 109,3
OSI* 509 681,1
120 2
Gminy poza OSI 15 14,7 9,7 17,3 59 55,8
037 029,5

*Uwaga: wiersze powyzej zaznaczonego nie sumujq sie do wartosci Ogoétem... poniewaz gminy

mogq naleze¢ do wiecej niz jednego OSI.
Zrédto: Opracowanie eksperckie.

Na ponizszych wykresach zestawiono w syntetyczny sposob najwazniejsze wskazniki rozwoju
(0N

w czterech sferach — srodowiskowej, demograficznej, gospodarczej i poziomu zycia, a takze
dotyczagce dochodéw samorzgddéw lokalnych. Kazdej sferze przyporzadkowano dwa
reprezentatywne dla sfery wskazniki, wybrane na podstawie diagnozy strategicznej
wojewddztwa i obrazujgce specyficzne problemy regionu i jego czesci w poszczegdlnych
sferach. Wskazniki dla OSI odniesiono do przecietnej wartosci dla swietokrzyskiego. Ponizej
pokrétce opisano wskazniki dla poszczegélnych sfer, natomiast szersze odniesienie

i interpretacja wartosci znajduje sie w opisach poszczegdlnych OSI.
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W przypadku sfery Srodowiskowej wybrano udziat obszaréw chronionych, ktéry wyrdznia cate
wojewddztwo sSwietokrzyskie na tle kraju. Drugim wskaznikiem jest odsetek oséb

korzystajgcych z kanalizacji — jedna ze stabych stron wojewddztwa.

Wykres 7. Wskazniki srodowiska przyrodniczego OSI
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Miasta srednie Obszary  Kielecki Obszar Obszar Gory Ponidzie Dolina Wisty wojewddztwo
zagrozone  Funkcjonalny uzdrowiskowy Swietokrzyskie
marginalizacjg

obszary chronione —@— korzystajacy z kanalizacji (% ludnosci)

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

Sfera demograficzna zostata zwizualizowana za pomocg wskaznika obcigzenia
demograficznego (liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym),
okreslajgcego zaawansowanie procesOw starzenia oraz wzgledng zmiane liczby ludnosci

w regionie — najwazniejszy wskaznik kluczowego dla swietokrzyskiego problemu depopulacji.
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Wykres 8. Wskazniki demografii OSI

zagrozone Obszar uzdrowiskowy Swietokrzyskie
marginalizacjg Funkcjonalny

m wskaznik obcigzenia demograf. =—@®— zmiana ludnosci 2008-2018
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g Miasta srednie  Obszary Kielecki Obszar Gory Ponidzie Dolina Wisly wojewddztwo

zmiana ludnosci na tys. mieszk.

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

Sfere gospodarczg zwymiarowano wskaznikiem bezrobocia (liczba bezrobotnych/100 osdéb

w wieku produkcyjnym)®3 oraz wskaznikiem rozwoju przedsiebiorczosci — liczby podmiotéw

gospodarczych przypadajgcych na 1000 mieszkancow.

Wykres 9. Wskazniki gospodarki OSI

bezrobotnif100 os. w wiek. prod.
8] w E u

[

Miasta srednie  Obszary Kielecki Obszar

Gdry Ponidzie Dolina Wisty wojewddztwo
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m bezrobotni

—@— podmioty gospodarcze

140

120

podmioty gospodarcze/1000 mieszk.

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

13 Ze wzgledu na szczegdtowo$é przestrzenng danych nie jest mozliwe zastosowanie klasycznego wskaznika stopy

bezrobocia.
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Poziom zycia mieszkancow zilustrowano za pomocg wskaznika ubdstwa (udziat korzystajgcych
z pomocy spotfecznej)* oraz odnoszacego sie do jakosci zasobu mieszkaniowego odsetka

mieszkan bez tazienek.

Wykres 10. Wskazniki poziomu zycia OSI
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Miasta srednie  Obszary Ponidzie  KieleckiObszar  Obszar Gory Dolina Wisty wojewddztwo
zagroione Funkcjonalny uzdrowiskowy Swigtokrzyskie

marginalizacja

korzystajacy z pomocy spofecznej —@— mieszkania bez tazienki

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

Ostatnia sfera okresla zamoznos¢ wchodzgcych w sktad OSI jednostek samorzadu
terytorialnego, ktéra zostata zwymiarowana wskaznikiem dochoddédw wtasnych gmin na

mieszkanca oraz jego dynamika w ostatniej dekadzie.

14 Na tym poziomie szczegétowosci przestrzennej nie ma mozliwosci pozyskania danych dotyczacych dochodu
gospodarstw.
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Wykres 11. Wskazniki dochodéw samorzadéw OSI
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Zrédfo: Opracowanie eksperckie.

6.3. OSI KRAJOWE

OSI Miasta srednie tracqce funkcje spoteczno-gospodarcze

Zasieg terytorialny OSI wg KSRR 2030

e Miasta kryzysowe?®: Staszéw (o$rodek lokalny);

e Miasta obnizajacego sie potencjatu®: Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice (o$rodki

subregionalne);

e Miasta stagnujacel’: Jedrzejéw (o$rodek lokalny);

e Miasta zagrozone marginalizacjg'®: Skarzysko-Kamienna, Sandomierz (os$rodki

subregionalne), Busko-Zdréj, Konskie.

Uszczegotowienie zasiegu terytorialnego — miejskie obszary funkcjonalne (MOF)

e MOF Miasta Potnocy

o miasta rdzeniowe: Koriskie, Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna,

Starachowice

o gminy miejsko-wiejskie: Stagporkow, Wachock, Konskie (obszar wiejski),

15 Silne powiekszanie niekorzystanego dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza.
16 Silne powiekszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta spoteczno-gospodarcza.
17 Umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, zta sytuacja spoteczno-gospodarcza.

18 Umiarkowane powiekszanie niekorzystnego dystansu, umiarkowanie zta sytuacja spoteczno-gospodarcza.
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o gminy wiejskie: Blizyn, Bodzechdw, Pawtéw, Skarzysko-Koscielne, Wasnidw,

Dla przyjecia powyzszego ksztattu MOF Miasta Poétnocy decydujgce znaczenie miato
porozumienie zawarte pomiedzy czterema miastami srednimi, stanowigcymi rdzenie MOF,
oraz sasiadujgcymi z nimi gminami, wyrazajgcymi wole wspdétpracy w ramach obszaru

funkcjonalnego.

W przypadku pozostatych miast srednich, tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze,
wymienionych ponizej, zakres ich obszaréw funkcjonalnych wyznaczono z uwzglednieniem
»,Propozycji delimitacji obszaréw funkcjonalnych miast tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze w wojewoddztwie swietokrzyskim”, opracowanej przez Zespo6t Planowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Biura Rozwoju Regionalnego.
e MOF Jedrzejowa
o miasto rdzeniowe: Jedrzejow,
o gminy miejsko-wiejskie: Jedrzejow (obszar wiejski), Matogoszcz
o gminy wiejskie: Sobkéw
e MOF Buska Zdroju
o miasto rdzeniowe: Busko-Zdrgj,
o gminy miejsko-wiejskie: Busko-Zdrdj (obszar wiejski), Stopnica
e MOF Staszowa
o miasto rdzeniowe: Staszéw,
o gminy miejsko-wiejskie: Staszow (obszar wiejski), Olesnica
o gminy wiejskie: Rytwiany
e MOF Sandomierza
o miasto rdzeniowe: Sandomierz

o gminy wiejskie: Obrazéw, Samborzec, Wilczyce
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Rycina 11. OSI Miasta srednie tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze
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Zrédfo: Opracowanie eksperckie na podstawie KSRR (po aktualizacji)’® oraz ,Propozycji
delimitacji obszaréow funkcjonalnych miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze

w wojewddztwie swietokrzyskim”.

Kryterium delimitacji
e 0S| Miasta Srednie zostat wyznaczony w Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego
2030 jako jeden z obszaréw interwencji w ramach programu ponadregionalnego
skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw. Kryteria delimitacji MOF

opisano powyze;.
Uzasadnienie wyboru OSI

W granicach OSI znajduje sie osiem najwiekszych (poza Kielcami) miast wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w tym cztery miasta o randze os$rodkdédw subregionalnych, wraz z ich
obszarami funkcjonalnymi (MOF) obejmujgcymi sgsiednie gminy. Miasta te cechujg sie
niekorzystnymi wskaznikami demograficznymi — zachodzi tam najszybsza w skali regionu
depopulacja, a procesy starzenia sie spotecznosci sg najbardziej zaawansowane (

19 p_ Sleszyriski, J. Bariski, M. Degérski, T. Komornicki, (2019), Aktualizacja delimitacji obszaréw problemowych
na 2018 rok dla potrzeb programowania kolejnej perspektywy finansowej na lata 2021-2027, 1GiPZ, Warszawa.
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Wykres 8). Pomimo probleméw gospodarczych, ktérych wyrazem jest stosunkowo
wysoki poziom bezrobocia, miasta te nalezg obok Kielc do najwazniejszych osrodkow

przedsiebiorczosci
w regionie (Wykres 9). Problemy gospodarcze srednich miast majg takze odzwierciedlenie
W nizszej niz przecietna w wojewddztwie dynamice dochoddéw samorzgdéw lokalnych (

Wykres 11).

Duze znaczenie dla zréwnowazonego rozwoju wojewddztw majg osrodki potozone w jego
poétnocnej czesci — Ostrowiec Swietokrzyski, Skarzysko-Kamienna, Starachowice oraz Koriskie,
ktére tgczy wspdlna historia zwigzana z rozwojem Centralnego Okregu Przemystowego.
Cechuje je szczegdlnie niekorzystna sytuacja demograficzna, wysoki poziom bezrobocia i niska

dynamika dochoddw samorzgddéw.

Tabela 8. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Miasta srednie tracace funkcje spoteczno-

gospodarcze a cele Strategii
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Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

INTELIGENTNA GOSPODARKA
I AKTYWNI LUDZIE

Zachowanie i rozwdj funkcji akademickiej Ostrowca
Swietokrzyskiego, Sandomierza i Starachowic
Restrukturyzacja gospodarcza tzw. miast pétnocy w kierunku
stworzenia klastra technologii zwigzanych z inzynierig
materiatowg

Rozwdj funkcji turystycznych w oparciu o zasoby dziedzictwa
kulturowego (w tym poprzemystowego) i przyrodniczego
Aktywizacja tradycyjnych gatezi przemystu w oparciu o

restrukturyzacje lub modernizacje istniejgcych zasobow

PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA
I CZYSTY REGION

Modernizacja i wykorzystanie zbiornikow retencyjnych
bedacych pozostatoscia po funkcjonowaniu COP wraz z
zabezpieczeniem przeciwpowodziowym

Wspieranie termomodernizacji zabudowy i wykorzystania
energii odnawialnej

Rekultywacja obszaréw poprzemystowych, w tym w zagtebiu
siarkowym

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LuUDZI

Rozwdj zewnetrznej dostepnosci transportowej Srednich
miast w skali regionalnej i krajowej

Rozwdj systemdw transportu publicznego zapobiegajacych
wykluczeniu transportowemu

Podnoszenie standardéw wyposazenia w infrastrukture
techniczng

i spoteczng

Rozwdj ustug publicznych w osrodkach subregionalnych i
lokalnych

Rewitalizacja przestrzeni miejskiej

Rozwdj spotecznych/komunalnych form mieszkalnictwa, w

tym wykorzystanie programéw krajowych
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Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy w obszarach

podmiejskich

SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM

Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych
Budowa partnerstw w ramach obszaréw funkcjonalnych

miast

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

0S| Obszary zagrozone trwatq marginalizacjq

Zasieg terytorialny OSI

e gminy miejsko-wiejskie: Bodzentyn, Dziatoszyce, Koprzywnica, tagdéw, Nowa Stupia,

Skalbmierz, Zawichost;

e gminy wiejskie: Backowice, Battow, Bejsce, Bieliny, Czarnocin, Dwikozy, Fatkow,

Gnojno, Imielno, Iwaniska, Klimontéw, Lipnik, topuszno, tubnice, Mirzec, Mnidw,

Moskorzew, Nagtowice, Obrazéw, Oksa, Olesnica, Opatowiec, Radkéw, Rakéw, Ruda

Maleniecka, Sadowie, Samborzec, Secemin, Stupia, Tartéw, Wasniéw, Wilczyce,

Wojciechowice.

Rycina 12. OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacja
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Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie KSRR (po aktualizacji)?.

Kryterium delimitacji
e OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacjg zostat wyznaczony w Krajowej Strategii
Rozwoju Regionalnego 2030 jako jeden z obszaréw interwencji w ramach programu

ponadregionalnego skierowanego do najstabszych gospodarczo obszaréw.
Uzasadnienie wyboru OSI

OS| obejmuje 40 gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, ktére ze wzgledu na swoje
peryferyjne potozenie i charakter gospodarczy zagrozone sg trwatym wykluczeniem z
procesOw rozwoju. Gminy te potozone sg niemal we wszystkich powiatach (z wyjatkiem
skarzyskiego), jednak szczegdlnie liczne s w powiatach opatowskim, sandomierskim i
kazimierskim — gdzie stanowg wiekszos¢ jednostek oraz we wschodniej czesci powiatu
kieleckiego. Na obszarze tym zachodzi szybka depopulacja, niemniej charakteryzuje sie on
korzystniejszym niz wojewddztwo wskaznikiem obcigzenia demograficznego (

Wykres 8). OSI cechuje sie szczegdlnie trudng sytuacjg spoteczng — niemal co 10 jego
mieszkaniec korzysta z pomocy spotecznej. Niekorzystne sg takze warunki mieszkaniowe —
blisko 30% mieszkan pozbawionych jest tazienek (Wykres 10). Jedynie 26% ludnosci OSI
korzysta z sieci kanalizacyjnej (Wykres 7). Gtéwnie rolniczy charakter gmin implikuje niski
poziom przedsiebiorczosci. OS| cechuje tez wysoki poziom bezrobocia (Wykres 9). Niski
poziom dochoddéw samorzgddw przektada sie na umiarkowane mozliwosci ich samodzielnego
inwestowania. Pozytywng cechg jest wysoka dynamika tych dochodow (

20 Tamze.
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Wykres 11).

Tabela 9. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Obszary zagrozone trwatg marginalizacja a

cele Strategii

Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

INTELIGENTNA
GOSPODARKA
| AKTYWNI LUDZIE

Rozwdj funkcji turystycznej w oparciu o walory przyrodnicze
i kulturowe (w tym obiekt UNESCO)

Rozwdj inteligentnej specjalizacji regionu — rolnictwa
ekologicznego,

w tym poprawa jakosci produktéow rolnych poprzez
wspieranie innowacyjnosci i wspieranie ustug sieciowych w
zakresie wykorzystania produktéw rolniczych

Rozwdj OSI jako obszaru srebrnej gospodarki (ang. silver

economy)

PRZYJAZNY DLA
SRODOWISKA
I CZYSTY REGION

Rozwdj systemow utylizacji Sciekdéw komunalnych
Utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego i
zachowanie bioréznorodnosci, w tym siedlisk pétnaturalnych

Dostosowanie rolnictwa do zmian klimatycznych

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LUDZI

Rozwdj systemdw transportu publicznego zapobiegajacych
wykluczeniu transportowemu

Rozwdj sieci telekomunikacyjnych

Podnoszenie standardéw wyposazenia w infrastrukture
techniczng

i spoteczng
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Cele strategiczne Oczekiwane skutki interwencji

Rozwdj podstawowych ustug publicznych:

opiekunczych, edukacji

zdrowia,

SPRAWNE ZARZADZANIE Budowa i rozwdj partnerstw lokalnych

REGIONEM Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

6.4. OSI REGIONALNE

OSl Kielecki Obszar Funkcjonalny

Zasieg terytorialny OSI

miasto rdzeniowe: Kielce

gminy miejsko-wiejskie: Checiny, Chmielnik, Daleszyce, Morawica, Pierzchnica,

gminy wiejskie: gminy wiejskie: Gérno, Mastéw, Miedziana Géra, Piekoszéw,

Sitkdwka-Nowiny, Strawczyn, Zagnansk.

Rycina 13. OSI Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Osrodka Wojewddzkiego

powiat konecki

Miedziana
Goéra
Strawczyn

Mastow
Fiekoszow Gorno, powiat
Sitk()wka-Now‘i‘m kielecki

Daleszyce

ostrowiecki

Legenda
granice miasta
- wojewodzkiego

granice MOF OW

staszowski

powiat buski

L773| granica wojewodztwa
ranice powiatow
5 - [ omanicep
L 1 1 1 ] granice gmin

Zrédto: Opracowanie eksperckie na podstawie PZPWS.

Kryterium delimitacji
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e Obszar Funkcjonalny Kielc zostat wyznaczony w Planie Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego jako Miejski Obszar Funkcjonalny

Osrodka Wojewddzkiego.

Uzasadnienie wyboru OSI

Kielce — jako dominujacy osrodek gospodarczy (36% podmiotéw gospodarczych
wojewddztwa), naukowy (90% studentéw regionu), kulturalny i ustug wyzszego rzedu (w tym
targowych) wojewddztwa — stanowig najwazniejszy biegun wzrostu regionu. KOF cechuje sie
najwyzszym w regionie poziomem przedsiebiorczosci (Wykres 9) i dochoddéw samorzadow (

Wykres 11), a takze korzystnym wskaznikami poziomu zycia (Wykres 10). Obszar KOF
odznacza sie stabilng liczbg ludnosci w latach 2008-2018 (

Wykres 8), co wynika z przyrostu liczby ludnosci strefy podmiejskiej na skutek
proceséw suburbanizacji (wzrost liczby ludnosci o ok. 9,6 tys. osdb), ktéremu towarzyszy
wyludnianie sie miasta rdzeniowego (spadek liczby ludnosci Kielc 0 9,3 tys. osdb).

Gtéwnym kierunkiem zagospodarowania OSI jest dynamizacja proceséw gospodarczych oraz
wspieranie metropolitalnych funkcji Kielc i ich oddziatywania na obszar regionu. Niezbedne

jest takze porzgdkowanie ksztattujgcego sie zywiotowo mieszkalnictwa i przedsiebiorczosci.
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Tabela 10. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Kielecki Obszar Funkcjonalny a cele

Strategii

Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwenc;ji

INTELIGENTNA
GOSPODARKA
| AKTYWNI LUDZIE

Wzmocnienie funkcji metropolitalnych Kielc (naukowo-
badawczych, kulturalnych), w tym siedziba GUM
Wspieranie rozwoju Kielc jako miasta spotkan, w tym
wzmocnienie funkcji Targéw Kielce

Rozwdj przemystu czasu wolnego

Zagospodarowanie stref i obszarow rozwoju
przedsiebiorczosci

o charakterze strategicznym, w tym Kieleckiego Obszaru
Przemystowego w Obicach

Programy wsparcia mtodych talentéw

PRZYJAZNY DLA
SRODOWISKA
1 CZYSTY REGION

Rozwdj systeméw komunalnych ograniczajgcych wptyw

urbanizacji na Srodowisko: cieptowniczych,
kanalizacyjnych, gazowych, niskoemisyjnego transportu

Rozwdj btekitno-zielonej infrastruktury

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LuUDzZI

Rozwdéj zewnetrznych potgczen transportowych KOF
Rozwdj zintegrowanego transportu publicznego w KOF
Rozwdj spotecznych/komunalnych form mieszkalnictwa, w
tym wykorzystanie programéw krajowych
Zapobieganie dalszej zywiotowej suburbanizacji
Rewitalizacja i reurbanizacja miast

Ochrona terenéw przyrodniczo cennych i krajobrazu
kulturowego z uwzglednieniem architektury regionalnej

Wzmocnienie Kielc jako osrodka ustug wyziszego rzedu:

zdrowotnych, edukacyjnych, kulturalnych dla KOF

SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM

Rozwdj instytucjonalnych form wspotpracy miedzy
samorzgdami KOF, w tym w celu wspdlnego swiadczenia

ustug publicznych
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Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

Tworzenie i promocja wspélnych marek lokalnych KOF —w

tym wykorzystanie geordzinorodnosci jako jednej z

najwazniejszych marek OSI

Zrédto: Opracowanie eksperckie
0S| Gory Swietokrzyskie

Zasieg terytorialny OSI:

e gminy miejsko-wiejskie: Bodzentyn, tagdéw, Suchednidw;

e gminy wiejskie: Bieliny, Gérno, taczna, Mastdw, Nowa Stupia, Pawtéw, Wasniow,

Zagnansk.

Rycina 14. 0S| Géry Swietokrzyskie
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Kryterium delimitacji

e QObszar o szczegdlnym znaczeniu dla rozwoju réznych form turystyki, zwigzanych

z walorami przyrodniczo-krajobrazowymi,

Swietokrzyskich.

Uzasadnienie wyboru OSI

potozony na

terenie

Gor
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Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazuje — jako
jeden z obszaréw interwencji — pie¢ gmin o wyjgtkowych walorach przyrodniczo-
krajobrazowych dla rozwoju réznych form turystyki, potozonych w granicach i w otulinie
Swietokrzyskiego Parku Narodowego, stanowigcego jedng z wizytéwek regionu. Obszar ten
zostat rozszerzony o gminy przylegte, potozone niemal w catosci na terenach parkow
krajobrazowych i obszaréw chronionego krajobrazu (97% z nich stanowig obszary chronione).
Na terenie OSI zlokalizowano 16% miejsc noclegowych regionu. Jednoczes$nie w potudniowo-
zachodniej czesci oSl zachodza procesy suburbanizacji. Ze wzgledu
na swoje walory OSlI wymaga opracowania kompleksowej strategii rozwoju turystyki,
obejmujgcej caty obszar funkcjonalny oraz koordynacji dziatan gmin potozonych na jego

terenie.

Omawiany obszar na tle regionu cechuje sie korzystnymi wskaznikami demograficznymi,
a takze bardzo wysoka dynamikg wzrostu dochoddéw wtasnych samorzadéw. Jednoczesnie jest
wcigz obszarem o wzglednie niskim poziomie skanalizowania (47%) oraz przecietnej jakosci
zasobu mieszkaniowego (blisko 25% mieszkan nie posiada tazienki). Stosunkowo wysoki
odsetek mieszkancow OSI korzysta z pomocy spotecznej. Relatywnie niski jest takze poziom

przedsiebiorczosci, a wskaznik bezrobocia wyzszy niz przecietny.

Tabela 11. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Géry Swietokrzyskie a cele Strategii

Cele strategiczne Oczekiwane skutki interwencji
INTELIGENTNA Intensyfikacja zagospodarowania turystycznego
GOSPODARKA atrakcyjnych obiektéw i miejscowosci petnigcych funkcje

| AKTYWNI LUDZIE centréow turystycznych w zgodzie

z zasadami zréwnowazonego rozwoju

Rozwaj OSlI jako obszaru silver economy

PRZYJAZNY DLA Rozwdj systemow utylizacji Sciekdéw komunalnych

SRODOWISKA Rozwdj infrastruktury ochrony s$rodowiska, wspieranie

| CZYSTY REGION termomodernizacji zabudowy i wykorzystania energii
odnawialnej

w obiektach turystycznych
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Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

Ochrona i wykorzystanie potencjatu cennych waloréw,
przyrodniczych kulturowych i krajobrazowych, w tym
ochrona Swietokrzyskiego Parku Narodowego i terenéw
Natura 2000

Rozwdj mechanizméw ograniczajgcych nadmierny ruch
turystyczny w obszarach o najwiekszej presji i rozwdj
zréznicowanych form turystyki przyjaznej sSrodowisku
Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LuUDzZI

Rozwdj systemow transportu publicznego zapobiegajgcych
wykluczeniu transportowemu

Rozwdj podstawowych ustug publicznych: zdrowia,
opiekunczych, edukacji

Zréwnowazony rozwdj ustug z otoczenia turystyki, kultury,
sportu

i rekreacji

SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM

Koordynacja dokumentdédw planistycznych, programow
ochrony

i rozwoju w obszarze Goér Swietokrzyskich, w tym
opracowanie kompleksowej strategii rozwoju turystyki oraz
planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru Gor
Swietokrzyskich

Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych — w tym
wykorzystanie geordznorodnosci jako najwazniejszej marki

oSl

Zrédto: Opracowanie eksperckie

0S| Obszar uzdrowiskowy

Zasieg terytorialny OSI

e gminy miejsko-wiejskie: Busko-Zdroj, Kazimierza Wielka,
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e gmina wiejska: Solec-Zdro;.

Rycina 15. OSI Obszar uzdrowiskowy
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Zrédto: Opracowanie eksperckie

Kryterium delimitacji

e W granicach OSI znajdujg sie gminy dysponujgce zasobami wodd leczniczych:

uzdrowiskowe Busko-Zdrdj i Solec-Zdrdj oraz Kazimierza Wielka (w trakcie uzyskiwania

statusu uzdrowiska).

Uzasadnienie wyboru OSI

Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego wskazuje jako jeden

z obszaréw interwencji obszar turystyczno-uzdrowiskowy?!. W Strategii w granicach OSI

nazwanego obszarem uzdrowiskowym znalazty sie gminy Busko — Zdrdj, Solec- Zdréj

i Kazimierza Wielka. Petni on funkcje uzdrowiskowg, rozwijajgcg sie w oparciu o istniejgce

sanatoria w Busku-Zdroju i Solcu-Zdroju oraz potencjalne uzdrowisko w Kazimierzy Wielkiej.

OSl skupia blisko 18% wszystkich miejsc noclegowych regionu.

21 Obszar turystyczno-uzdrowiskowy w PZPWS obejmuje gminy uzdrowiskowe Busko-Zdrdj i Solec-Zdrdj, a takze
gminy Pinczéw i Wislica (o funkcjach turystycznych, opartych o ich zasoby przyrodnicze i kulturowe), ktére

znalazty sie w OSI Ponidzie.



Obszar wyrdznia sie stosunkowo korzystnymi wskaznikami spoteczno-gospodarczymi,
zwtaszcza niskim bezrobociem i niskim odsetkiem oséb korzystajacych z pomocy spoteczne;j.
Warto jednak zauwazy¢, ze nie przektada sie to na wysoki poziom zamoznosci samorzgdow
lokalnych (

Wykres 11).

Gtéwnym kierunkiem interwencji bedzie wsparcie rozwoju turystyki uzdrowiskowej oraz

zdrowotnej, a takze innych form turystyki, w powigzaniu z obszarem Ponidzia.

Tabela 12. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Obszar uzdrowiskowy a cele Strategii

Cele strategiczne Oczekiwane skutki interwencji
INTELIGENTNA Rozwdj bazy lecznictwa sanatoryjnego w Busku-Zdroju i
GOSPODARKA Solcu-Zdroju

| AKTYWNI LUDZIE Rozwdj uzdrowiska w gminie Kazimierza Wielka

Rozwdj form turystyki komplementarnych do turystyki
uzdrowiskowej, w oparciu o walory przyrodnicze i
kulturowe, w powigzaniu z OSI Ponidzie

Rozwdj oferty kulturalnej, rekreacyjnej i przemystu czasu

wolnego
PRZYJAZNY DLA Rozwdj systemédw komunalnych, ograniczajgcych wptyw
SRODOWISKA urbanizacji na Srodowisko: cieptowniczych,
| CZYSTY REGION kanalizacyjnych, gazowych, niskoemisyjnego transportu

Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i
zachowanie  biordéznorodnosci, w  tym  siedlisk
poétnaturalnych

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy
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Cele strategiczne

Oczekiwane skutki interwencji

Ochrona i rozwdj dziedzictwa kulturowego

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA

Rozwdj systemow transportu publicznego zapobiegajgcych

wykluczeniu transportowemu

LUDZI Rozwdéj podstawowych ustug publicznych: zdrowia,
opiekunczych, edukacji
SPRAWNE ZARZADZANIE Budowanie i rozwdj partnerstw lokalnych
REGIONEM Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych

Zrédto: opracowanie wtasne.

OSI Ponidzie

Zasieg terytorialny

e gminy miejsko-wiejskie: Jedrzejow, Pinczow, Wislica, Nowy Korczyn;

e gminy wiejskie: Imielno, Kije, Michatéw, Sobkdéw, Ztota.

Rycina 16. OSI Ponidzie
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e OSI jest wynikiem oddolnej wspdétpracy samorzagdéw potozonych w makroregionie
Niecki Nidzianskiej, w zlewni rzeki Nidy. Gminy OSI t3czg cechy przyrodniczo-

krajobrazowe oraz dominujgca funkcja rolnicza.

Uzasadnienie wyboru OSI

Ponidzie jako subregion charakteryzuje sie szczegdlnymi walorami przyrodniczymi,
zwigzanymi z eksploatacjg surowcéw naturalnych (gipsy), wysokim potencjatem rolniczym
(wyspecjalizowane rolnictwo), a takze bogatg bioréznorodnoscig — az 83% OSI to obszary
chronione. W PZPWS wskazano na rozwdj funkcji turystycznej Nadnidziariskich Parkéw
Krajobrazowych z centrami turystycznymi w Pifdczowie i Wislicy. Obszar cechujg tez
ograniczenia rozwoju, zwigzane z zagrozeniem powodziowym oraz zmianami klimatycznymi,
zwilaszcza suszg. Wyzwaniem jest utrzymanie wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego
wobec rosnagcych potrzeb cywilizacyjnych mieszkaricéw. Na terenie OSI zaledwie 49%
mieszkancodw korzysta z kanalizacji. Na obszarze obserwuje sie znaczng depopulacje,
a takze niski poziom przedsiebiorczosci, zwigzany z niewielkim rozwojem funkcji
pozarolniczych, w tym turystycznych (bardzo niska liczba miejsc noclegowych), pomimo

dobrych warunkéw do rozwoju ekoturystyki.

Tabela 13. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Ponidzie a cele Strategii

Cele strategiczne Oczekiwana skutki interwencji
INTELIGENTNA Rozwdj inteligentnej specjalizacji regionu — rolnictwa
GOSPODARKA ekologicznego,

| AKTYWNI LUDZIE w tym poprawa jakosci produktéw rolnych poprzez

wspieranie innowacyjnosci i ustug sieciowych w zakresie
wykorzystania produktow rolniczych

Rozwdj turystyki, zwtaszcza specjalistycznej — w tym jako
zaplecza dla obszaru uzdrowiskowego

Rozwdj OSI jako obszaru srebrnej gospodarki (silver

economy)
PRZYJAZNY DLA Wdrozenie kompleksowego programu ochrony
SRODOWISKA przeciwpowodziowe;j
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Cele strategiczne

Oczekiwana skutki interwenc;ji

| CZYSTY REGION

Zabezpieczenie przed skutkami suszy, w tym dostosowanie
rolnictwa do zmian klimatycznych

Rozwdj systemow utylizacji sciekédw komunalnych

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LUDZI

Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i
zachowanie  bioréznorodnosci, w  tym  siedlisk
potnaturalnych

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy

Ochrona  zasobow  przyrodniczych, kulturowych i
krajobrazowych

(w tym architektury regionalnej) oraz ich wykorzystanie do
rozwoju turystyki

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej, w tym rozwdj
niskoemisyjnego transportu publicznego

Wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajgcych jakos¢ zycia

Poprawa dostepnosci do szerokopasmowego Internetu

SPRAWNE ZARZADZANIE
REGIONEM

Koordynacja dokumentéw planistycznych, programéw
ochrony
i rozwoju

Tworzenie i promocja wspodlnych marek lokalnych

Zrédfo: opracowanie wtasne.

0S| Dolina Wisty

Zasieg terytorialny

e gminy miejskie: Sandomierz,
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e gminy miejsko-wiejskie: Klimontdw, Koprzywnica, Opatéw, Osiek, Ozardéw,
Zawichost, Pacandw, Potaniec, Staszéow
e gminy wiejskie: Dwikozy, Lipnik, tonidw, tubnice, Obrazéw, Rytwiany, Samborzec,

Tartéw, Wilczyce, Wojciechowice

Rycina 17. OSI Dolina Wisty
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Kryterium delimitacji
e Gminy OSI faczy potozenie w dolinie Wisty oraz jej doptywdw: Czarnej, Koprzywianki
i Opatéwki. Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Swietokrzyskiego

definiuje Doline Wisty jako specyficzny obszar problemowy o charakterze krajowym.

Uzasadnienie wyboru OSI

Dolina Wisty stanowi jeden z najwazniejszych korytarzy ekologicznych w skali kraju, na
terenie OSI niemal w catosci objety ochrong jako obszary Natura 2000. Z punktu widzenia
ochrony zasobow wodnych obszaru niekorzystny jest niski odsetek korzystajacych z kanalizacji
(Wykres 7), a takze niezrekultywowane tereny zagtebia siarkowego. Wysoka jakos$¢ gleb
powoduje, ze gminy OSI sg takze waznym terenem rolniczym (w tym sadowniczym w okolicach
Sandomierza). Niewystarczajgce jest wykorzystanie turystyczne wysokich waloréw krajobrazu
i dziedzictwa kulturowego. Obszar cechuje sie przecietnymi na tle regionu wskaznikami
gospodarczymi (Wykres 9) oraz znaczacg skalg odptywu ludnosci (
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Wykres 8). Przektada sie to takze na jeden z wyzszych wskaznikéw korzystania z
pomocy spotecznej (Wykres 10). Wysoki wskaznik dochoddéw wtasnych gmin (

Wykres 11) zawyzany jest przez gmine Pofaniec — korzystajagcg z obecnosci
najwiekszego zaktadu przemystowym na terenie OSI - elektrocieptowni.

Gtéwne ograniczenia przyrodnicze zwigzane sg z wystepowanie terendw zagrozonych

powodzig w przypadku przerwania watéw oraz terenéw zagrozonych podtopieniami. OSI jest

takze strefg zwiekszonej koncentracji osuwisk i terendw predysponowanych do wystepowania

ruchéw masowych. Potozenie przy granicy z sgsiednimi regionami powoduje, ze wiele

probleméw przestrzennych na tym obszarze powinno byé rozwigzywanych w ramach

wspotpracy miedzywojewddzkiej przy wsparciu polityki regionalnej panstwa.

Tabela 14. Oczekiwane skutki interwencji w OSI Dolina Wisty a cele Strategii

Cele strategiczne

Oczekiwana skutki interwencji

INTELIGENTNA
GOSPODARKA
| AKTYWNI LUDZIE

Rozwdj inteligentnej specjalizacji regionu — rolnictwa
ekologicznego
(ze szczegdlnym uwzglednieniem sadownictwa) w tym

poprawa jakosSci produktéw rolnych poprzez wspieranie
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Cele strategiczne

Oczekiwana skutki interwencji

innowacyjnosci i ustug sieciowych w zakresie wykorzystania
produktéw rolniczych

Rozwdj turystyki w oparciu o zasoby kulturowe i
przyrodnicze doliny Wisty, we wspdtpracy z sgsiednimi
regionami

Rozwdj przetwdrstwa owocéw i warzyw

PRZYJAZNY DLA
SRODOWISKA
1 CZYSTY REGION

Wdrozenie kompleksowego programu ochrony
przeciwpowodziowej

Rozwdj systemow utylizacji Sciekdéw komunalnych
Zabezpieczenie przed skutkami suszy, w tym dostosowanie
rolnictwa do zmian klimatycznych

Rekultywacja obszaréw poprzemystowych w zagtebiu

siarkowym

WSPOLNOTA | BEZPIECZNA
PRZESTRZEN, KTORE tACZA
LUDzZI

Utrzymanie wysokiej jakosci $rodowiska przyrodniczego i
zachowanie  biordéznorodnosci, w  tym  siedlisk
potnaturalnych

Zapobieganie rozpraszaniu sie zabudowy

Rolnicze wykorzystanie wysokiej jakosci gruntdw rolnych,
ochrona przed zmiang ich przeznaczenia

Ochrona zasobéw przyrodniczych, dziedzictwa i krajobrazu
kulturowego (w tym architektury regionalnej) oraz ich
wykorzystanie do rozwoju turystyki

Zrownowazony rozwdj ustug z otoczenia turystyki, kultury,
sportu

i rekreacji

Poprawa dostepnosci komunikacyjnej w tym rozwdj
niskoemisyjnego transportu publicznego oraz transportu
miedzywojewddzkiego

Wspieranie inicjatyw lokalnych poprawiajgcych jakos$é zycia

Poprawa dostepnosci do szerokopasmowego Internetu
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Cele strategiczne Oczekiwana skutki interwencji

SPRAWNE ZARZADZANIE Koordynacja dokumentéw planistycznych, programoéw
REGIONEM ochrony

i rozwoju

Tworzenie i promocja wspdlnych marek lokalnych, ze

szczegblnym uwzglednieniem sadownictwa

sandomierskiego

Tworzenie grup producenckich

Wspotpraca miedzyregionalna z wojewddztwem lubelskim

i podkarpackim

Zrédto: Opracowanie eksperckie

7. SYSTEM REALIZACJI | MONITOROWANIA SRWS 2030+

7.1. INSTYTUCIE | INSTRUMENTARIUM

W dniu 29 pazdziernika 2018 r. Rada Ministréw przyjeta dokument pn. ,,System zarzadzania
rozwojem Polski”. Wprowadzit on szereg zmian, z ktérych najwazniejszg jest integracja
systemu programowania spoteczno-gospodarczego i planowania przestrzennego na
wszystkich poziomach zarzadzania. Oczekiwanym rezultatem tych dziatah jest utworzenie
jednolitego systemu zarzgdzania i koordynacji polityk publicznych wspomagajgcych procesy
rozwojowe w Polsce. Szczegdétowe rozwigzania dotyczgce systemu zarzadzania beda
sukcesywnie wprowadzane przez nowelizacje ustaw (ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju oraz samorzgdowych ustaw ustrojowych).

Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego bedzie dazyt do dostosowania i wdrozenia
rozwigzan wskazanych w ,Systemie zarzgdzania rozwojem Polski” oraz zapewnienia spdjnosci

systemu realizacji SRWS 2030+ z zapisami ujetymi w tym dokumencie.
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System realizacji SRWS 2030+ wspiera¢ bedzie nie tylko racjonalne i efektywne wykorzystanie
zasobow ludzkich, rzeczowych, jak i finansowych pozostajgcych w dyspozycji Samorzgdu
Wojewddztwa, ale przyczyni sie réwniez do mobilizowania partneréw regionalnych na rzecz
podejmowania aktywnosci stuzgcych realizacji strategicznych celéw rozwojowych
wojewddztwa. Dlatego tez Samorzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego deklaruje, ze realizujac
SRWS 2030+, bedzie w dalszym ciagu przestrzegat zasad, ktére stanowity gtéwne
determinanty procesu jej opracowania??. Dotyczy to

w szczegolnosci:

v Zasady koordynacji, zwigzanej z taczeniem dziatari, mechanizméw i instrumentdow
polityki spéjnosci UE, polityki regionalnej paistwa oraz réznych polityk sektorowych

wdrazanych na poziomie wojewddztwa.

v’ Zasady subsydiarnosci, bedacej jedng z kluczowych zasad polityki rozwoju,
zaktadajgcej,
ze planowanie i realizacja interwencji publicznej prowadzone sg na odpowiednim —
mozliwie najnizszym — poziomie zarzadzania, gwarantujgcym jej najwyisza

efektywnosé.

v’ Zasady koncentracji, oznaczajgcej skupienie ograniczonych $rodkéw finansowych
i zasobdw organizacyjnych na interwencje w dziatania strategiczne w wybranych
dziedzinach decydujacych o konkurencyjnosci regionu, jak rowniez na wyodrebnionych

terytoriach.

v/ Zasady partnerstwa, rozumianej jako wspétdziatanie, wspodtdecydowanie oraz
wspoétodpowiedzialnos¢ rdznorodnych Srodowisk i instytucji zaangazowanych
W proces rozwoju regionalnego, traktowanych jako partnerzy w procesie
formutowania celéw rozwojowych, mechanizméw ich wdrazania i monitorowania

efektow.

v’ Zasady wieloszczeblowego zarzadzania, uwzgledniajgcej integrujacg i koordynacyjna

role samorzagdu wojewddztwa na poziomie regionalnym oraz znacznie wieksze

22 70b. Uchwate nr V/73/19 Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 25 lutego 2019 r. w sprawie
okreélenia zasad, trybu i harmonogramu opracowania Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+.
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wigczenie wtadz samorzagdowych szczebla lokalnego w programowanie i dziatania

rozwojowe.

ARCHITEKTURA SYSTEMU REALIZACJI SRWS 2030+

System realizacji SRWS 2030+ opiera sie na dwdéch filarach:
1. Filar,Instytucje”, obejmujgcy podmioty oraz pozostajgce w ich wtadaniu kompetencje
i zasoby, ktore mogg zostaé wykorzystane na rzecz realizacji Strategii;
2. Filar ,Instrumentarium”, odnoszgcy sie do narzedzi oraz mechanizméw polityki

rozwoju regionalnego stuzgcych wdrazaniu opisanej w Strategii interwencji.

FILAR,,INSTYTUCIE”
£ Samorzad Wojewoédztwa Swietokrzyskiego

Zgodnie z zapisami ,Systemu zarzgdzania rozwojem Polski” samorzad wojewddztwa petnirole
inicjujgco-integrujaco-koordynacyjng w odniesieniu do rozwoju regionu. Jest odpowiedzialny
za programowanie dziatan rozwojowych regionu, budowanie sieci wspétpracy na szczeblu
regionalnym, koordynowanie dziatan prorozwojowych realizowanych na terenie
wojewddztwa oraz czuwanie nad przebiegiem proceséw realizacji polityki regionalnej przez

odpowiednie mechanizmy monitorowania i ewaluacji.

Samorzad wojewddztwa petni role podmiotu, ktdéry programuje i koordynuje dziatania
rozwojowe

w regionie. Nie jest on zatem wyltgcznie dysponentem s$rodkdw finansowych, ale przede
wszystkim animatorem i moderatorem dziatan (takze podejmowanych przez podmioty oden
niezalezne pod wzgledem instytucjonalnym i finansowym), ktére bedg realizowaé cele SRWS

2030+.

Podmiotem odpowiedzialnym za proces wdrazania SRWS 2030+ jest Zarzad Wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Takie usytuowanie Zarzadu w systemie wynika nie tylko z przepiséw prawa,
ktore wskazujg organ wykonawczy samorzgdu wojewddztwa jako podmiot odpowiedzialny za
przygotowanie i realizacje strategii rozwoju, planu zagospodarowania przestrzennego oraz

regionalnych programéw operacyjnych (art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzqdzie
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wojewddztwa), ale réwniez z doswiadczen oraz potencjatu instytucjonalnego budowanych
w ciggu ponad 20 lat programowania, koordynacji oraz wdrazania polityki rozwoju na szczeblu

regionalnym.

Wdrazanie SRWS 2030+ bedzie realizowane przez jednostke pomocnicza — Urzad
Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego — oraz wojewddzkie samorzgdowe jednostki
organizacyjne. W procesie wdrazania SRWS 2030+ udziat bedg braty réwniez inne podmioty,
a wazna role bedziew nim odgrywata Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego —
gremium doradcze i opiniotwdrcze dla Zarzagdu Wojewddztwa Swietokrzyskiego w sprawach

dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu.
+ Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego

Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego (powstata na bazie Zespotu Swietokrzyskie
2030+) bedzie ciatem doradczym i opiniotwérczym dla Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w sprawach dotyczacych rozwoju spoteczno-gospodarczego regionu. W jej
sktad wejdg przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego szczebla gminnego
i powiatowego z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego, administracji rzgdowej, jednostek
sektora edukacji i szkolnictwa wyzszego oraz partneréw spoteczno-gospodarczych. Zadaniem
Rady bedzie prowadzenie strategicznej dyskusji na temat celéow i kierunkéw polityki

regionalnej wojewddztwa, a takze biezgca ich ocena.
+ Zespot zadaniowy ds. realizacji SRWS 2030+

W ramach Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego powotany zostanie
Zesp6t zadaniowy ds. realizacji SRWS 2030+, ktéry bedzie stanowit forum koordynacji dziatan
stuzgcych realizacji celéw Strategii w ramach administracji regionalnej. Zasadniczym zadaniem
Zespotu bedzie monitorowanie postepéw wdrazania SRWS 2030+, proponowanie
optymalnych Sciezek
i mechanizmow osiggania opisanych w niej celéw oraz zapewnienie wymiany informacji
pomiedzy podmiotami bezposrednio zaangazowanymi w ten proces.
W sktad Zespotu wejda:
* Marszatek Wojewddztwa Swietokrzyskiego lub cztonek Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego wtasciwy ds. polityki rozwoju wojewddztwa (jako przewodniczacy

Zespotu);
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Skarbnik Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

Sekretarz Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

Przedstawiciele departamentu odpowiedzialnego w ramach Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego za opracowanie, koordynacje
wdrazania oraz monitoring SRWS 2030+ (Departament wiasciwy ds. rozwoju
regionalnego), ktorego dyrektor bedzie petni¢ funkcje zastepcy przewodniczgcego
Zespotu;

Przedstawiciele (w randze dyrektorow Ilub ich zastepcéw) merytorycznych
departamentéw urzedu marszatkowskiego oraz wojewddzkich samorzadowych
jednostek organizacyjnych odpowiedzialnych za wdrazanie i osigganie poszczegdlnych

celéw okreslonych w Strategii rozwoju wojewddztwa.

+ Departament wiasciwy ds. rozwoju regionalnego

Departament Inwestycji i Rozwoju (IR) — departament witasciwy ds. rozwoju regionalnego —

jest odpowiedzialny za programowanie i koordynowanie procesu zarzgdzania strategicznego,

a takze monitorowanie postepéw realizacji SRWS 2030+. W ramach Departamentu

funkcjonuje Oddziat ds. Programowania Strategicznego i Analiz, ktéry petni réwniez role

Regionalnego Obserwatorium Terytorialnego. W strukturze organizacyjnej IR istotng role

odgrywajg ponadto komoérki odpowiedzialne za polityke proinnowacyjng, zarzagdzanie oraz

monitoring i ewaluacje RPO.

+ Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego

Swietokrzyskie Biuro Rozwoju Regionalnego (SBRR) jest jednostkg budzetowa utworzong

przez Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Dziatalno$é SBRR obejmuje m.in. realizacje

zadan zwigzanych z planowaniem przestrzennym, w tym:

opracowywanie  Planu  Zagospodarowania  Przestrzennego  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego oraz jego okresowg aktualizacje na podstawie monitoringu stanu
zagospodarowania przestrzennego regionu, wnioskdw samorzgdéw lokalnych, zmian
strategii rozwoju wojewddztwa, a takze zmian przepisow i uwarunkowan prawnych
dotyczacych zagospodarowania przestrzennego;

wykonywanie zadan Samorzgdu Wojewddzkiego zwigzanych z tadem przestrzennym

wojewddztwa, zachowywaniem wartosci $rodowiska kulturowego i przyrodniczego
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oraz przygotowaniem wojewoddzkich programow operacyjnych stuzgcych realizacji

ponadlokalnych celéw publicznych.

+ Wspotpraca z gremiami o charakterze regionalnym

Ze wzgledu na to, ze Strategia rozwoju wojewddztwa nie jest dokumentem bedgcym wytaczna
wtasnoécig Samorzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ale strategig catego regionu, w proces
jej wdrazania powinno zostaé zaangazowane szerokie grono partneréw: administracja
rzagdowa, jednostki samorzadu terytorialnego, jednostki sektora edukacji, szkolnictwa
wyzszego i naukowo-badawczego, partnerzy spoteczno-gospodarczy, organizacje
pozarzgdowe, przedsiebiorcy i instytucje otoczenia biznesu. Dziatania podejmowane przez
partnerow regionalnych stanowig nie tylko istotny punkt odniesienia dla planowania oraz
wdrazania polityki rozwoju przez samorzad, ale przede wszystkim generujg istotny wkfad

w osigganie zatozonych w SRWS 2030+ celéw.

Partnerzy samorzadu regionalnego reprezentowani sg w réznego rodzaju gremiach. Sg to
m.in.:

» Swietokrzyska Rada Innowacji;

= Swietokrzyska Rada Dziafalnosci Pozytku Publicznego;

= Wojewddzka Rada Dialogu Spotecznego;

=  Wojewddzka Rada Rynku Pracy;

*  Miodziezowy Sejmik Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

*  Forum Gospodarcze Wojewddztwa Swietokrzyskiego;

= Komitet Monitorujagcy RPOWS 2014-2020;

= Regionalny Komitet Rozwoju Ekonomii Spotecznej;

= Swietokrzyska Rada Senioréw;

=  Wojewddzka Spoteczna Rada ds. Oséb Niepetnosprawnych;

» Swietokrzyska Federacja Sportu.

W celu skutecznej realizacji SRWS 2030+ Samorzad Wojewddztwa bedzie stale wspétpracowat

z powyzszymi zespotami.

FILAR ,,INSTRUMENTARIUM”

INSTRUMENTY PROGRAMOWE
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Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego wraz z Planem Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa reprezentujg pierwszy - najwyzszy szczebel (poziom)
programowania w wojewddztwie swietokrzyskim. Dokumenty te, przyjmowane przez Sejmik
Wojewddztwa Swietokrzyskiego, sg nadrzedne w stosunku do wszystkich pozostatych
dokumentéw  strategicznych,  programowych, planistycznych czy  finansowych
przygotowywanych na poziomie regionalnym, bedgc tym samym podstawowg merytoryczng

wytyczng dla programowanych w nich interwencji publicznych.

Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ oraz Plan Zagospodarowania
Przestrzennego Wojewddztwa beda wdrazane poprzez hierarchiczny system powigzanych ze
sobg pod wzgledem logicznym i merytorycznym dokumentéw (plany, programy, polityki),

instrumentdéw oraz mechanizmow.

Drugi poziom programowania strategicznego stanowi niewielka liczba scisle okreslonych
strategii sektorowych i branzowych, ktérych obowigzek opracowania badZ to wynika
z przepiséw krajowych, badz tez stanowi wypetnienie warunkéw niezbednych do
uruchomienia wdrazania Srodkow europejskiej polityki spéjnosci. Przyktadami tego typu
dokumentéw sg m.in. Regionalna Strategia Innowacji oraz Strategia Polityki Spotecznej
Wojewddztwa Swietokrzyskiego. Ponadto Samorzad Wojewddztwa z wiasnej inicjatywy moze
opracowaé¢ dokumenty nieobligatoryjne, takie jak polityki rozwoju czy strategie

ponadregionalne majgce na celu wzmocnienie wspodtpracy terytorialne;.

Trzeci poziom programowania strategicznego stanowig programy o charakterze operacyjno-
wdrozeniowym, ktére sg zasadniczym narzedziem realizacji Strategii, ocenianym pod kgtem
zgodnosci z celami strategicznymi. Programy te ukierunkowane bedg na realizacje
poszczegblnych celow operacyjnych (badz tez ich grup) Strategii. Szczegdlng grupe
instrumentdw wspierajgcych wdrazanie Strategii stanowig programy operacyjne stuigce
wdrazaniu Polityki Spéjnosci Unii Europejskiej w latach 2021-2027, wsréd ktdrych wskazaé
nalezy na:
= Regionalny program operacyjny — przygotowywany przez zarzad wojewddztwa
i stanowigcy zasadnicze zrédto finansowania kierunkéw dziatan opisanych w Strategii;
= Krajowy program operacyjny dla Polski Wschodnie] (planowany) — opracowywany na
szczeblu centralnym, stuzgcy wsparciu rozwoju spoteczno-gospodarczego pieciu

wschodnich regionéw Polski;
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=  Program 2020+ (planowany) — skierowany do najstabszych pod wzgledem rozwoju
spoteczno-gospodarczego obszaréw Polski, ze szczegélnym uwzglednieniem
zidentyfikowanych w KSRR 2030 obszardéw strategicznej interwencji;

= krajowe programy operacyjne — opracowywane na szczeblu centralnym, dajace
mozliwos¢ pozyskania dodatkowych srodkoéw finansowych na realizacje kierunkow

dziatan Strategii.

Syntetyczny uktad dokumentéw regionalnych wojewddztwa swietokrzyskiego przedstawiono

na ponizszym schemacie.

Schemat 5. Uktad dokumentéw regionalnych wojewddztwa $wietokrzyskiego

STRATEGIA ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO 2030+

PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

STRATEGIE SEKTOROWE STRATEGIE

/ BRANZOWE PONADREGIONALNE SOl el

PROGRAMY OPERACYJNO-WDROZENIOWE
W TYM:
- REGIONALNY PROGRAM OPERACYJNY
- KRAJOWE PROGRAMY OPERACYJNE
- PROGRAMY ROZWOJU

Zrédto: Opracowanie wtasne.

INSTRUMENTY INSTYTUCJONALNE

Instrumenty wykorzystujgce procedury negocjacji pomiedzy instytucjami réznych szczebli
zarzadzania publicznego na rzecz wypracowania konsensusu dotyczgcego priorytetéw polityki
rozwoju stanowig ostatni element systemu realizacji Strategii. W szczegdlnosci beda one
wspiera¢ realizacje kluczowych z punktu widzenia celéw SRWS 2030+ projektéw
i przedsiewzieé. W tej grupie wskazac nalezy przede wszystkim na:
= kontrakt terytorialny (obowigzujagcy do ostatecznego rozliczenia regionalnego
programu operacyjnego na lata 2014-2020) — bedgcy umowg pomiedzy rzgdem
a samorzadem wojewddztwa co do realizacji kluczowych dla danego regionu

przedsiewziec i projektow;
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= kontrakt programowy (planowany) — umowa okreslajgca warunki i kierunki
dofinansowania regionalnego programu operacyjnego, w tym zapisanych w nim
przedsiewziec priorytetowych;

= kontrakt sektorowy (planowany) — umowa okreslajgca sposdb realizacji, w tym
finansowania, programéw rozwoju opracowanych przez witasciwych ministrow
w zakresie interwencji ukierunkowanej terytorialnie;

= porozumienie terytorialne (planowane) — umowa okreslajgca w szczegdlnosci

przedsiewziecia priorytetowe dla rozwoju danego obszaru objetego porozumieniem.

7.2. NARZEDZIA | RAMY FINANSOWE REALIZACJI SRWS 2030+

W ramach tworzenia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+ opracowane
zostaty cele strategiczne oraz operacyjne (nizszego rzedu), ktérych mozliwosé efektywnej
realizacji powinna zosta¢ uwiarygodniona m.in. poprzez eksperckg analize ram finansowych

planowanych przedsiewziec.

Ponizsza analiza ma charakter ekspercki, zostata jednak ujeta w istotne ramy merytoryczne

i formalno-organizacyjne:

1. Kazdy z celéw wymienionych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
obejmuje cele operacyjne, ktére to z kolei uszczegdtowione sg kluczowymi kierunkami
dziatari. Metodyka szacowania naktadéw finansowych niezbednych dla realizacji SRWS
2030+ dotyczy szacunkéw agregowanych na poziomie wymienionych celow

strategicznych.

2. Analize finansowg przeprowadzono z perspektywy wszystkich mozliwosci pozyskiwania
$rodkéw finansowych na realizacje celéw SRWS 2030+. Po pierwsze, chodzi o podziat na
srodki publiczne i prywatne, po drugie zas, o finansowe $rodki publiczne pochodzace
z réznych pozioméw funkcjonowania administracji publicznej: srodki UE poziomu
krajowego, a takze $rodki finansowe budzetu panstwa (wskazano je w ponizszej tabeli
jako zbiorczg wartos¢), srodki UE poziomu regionalnego oraz srodki w dyspozycji
wojewddztwa Swietokrzyskiego, a takze gmin i powiatow
z jego terytorium. Wzieto réwniez pod uwage mozliwosci wykorzystania do realizacji

celéw SRWS 2030+ innych Zrddet, takich jak Norweski Mechanizm Finansowy, Horyzont
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Europa, Interreg Europa, Wspdlna Polityka Rolna UE, Fundusz Drég Samorzadowych,
Fundusz Kolejowy, PFRON, WFOSIGW w Kielcach, NFOSiGW, Fundusz Rozwoju Kultury

Fizycznej itp.).

Nalezy przyjg¢ i podkresli¢, ze analizy zawarte w niniejszym rozdziale majg charakter
szacunkowy. Wynika to z kilku faktéw. Po pierwsze, nadal nie ma ostatecznie
zatwierdzonych kwot przypadajgcych na poszczegdlne programy w ramach funduszy
europejskich. Wcigz trwajg prace nad pakietem legislacyjnym na lata 2021-2027,
w ktérym beda ujete kwestie m.in. warunkéw finansowania czy tez kwalifikowalnosci
kosztéw. Nie zakonczyly sie réwniez prace nad ostateczng wersjg rozporzadzen unijnych,
ktéore bedg regulowaty kwestie wydatkowania $rodkéw finansowych  UE,
a w konsekwencji takze nad krajowg Umowag Partnerstwa, ktéra bedzie okreslata podziat
interwencji pomiedzy poziom krajowy a regionalny. Po drugie, planowanie finansowe do
roku 2030 ma charakter ogélny ze wzgledu na dtugg perspektywe czasu przewidywania

i szereg czynnikdw i uwarunkowan moggcych wptyngé na ostateczne wartosci kwot.

Zgodnie z opublikowanym projektem pakietu legislacyjnego dla Polityki Spdjnosci na lata
2021-2027 wartosc alokacji przyznanej Polsce w ramach tej polityki ma wynies¢ 64,4 mid
euro. Jest to kwota 0 23% mniejsza od tej, ktdrg nasz kraj uzyskat w zwigzku z perspektywa

finansowg UE na lata 2014-2020.

Na podstawie szacunkdéw wynikajgcych z przeprowadzonego wstepnego rozeznania
dotyczacego tresci umowy zapewniajgcej Polsce, w tym polskim regionom, srodki
finansowe w ramach funduszy europejskich, mozina stwierdzi¢, ze s$rodki dostepne
w ramach Regionalnych Programoéw Operacyjnych oraz Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia wyniosg w latach 2021-2027 ponad 20 mld euro. Dodatkowo nalezy mie¢ na
uwadze, ze zgodnie z zapisami projektu KSRR istotny wptyw na ostateczng alokacje
finansowg dla poszczegdlnych regiondow bedg mieé uzgodnienia pomiedzy ministrem
wiasciwym ds. rozwoju regionalnego a zarzgdem wojewddztwa, podczas ktérych
okreslone zostang zasady, kierunki i warunki dofinansowania programow operacyjnych).
Wysokos¢ srodkéw na realizacje RPO bedzie wynikata z ustalonego przez ministra
wiasciwego ds. rozwoju regionalnego algorytmu podziatu srodkéw oraz z indywidualnych

negocjacji w ramach kontraktu programowego. Zatozono, ze udziat wojewddztwa
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Swietokrzyskiego w catkowitej alokacji dla 16 wojewddztw wyniesie tyle samo, co

w obecnej perspektywie finansowej, tj. 4,36%.

Tabela 15. Warto$¢ alokacji funduszy europejskich na lata 2014-2020 w podziale na

regiony
Wojewddztwo Alokacja
min euro %
Dolnoslaskie 2 252 546 589 7,20
Kujawsko-Pomorskie 1903 540 287 6,09
Lubelskie 2230958 174 7,13
Lubuskie 906 929 693 2,90
L édzkie 2256 049 115 7,21
Matopolskie 2878215972 9,20
Opolskie 944 967 792 3,02
Podkarpackie 2114 243 760 6,76
Podlaskie 1213 595 877 3,88
Pomorskie 1864 811 698 5,96
Slaskie 3476937 134 11,12
Swigtokrzyskie 1 364 543 593 4,36
Warminsko-Mazurskie 1728 272 095 5,53
Wielkopolskie 2 450 206 417 7,83
Zachodniopomorskie 1601 239 216 5,12
Mazowieckie 2089 840 138 6,68
Suma 31276 897 550 100,00
Zrédto: Portal Funduszy https://www.funduszeeuropejskie.2007-

2013.qov.pl/rpo/strony/2014 2020.aspx (dostep: 13.02.2020 r.).

6. Analiza finansowa zasobdéw wojewddztwa sSwietokrzyskiego opierata sie na analizie
danych ilosciowych: dochoddéw ogétem, w tym podatku od oséb fizycznych i prawnych,
dochodow
z majatku, srodkéw pochodzacych z dotacji réznego typu oraz wydatkéw, w tym
majgtkowych. Dodatkowo przeprowadzono podstawowe badanie zasobow

gospodarczych sSwietokrzyskiego, ktére mogg wptynaé¢ na wynik analizy skutkdow
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finansowych implementacji Strategii, poprzez analize naktadéw inwestycyjnych
przedsiebiorstw wojewddztwa. W realizacji celéw SRWS pomogg nie tylko $rodki
publiczne, ale réwniez prywatne 7Zrédfa  finansowania. Przedsiebiorcy
w Polsce, w tym réwniez z wojewddztwa sSwietokrzyskiego, bedg zainteresowani
korzystaniem z innowacyjnych rozwigzan w zakresie unowoczes$niania swojej dziatalnosci
w oparciu o najnowsze koncepcje rozwoju gospodarczego (m.in. ekonomie wartosci,
gospodarke o obiegu zamknietym), co sprawia, ze bedg bardziej sktonni do angazowania
sie w wydatki na rzecz implementacji innowacji zaréwno w przemysle, jak i w ustugach.
Na podstawie danych BDL za lata 2012-2018 przyjmuje sie za wiarygodng informacje, ze
do 2030 r. przedsiebiorstwa
z wojewodztwa Swietokrzyskiego wydadza srodki finansowe na wspomniane cele
o orientacyjnej wartosci 5,2 mld zt, posrednio przyczyniajac sie do realizacji przede

wszystkim celéw 1 i 2 SRWS.

Warto réwniez wspomnie¢ o mozliwosci skorzystania z instrumentéw finansowych
(fundusze poreczeniowe i pozyczkowe). Mechanizm ten zostat upowszechniony na
poziomie regionalnym przy wykorzystaniu funduszy europejskich w okresie
programowania 2014-2020. Nie s znane wartosci mechanizméw zwrotnych dla
wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2021-2027, niemniej jednak nalezy pamietac

o takim instrumencie finansowym, z ktérego mozna skorzystaé réwniez po 2027 r.
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Wykres 12. Struktura dochodéw i wydatkow samorzadu wojewddztwa swietokrzyskiego w

latach 2012-2018

Dotacje inwestycyjne w formie dochodéw
wojewoddztwa swietokrzyskiego

Dotacje celowe z budzetu Panstwa

Dochody z podatku od oséb prawnych

Dochody z podatku od oséb fizycznych

Dotacje ogotem

Dochody majgtkowe ogétem

(N

—
Wynik finansowy ogétem -
min zt -100 0 100 200 300 400

2018 m2017 m2016 m2015 2014 w2013 2012

Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS.

8. Z budzetu panstwa wojewddztwo Swietokrzyskie otrzyma srodki finansowe, ktére beda
mogly zosta¢ przeznaczone na realizacje dziatah w ramach SRWS. Cze$é z nich to
subwencja ogdlna, ale w kategorii $srodki z budzetu centralnego miesci sie wiecej

elementow, o czym wspomniano powyze;.
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Tabela 16. Wartos¢ subwencji i dotacje z budzetu panstwa dla wojewodztw w roku 2019

I SUBWENCJA
WK | Wojewodztwo | PIT OGOLNA 1,' czqse 2 _czeéé 3 ‘f‘zeéé Il Wptata IV Dofacja
(1+2+3) wyréwnawcza regionalna oswiatowa celowa
02 | dolnoslaskie 145 148 994 62 478 403 7 392 861 0 55 085 542 0 18 681 021
04 | kujawsko-pomorskie 79 364 135 233 647 249 120 362 702 55532 299 57 752 248 0 18 622 448
06 |lubelskie 66 590 455 285 952 211 180 053 869 70 783 255 35115 087 0 24 407 763
08 |lubuskie 39931780 100 632 572 67 886 864 15 565 252 17 180 456 0 33466 311
10 | tédzkie 108 369 793 143 978 284 107 987 599 7444103 28 546 582 0 0
12 | matopolskie 154 688 712 142 491 600 78430410 9375 481 54 685 709 0 0
14 | mazowieckie 386 307 359 88 172 504 0 0 88 172 504 509 369 153 0
16 | opolskie 36 817 059 99435 444 75431732 12 349 429 11654 283 0 24 557 162
18 | podkarpackie 66 508 713 267 617 292 163 658 636 70 016 962 33 941 694 0 18 474 745
20 | podlaskie 41140 551 166 470 487 108 298 827 44 856 095 13 315 565 0 26 624 743
22 | pomorskie 108 916 526 100 873 229 51794 085 18 454 111 30625 033 0 18 677 607
24 | Slaskie 222 662 924 151 491 601 57 012 346 14 717 784 79761471 0 0
26 | Swietokrzyskie 40 617 311 175 524 417 125 224 837 37 653 479 12 646 101 0 20 834 4381
28 | warminsko-mazurskie 48 798 075 206 032 935 136 407 885 49 829 464 19 795 586 0 28728 922
30 | wielkopolskie 167 230 287 61299 558 0 20 102 293 41197 265 0 18974 188
32 | zachodniopomorskie 68 619 324 161 853 595 112788 895 31752233 17 312 467 0 28 450 609
RAZEM 1781711998 2 447 951 381 1392731548 | 458342240 |596 787 593 509 369 153 | 280 500 000

Zrédto: https://www.gov.pl/web/finanse/ostateczne-roczne-kwoty-subwencji-wplat-i-udzialow-dla-poszczegolnych-gmin-powiatow-i-

wojewodztw (dostep: 13.02.2020 r.).
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9. Prognozowane wartosci na poziomie regionalnym wyznaczono na podstawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2019-2043 (WPF).
Okreslajg  one  wysoko$¢ srodkow  finansowych  wspierajgcych  realizacje
zaprogramowanych przedsiewzie¢. Zaprezentowane w WPF kwoty uwzgledniajg
dopuszczalng wysokos¢ ustawowych wskaznikow zadtuzenia. Ponizej zamieszczono
wykres okreslajacy wartosci dochodéw i wydatkéw ogétem

do 2043 r. dla wojewddztwa Swietokrzyskiego wynikajace z WPF.

Wykres 13. Prognoza dochodéw i wydatkéw budzetowych wojewddztwa swietokrzyskiego

na lata 2019-2043
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Zrédto: Wieloletnia Prognoza Finansowa Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2019.

10. Waznym  elementem  budowania  przewagi  konkurencyjnej  wojewddztwa
Swietokrzyskiego, jak rdéwniez poszukiwania Zrdodet finansowych niezbednych do
implementacji Strategii, sg budzety jednostek samorzgdu terytorialnego poziomu
lokalnego. Nalezy zatozyé, ze do 2030 r. gminy wojewddztwa Swietokrzyskiego bedga
dysponowac istotnymi s$rodkami finansowymi, ktére zostang przeznaczone na

podnoszenie atrakcyjnosci lokalizacyjnej. Biorgc pod uwage wskazniki dochoddw
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i wydatkow poniesionych w latach 2012-2018 (na podstawie informacji zaczerpnietych
z BDL GUS), jak réwniez prognozy gospodarcze opisane powyzej, nalezy przyjgé, ze

planowane przez gminy i powiaty wojewddztwa $wietokrzyskiego naktady inwestycyjne

w latach 2020-2030 wyniosg ok. 10,35 mld zt.

11111

Rozwoju Wojewoddztwa

Swietokrzyskiego 2030
Cele 2020-2030
Dostepne zrédta finansowania Szacowana  wielkos¢
naktadéw finansowych
[min zi]
Cel 1. INTELIGENTNA | RPO WS 2014-2020 91
GOSPODARKA | RPO WS 2021-2027 915
AKTYWNI LUDZIE Srodki finansowe poziomu krajowego 750
Srodki finansowe wojewddztwa 240
Swietokrzyskiego
Srodki finansowe JST poziomu lokalnego 3123
Przedsigbiorcy 3112
Pozostate zrodta finansowe 800
CEL 2. PRZYJAZNY RPO WS 2014-2020 38
DLA SRODOWISKA I | RPO WS 2021-2027 1277
CZYSTY REGION Srodki finansowe poziomu krajowego 945
Srodki finansowe wojewddztwa
$wietokrzyskiego ll
Srodki finansowe JST poziomu lokalnego 3695
Przedsigbiorcy 2090
Pozostate zrodta finansowe 480
Cel 3. WSPOLNOTA | RPO WS 2014-2020 12
| BEZPIECZNA RPO WS 2021-2027 2386
PRZESTRZEN, KTORE Srodki finansowe poziomu krajowego 154
LACZA LUDZI Srodki finansowe wojewddztwa 1820
Swietokrzyskiego
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Cele 2020-2030
Dostepne zrédta finansowania Szacowana  wielkos¢
naktadéw finansowych
[min zi]
Srodki finansowe JST poziomu lokalnego 2280
Przedsiebiorcy 0
Pozostate zrddtfa finansowe 130
Cel 4. SPRAWNE RPO WS 2014-2020 0
ZARZADZANIE RPO WS 2021-2027 169
REGIONEM Srodki finansowe poziomu krajowego 120
(CEL Srodki finansowe wojewddztwa 800
HORYZONTALNY) Swietokrzyskiego
Srodki finansowe JST poziomu lokalnego 0
Przedsiebiorcy 0
Pozostate zrédta finansowe 370

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

Przedstawione powyzej cele dajg mozliwos¢ wykorzystania wielu zdywersyfikowanych zrodet
finansowych. W przypadku funduszy UE nowa Umowa Partnerstwa na lata 2021-2027
zaktada, ze kluczowymi obszarami podlegajgcymi finansowaniu beda: bardziej inteligentna
Europa (ang. smarter Europe), bardziej przyjazna dla srodowiska bezemisyjna Europa (ang.
a greener, carbon free Europe), lepiej potagczona Europa (ang. a more connected Europe),
Europa o silniejszym wymiarze spotecznym (ang. a more social Europe) oraz Europa blizej

obywateli (ang. a Europe closer to citizens).

Biorac pod uwage zakres merytoryczny celéw SRWS 2030+, z pewnoscig nalezy podkresli¢
wiele mozliwosci korzystania ze zrédet finansowych UE rézinych poziomoéw (regionalne,
krajowe, ponadnarodowe) do ich realizacji. Analizujgc tresci kluczowych kierunkéw dziatan
wynikajacych z celéw operacyjnych SRWS, mozna zauwazyé, ze istotng cze$é planowanych do
wdrozenia dziatan stanowig projekty inwestycyjne, najbardziej kapitatochtonne, a cze$é z nich
odnosi sie bezposrednio do poziomu lokalnego (powiaty, gminy), z przeznaczeniem na rozwaj
przedsiebiorczosci i podnoszenia jakosci zycia mieszkancow. Stad tez konstatacja o potrzebie
dywersyfikacji zrodet pochodzenia srodkdow finansowych i rozwijania umiejetnosci

efektywnego korzystania z nich dla realizacji celéw SRWS. Jak juz wspomniano, wielkosci
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naktadow finansowych maja charakter szacunkowy (wynikajg

z przyjetych zatozen co do wysokosci mozliwych do pozyskania $rodkéw finansowych oraz

prognozy dotyczacej koniunktury gospodarczej), jednak zatozona wysokos¢ sSrodkow

finansowych pozwoli na realizacje wyznaczonych celéw.

7.3.

SYSTEM MONITOROWANIA | EWALUACII

FUNKCIJE | ZALOZENIA SYSTEMU

System monitorowania i ewaluacji SRWS 2030+ petni cztery zasadnicze funkcje:

1.
2.

Dostarcza informacji na temat postepdéw realizacji celéw Strategii;

Identyfikuje rozbieznosci (réznice) pomiedzy zaplanowang a faktycznie realizowang
Sciezkg osiggania celéw Strategii;

Informuje o opdznieniach w osigganiu zatozonych w Strategii celéw;

Generuje impulsy do modyfikacji (polegajacej w szczegdlnosci na zaniechaniu lub

uzupetnieniu) zatozonych w Strategii celéw oraz mechanizmodw ich osiggania.

Skuteczna realizacja powyzszych funkcji wymaga oparcia systemu na nastepujgcych

zatozeniach:

v rzetelno$é — oznaczajaca, ze informacje gromadzone przez system oraz przezen

przetwarzane powinny w mozliwie najwierniejszy (rzetelny) sposéb opisywac procesy
spoteczno-gospodarczo-srodowiskowo-przestrzenne zachodzgce w regionie;
zintegrowany charakter — system powinien gromadzié¢ dane odnoszace sie do petnego
spektrum zjawisk spoteczno-gospodarczo-srodowiskowo-przestrzennych
zachodzgcych

w regionie, a nie koncentrowac sie wytgcznie na wycinkach rzeczywistosci;
efektywnos$é — rozumiana jako zdolnos¢ do osiggania stawianych przed systemem
celéw w sposéb skuteczny, przy jednoczesnym zachowaniu racjonalnosci kosztéw
(rzeczowych i finansowych) zwigzanych z jego funkcjonowaniem;

stabilno$¢ — wyrazajgca sie w konsekwentnym przestrzeganiu zasad gromadzenia,
weryfikacji oraz interpretacji danych, dzieki czemu mozliwe bedzie monitorowanie
oraz poréwnywanie procesow spoteczno-gospodarczo-srodowiskowo-przestrzennych

zachodzgcych w regionie w perspektywie dtugookresowej;
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v’ terytorialny charakter — oznaczajacy, ze system bedzie rejestrowac intensywno$¢ oraz
efekty interwencji dedykowanej poszczegdlnym obszarom wojewddztwa, w tym
zwlaszcza wyznaczonym w Strategii obszarom strategicznej interwencji;

v’ transparentno$¢ — oznaczajaca, ze system oraz zasady jego funkcjonowania powinny
byé nie tylko zrozumiate dla podmiotéw bezposrednio zaangazowanych
w monitorowanie i ewaluacje Strategii, ale przede wszystkim dla odbiorcéw informacji
przezeh generowanych, ktorymi w szczegdlnosci sg mieszkaricy wojewddztwa
Swietokrzyskiego, partnerzy Samorzadu Wojewddztwa (przedsiebiorcy, jednostki
samorzadu terytorialnego, uczelnie, administracja rzgdowa, NGQO’s) oraz wtadze
wojewddztwa;

v inkluzywno$é — polegajgca na wigczaniu w proces monitorowania oraz oceny
skutecznosci prowadzonych polityk publicznych podmiotéw zaangazowanych w ich
planowanie oraz wdrazanie. Inkluzywny charakter systemu winien wyrazac sie takze w
woli tych podmiotéw gromadzenia oraz przekazywania w wystandaryzowanej formie
informacji na temat postepow realizacji podejmowanych przez nie dziatan

przyczyniajacych sie do osiggania celdw Strategii.
ZAKRES | CHARAKTER GROMADZONYCH DANYCH

System monitoringu i ewaluacji bedzie rejestrowat zmiany zachodzace w przestrzeni
regionalnej. Bedzie to nastepowato przede wszystkim poprzez gromadzenie oraz analize
danych odnoszgcych sie do spotecznych, gospodarczych, sSrodowiskowych oraz przestrzennych
(terytorialnych) aspektéw rozwoju. Ponadto w ramach systemu zbierane bedg informacje
dotyczace projektéw oraz przedsiewzie¢ realizujacych cele SRWS 2030+. Ta funkcjonalno$é
systemu bedzie bazowaé na dwojakiego rodzaju danych:

a) rzeczowych — odnoszacych sie w szczegdlnosci do liczby przedsiewzie¢ realizujgcych

poszczegdlne cele strategiczne i operacyjne SRWS 2030+;
b) finansowych — obrazujgcych strumien s$rodkéw skierowanych na realizacje

poszczegdlnych celdw strategicznych i operacyjnych SRWS 2030+.

Dane te bedg agregowane wzgledem ponizszych zmiennych:
a) cel strategiczny —ile projektdw/przedsiewzieé realizuje dany cel SRWS 2030+ oraz jaka

jest ich wartos¢ (planowana i wydatkowana);
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b) cel operacyjny — ile projektéw/przedsiewzie¢ realizuje dany cel operacyjny SRWS
2030+ oraz jaka jest ich wartos¢ (planowana i wydatkowana);
c) podmiot odpowiedzialny za realizacje (administracja regionalna lub podmiot

zewnetrzny).

Podmioty zaangazowane we wdrazanie przedsiewzie¢ przyczyniajgcych sie realizacji celow
Strategii zobowigzane bedg do corocznego raportowania postepow rzeczowych (co w danym
roku udato sie osiggngc) oraz finansowych (jakie srodki zostaty w danym roku przeznaczone
na rzecz realizacji przedsiewziecia/projektu). W ten sposéb mozliwe bedzie rejestrowanie

dynamiki realizacji przedsiewzie¢/projektdw przyczyniajgcych sie do osiggania celéw Strategii.

KLUCZOWE ELEMENTY SYSTEMU MONITORINGU | EWALUACJI SRWS 2030+

Monitoring oraz ewaluacje nalezy rozpatrywac jako dwie komplementarne procedury, ktérych
zastosowanie pozwoli na uzyskanie petnego oraz obiektywnego obrazu skutecznosci
interwencji publicznych podejmowanych na kanwie zapiséw SRWS 2030+ oraz efektéw

i rezultatéw uzyskiwanych dzieki podejmowanym dziataniom.

Podstawowym elementem monitoringu Strategii bedzie raport monitoringowy,
przygotowywany

w cyklu dwuletnim na podstawie dostepnych danych statystycznych oraz informacji
przekazanych przez merytoryczne departamenty urzedu marszatkowskiego i wojewddzkie
samorzgdowe jednostki organizacyjne. Bedzie on zatwierdzany przez Zarzad Wojewddztwa

Swietokrzyskiego, a nastepnie przedtozony Sejmikowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Drugim elementem systemu bedzie raport ewaluacyjny, stanowigcy efekt procedury oceny
adekwatnosci i skutecznosci wdrazania Strategii przeprowadzonej przez niezalezng od
administracji regionalnej jednostke. W zaleznosci od etapu wdrazania Strategii zaktada sie, ze
ewaluacja bedzie mie¢ charakter:

a) on-going — przeprowadzana w trakcie wdrazania Strategii, zas jej przedmiotem bedzie
ocena dotychczas podjetych dziatain na rzecz realizacji jej celéw oraz samej Strategii,
jako instrumentu prowadzenia regionalnej polityki rozwoju przez samorzad
wojewddztwa;

b) ex-post—przeprowadzana po zakonczeniu wdrazania Strategii; jej przedmiotem bedzie

ocena dtugoterminowych efektéw wdrazania SRWS 2030+.
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Pamietajac o uptywajacym horyzoncie czasowym SRWS 2030+, jak réwniez o dobiegajace;j
konica wieloletniej perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027, najpdzniej w 2026 r.
powinna zosta¢ przeprowadzona ewaluacja s$rodokresowa (on-going) podsumowujgca
dotychczasowy przebieg jej wdrazania. W oparciu o wyniki tego procesu podjeta zostanie

decyzja o aktualizacji bad? tez rozpoczeciu prac nad nowa Strategig?3.

Trzecim elementem systemu bedzie raport o stanie zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa opisany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Zgodnie
z przepisami tej ustawy zarzad wojewddztwa zobowigzany jest przedstawiac sejmikowi raport
nie rzadziej niz raz w ciggu kadencji. Raport, bedacy jednoczesnie elementem monitorowania
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa, bedzie koncentrowac sie na

przestrzennych aspektach rozwoju wojewddztwa swietokrzyskiego.

Schemat 6. Elementy systemu monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+

Raport monitoringowy
z realizacji SRWS 2030+

[aspekt rzeczowy]

Raport o stanie

Raport ewaluacyjny zagospodarowania

el Ao cion] przestrzennego regionu

[aspekt przestrzenny]

Zrédto: Opracowanie eksperckie.

23 Nalezy pamietaé, ze zgodnie z projektem ustawy o zmianie ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych
innych ustaw (projekt przekazany do Sejmu RP w dniu 11 grudnia 2019 r.) strategie rozwoju wojewddztw oraz plany
zagospodarowania przestrzennego wojewddztw przyjete na podstawie dotychczasowych przepiséw obowigzywaé beda do
31 grudnia 2025 r., zas po tej dacie zastgpione zostang przez zintegrowane strategie rozwoju (odnoszace sie zaréwno do
aspektdw spoteczno-gospodarczych, jak i przestrzennych rozwoju). Wejscie w zycie tych przepisdw stanowi¢ bedzie istotng
determinante nie tylko dla systemu monitoringu i ewaluacji, ale przede wszystkim dla okresu obowigzywania Strategii i daty
rozpoczecia prac nad nowym dokumentem. W praktyce oznacza¢ to bedzie, ze juz w 2024 r. konieczne stanie sie rozpoczecie
prac nad podsumowaniem dotychczasowego wdrazania SRWS 2030+ oraz przygotowarn do opracowania nowej
(zintegrowanej) strategii rozwoju. Dlatego tez pierwotnie planowana na 2026 r. ewaluacja $rédokresowa SRWS 2030+
powinna zosta¢ przeprowadzona juz w 2024 r.. Jej wyniki, razem z raportem o stanie wojewddztwa za 2023 r., bedg stanowi¢
podsumowanie wdrazania Strategii w jej dotychczasowym ksztatcie.
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Elementem wspomagajgcym monitorowanie Strategii bedzie Raport o stanie wojewddztwa,
o ktérym mowa w art. 34a ustawy o samorzqdzie wojewddztwa. Dokument ten obejmuje
podsumowanie dziatalnosci Zarzagdu Wojewddztwa w roku poprzednim, w szczegdlnosci
realizacje polityk, programéw i strategii, uchwat Sejmiku Wojewddztwa i budzetu
obywatelskiego. Powyziszy raport, przygotowywany corocznie, bedzie zawierat najbardziej
aktualng charakterystyke sytuacji spoteczno-gospodarczej regionu na tle kraju, innych
wojewoddztw, dzieki czemu mozliwe bedzie uchwycenie zachodzacych zmian oraz
odpowiednie reagowanie na zjawiska niekorzystne oraz niezgodne z zatozong sciezkg rozwoju.
Raport o stanie wojewddztwa bedzie przedstawiany Sejmikowi Wojewddztwa
Swietokrzyskiego na tej samej sesji co sprawozdanie z wykonania budzetu w roku ubiegtym.
Dzieki temu radni wojewddztwa, mieszkancy oraz partnerzy regionalni otrzymuja
kompleksowg informacje dotyczaca polityk publicznych realizowanych przez administracje
regionalng, ktéra bedzie odnosi¢ sie zaréowno do ich wymiaru rzeczowego (raport), jak

i finansowego (sprawozdanie).
RAMY INSTYTUCJONALNE

Podmiotem odpowiedzialnym za prowadzenie procesu monitoringu i ewaluacji SRWS 2030+
jest Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktéry bedzie realizowat powyisze zadania
poprzez Zespét zadaniowy ds. realizacji SRWS 2030+. Do zadan Zespotu beda nalezaty
w szczegodlnosci:
a) biezacy monitoring postepdw wdrazania SRWS 2030+;
b) proponowanie Zarzadowi Wojewddztwa Swietokrzyskiego mechanizméw oraz
instrumentdw usprawniajgcych wdrazanie Strategii;
c¢) formutowanie propozycji dotyczgcych zmian w Strategii;
d) opracowanie wstepnego projektu Raportu monitoringowego z realizacji SRWS 2030+
przed jego przyjeciem przez Zarzagd wojewddztwa;
e) opiniowanie projektu raportéw ewaluacyjnych dotyczacych skutecznosci osiggania

celéw Strategii rozwoju wojewddztwa.

Realizujac postulat inkluzywnosci systemu monitorowania i ewaluacji SRWS 2030+, istotng
role w tym systemie odgrywaé bedzie Rada ds. Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego.
Gremium to bedzie uczestniczy¢ w biezgcej ocenie realizacji celdw i kierunkdéw polityki

regionalnej wojewddztwa opisanych w SRWS 2030+.
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SYSTEM WSKAZNIKOW

W ponizszej tabeli przedstawiono wskazniki monitorowania Strategii. Przyjeto nastepujace

zatozenia:

1.

Zatozono dwa kluczowe wskazniki dla misji strategicznej, zwigzane z najwazniejszymi

wyzwaniami rozwojowymi swietokrzyskiego;

Przypisano wskazniki do kazdego celu operacyjnego przyjetego w ramach celéw

strategicznych 1-3; pominieto cel horyzontalny, posiadajacy wybitnie jakosciowy

charakter;

Oczekiwany trend zmiany wskaznikdéw ustalono metodg ekspercka, przy czym:

w sytuacji kiedy wartosci bazowe wskaznikéw dla wojewdédztwa swietokrzyskiego
niekorzystnie odbiegaja od odpowiednich wartosci dla Polski — zatozono
wystgpienie

w perspektywie do 2030 r. trendu, ktory pozwoli wojewddztwu przyblizy¢ sie do
parametréw krajowych,

w sytuacji kiedy wartosci bazowe wskaznikéow dla wojewddztwa swietokrzyskiego
sg zblizone lub przewyzszajg odpowiednie wartosci dla Polski — zatozono
wystgpienie trendu pozwalajgcego na utrzymanie lub nieznaczny wzrost do 2030
r. wartosci tych wskaznikéw, uwazajac, ze wysitek powinien by¢ kierowany na
zidentyfikowane deficyty i restrukturyzacje gospodarczg wojewddztwa,

w sytuacji kiedy obowigzujgce przepisy prawa, inne programy krajowe lub
regionalne okreslajg wartosci wskaznikéw, ktdore powinny zosta¢ osiggniete w
okre$lonym horyzoncie czasowym — zatozono wystgpienie trendu, ktéry umozliwi
wojewddztwu Swietokrzyskiemu osiggniecie wymaganych wartosci wskaznika

w danej dziedzinie.

Trendy zmiany wskaznikdw w ponizszej tabeli oznaczono nastepujaco:

T

wzrost wartosci wskaznika w perspektywie do 2030 r.

€> utrzymanie wartosci wskaznika w perspektywie do 2030 r.

v

spadek wartosci wskaznika w perspektywie do 2030 r.
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Tabela 18. Wskazniki monitorowania SRWS 2030+

Cel 1. INTELIGENTNA GOSPODARKA | AKTYWNI LUDZIE

Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y
MISJA

Liczba mieszkancow wojewddztwa osoba 1241546 nd 2018 GUS

zt 39742 55066 | 2018 1t GUS
PKB na 1 mieszkanca

% 72,2 100 2018 GUS

Cel operacyjny 1.1. Zwiekszenie konkurencyjnosci i innowacyjnosci swietokrzyskiej gospodarki

Wartos¢ srodkéw finansowych w dyspozycji Funduszu Rozwoju

Opracowanie

min zt 0 nd 024 r
Przedsiebiorczosci (na koniec roku kalendarzowego) wiasne
szt./10
Podmioty z udziatem kapitatu zagranicznego na 10 tys. mieszkancow 1,4 6,0 2017 r GUS
tys.
Patenty udzielone przez Urzad Patentowy RP na 1 min ludnosci szt./ 1 min 33,8 75,7 2018 r GUS

Cel operacyjny 1.2. Kompetentne kadry dla gospodarki

24 pierwszy petny rok dziatalnosci FRP.
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Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y

Uczniowie w | klasach szkét branzowych | stopnia osoba 1291 48 779 | 2018 1t GUS
Odsetek absolwentéw studiujgcych na kierunkach technicznych i

% 28,7 28,5 2018 T GUS
przyrodniczych
Osoby doroste w wieku 25-64 lata uczestniczace w ksztatceniu lub

% 3,2 5,7 2018 T GUS
szkoleniu (w okresie czterech tygodni przed badaniem)

Cel operacyjny 1.3. Wsparcie procesu transformacji kluczowych branz gospodarki regionu
turystom krajowym 13 591 18 514 1
Noclegi na 10 tys. mieszkaricéw udzielone: turystom szt. 2018 GUS
849 4619 »
zagranicznym
Polska Izba

Udziat zwiedzajgcych targi organizowane w Kielcach w ogdlnej liczbie

% 14,3 100 2018 Mt Przemystu
zwiedzajgcych targi w Polsce

Targowego

Naktady wewnetrzne na dziatalno$¢ B+R w sektorze przedsiebiorstw min zt 197,5 16 950,8| 2018 1 GUS

Cel 2. PRZYJAZNY DLA SRODOWISKA | CZYSTY REGION

Cel operacyjny 2.1. Poprawa jakosci i ochrona srodowiska przyrodniczego
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Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y
Ludnosé korzystajaca z sieci kanalizacyjnej % 59,0 70,8 2018 1t GUS
Odpady zebrane selektywnie w relacji do ogétu odpaddéw % 27,9 28,9 2018 » GUS
Kielce (strefa M. " ) 20157 GlO<
Kielce) Regionalny
Liczba dni z przekroczonym 24-godzinnym Busko-Zdrdj (strefa Wydziat
Liczba dni 42 - 2018 J
poziomem dopuszczalnym stezenia pytu PM10%> |$wietokrzyska) Monitoringu
Starachowice (strefa Srodowiska
45 - 2018 .
Swietokrzyska) w Kielcach
Liczba przewiezionych pasazerdw pociggami regionalnymi tys. osob 2 308,9 261823 | 2018 1 GUS, UMWS
Dtugosc sciezek rowerowych (drog dla rowerdow) km 276,1 13 904,7 | 2018 r GUS

2550 pg/md.
2 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewddztwie $wietokrzyskim. Raport wojewddzki za rok 2018, Gtéwny Inspektorat Ochrony Srodowiska, Regionalny Wydziat
Monitoringu Srodowiska w Kielcach.
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Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y
Cel operacyjny 2.2. Adaptacja do zmian klimatu

Zuzycie wody z wodociggdw w gospodarstwach domowych w miastach

na 1 mieszkanca (m3/rok) m3 31,0 35,2 2018 r GUS
Obiekty matej retencji wodnej w regionie szt. 102 31888 | 2018 GUS
Grunty zdewastowane i zdegradowane wymagajace rekultywac;ji ha 3723 61863 | 2018 GUS

Cel operacyjny 2.3. Energetyka odnawialna i efektywnos¢ energetyczna
km/100
Gestosé sieci cieplnej przesytowej i rozdzielczej , 3,73 5,21 2018 r GUS
km
Udziat energii odnawialnej w produkcji energii elektrycznej ogotem % 16,2 12,7 2018 GUS
Zuzycie energii elektrycznej na 1 min zt PKB GWh 0,11 0,08 2017 GUS
Cel 3. WSPOLNOTA | BEZPIECZNA PRZESTRZEN, KTORE tACZA LUDZI
Cel operacyjny 3.1. Silny kapitat spoteczny w regionie
Frekwencja wyborcza w wyborach do sejmikéw wojewodztw % 51,57 48,83 | 2018 » PKW
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Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y
Saldo migracji na pobyt staty osoby -2 628 nd 2018 GUS
Zdawalnos¢ egzamindw maturalnych % 80,0 79,7 2018 GUS
Cztonkostwo w organizacjach non-profit tys. 0séb 200 9200 | 2016 GUS
Cel operacyjny 3.2. Poprawa jakosci ustug spotecznych i zdrowotnych
Odsetek dzieci objetych opieka w ztobkach % 6,9 10,5 2018 YN GUS
Liczba funkcjonujgcych w regionie Osrodkéw Wsparcia Ekonomii
szt. 2 nd 2018 T ROPS
Spotecznej
Przychodnie na 10 tys. oséb szt. 5 6 2018 GUS
Lekarze (personel pracujgcy ogétem) na 10 tys. oséb osoba 53 58 2018 GUS
Cel operacyjny 3.3. Wzmocnienie spojnosci przestrzennej i spotecznej regionu
Odsetek drég wojewddzkich w stanie dobrym % 51,8 n/d 2019 r SZDW
Wskaznik penetracji budynkowej Internetu stacjonarnego o predkosci
% 18,6 33 2017 1 UKE

co najmniej 30 mb/s

130




zagospodarowania przestrzennego w powierzchni ogétem

Wartos¢ bazowa Rok
Oczekiwa 3
Nazwa wskaznika Jednostka | §wietokrzys bazow Zrédto
Polska ny trend
kie y
Liczba gminnych programdw rewitalizacji (w tym opracowanych na
Opracowanie
podstawie obecnie obowigzujgcych zaktualizowanych lokalnych szt. 76 nd 2017 <
wiasne
programow rewitalizacji)
Udziat powierzchni objetej obowigzujgcymi miejscowymi planami
% 311 30,8 2018 1t GUS

Zrédta:

- dane — zgodnie z odpowiedniq kolumnag,

- oczekiwany trend — opracowanie wfasne na podstawie zatoZen opisanych powyzej tabeli.
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Przewiduje sie, ze przedstawione w tej czesci Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Swietokrzyskiego 2030+ ramy systemu realizacji i monitorowania zostang uszczegétowione
w opracowanym oraz przyjetym przez Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego Planie
zarzadzania SRWS 2030+. Dokument ten, majacy wykonawczy wzgledem Strategii charakter,
bedzie okredlat podziat zadan i odpowiedzialnosci zwigzanych z tymi wspdtzaleznymi
procesami, jak réwniez procedury (w tym terminy ich realizacji) oraz standardy wdrazania,

monitorowania i ewaluacji SRWS 2030+.
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8. SLOWNIK SKROTOW

CP5 — Cel Polityki 5 wedtug ZUP

Diagnoza, Opracowanie — Diagnoza sytuacji spoteczno-gospodarczej wojewddztwa
Swietokrzyskiego

DNB — dochéd narodowy brutto

EFRR — Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

EFS — Europejski Fundusz Spoteczny

JST — jednostka samorzadu terytorialnego

KOF — Kielecki Obszar Funkcjonalny

KPZK 2030 — Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030
KSRR 2020 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony, Miasta, Obszary
wiejskie

KSRR 2030 — Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

MIiR — Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju

MOF — miejski obszar funkcjonalny

NGO - organizacja pozarzadowa

OSI — obszary strategicznej interwencji

0SO — obszary specjalnej ochrony ptakéw

OZE - odnawialne Zrddta energii

OZW - obszary majgce znaczenie dla wspdlnoty

PAIH - Polska Agencja Inwestycji i Handlu

PNB — produkt krajowy brutto

POPW — Program Operacyjny Polska Wschodnia 2014-2020

p.p. — punkt procentowy

Program — Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014—

2020

PS — Polityka Spdéjnosci UE
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Region — wojewddztwo swietokrzyskie
RLKS — Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
RPO —regionalny program operacyjny w rozumieniu Ustawy ozppr

RPOWS 2014-2020 - Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego
na lata 2014-2020

SO0 — specjalne obszary ochrony siedlisk

SOR — Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

SRWS 2020 - Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020
SRWS 2030+, Strategia — Strategia Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego 2030+
UE — Unia Europejska

Ustawa ozppr — Ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

(Dz. U.z2019r. poz. 1295 ze zm.)
ZIT - Zintegrowane Inwestycje Terytorialne

ZUP — Zatozenia do Umowy Partnerstwa
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