UCHWALA NR XXIV/343/20
SEJMIKU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

z dnia 7 wrze$nia 2020 r.

w sprawie skargi na Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach.

Na podstawie art. 18 pkt 20 oraz art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r o samorzadzie wojewodztwa
(tj. Dz.U. 2019 poz. 512 zp6zn. zm.), wzw. zart. 227, oraz art.237§ 3iart. 238§ 1 ustawy zdnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256) uchwala sig, co
nastepuje:

§ 1. Uznaje si¢ za bezzasadng skarge z dnia 27 lipca 2020 r. na Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego
w Kielcach w przedmiocie uniemozliwienia realizacji przez sktadajgcych egzamin ich prawa do obecnosci
podczas czesci praktycznej egzaminu instruktora, ktory ich szkolit.

§ 2. Uzasadnienie sposobu zalatwienia skargi zawiera zatacznik do uchwaty.
§ 3. Tres¢ uchwaly wraz z uzasadnieniem podlega doreczeniu Skarzacemu.
§ 4. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Przewodniczacemu Sejmiku Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

§ 5. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Sejmiku

Andrzej Prus
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Zatacznik do uchwaty Nr XXI1V/343/20
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego

z dnia 7 wrze$nia 2020 r.

Uzasadnienie

W dniu 04.08.2020 do Sejmiku Wojewoddztwa wptyneta skarga Pana S. S. z dnia 27.07.2020 r. na
Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach w przedmiocie uniemozliwienia realizacji przez
sktadajacych egzamin ich prawa do obecno$ci podczas czgsci praktycznej egzaminu instruktora, ktory ich
szkolit. Skarzacy podnidst, ze w dniu 29 czerwca 2020 roku wystgpit do Wojewodzkiego Osrodka Ruchu
Drogowego w Kielcach z zapytaniem w przedmiocie mozliwosci wnioskowania o obecno$¢ w czasie egzaminu
praktycznego instruktora, ktory szkolit osobe sktadajacg egzamin - stosownie do art. 55 ust. 1 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 roku o kierujgcych pojazdami (t.j. Dz.U. z 2020 r., poz. 1286). W odpowiedzi Skarzacy
uzyskat informacj¢, ze WORD organizuje w pierwszej kolejnosci egzaminy dla osob, ktore z uwagi na
szczegblng sytuacje epidemiologiczng i zwigzane z tym obostrzenia wyrazajg gotowos¢ przystapienia do
egzaminow bez udziatu instruktora lub z udziatem instruktora wytgcznie w czgsci egzaminu odbywajacej si¢ na
placu manewrowym WORD. Skarzacy podnosi, ze ustawowo zagwarantowane prawo sktadajgcych egzamin
nie jest realizowane. W ocenie Skarzacego nie jest dopuszczalne wykorzystywanie stanu epidemii, jako

pretekstu do ograniczania gwarantowanych prawem uprawnien zdajgcych egzamin.

W $wietle obowigzujgcych przepiséw nalezy stwierdzié, ze

Stosownie do art. 221 § 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 256 z p6zn. zm.) skargi mozna sktada¢ w interesie publicznym, wlasnym lub innej
osoby za jej zgods. Skarga zostata zlozona przez Pana S.§ w interesie osob skladajacych egzamin
w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Kielcach . Zgodnie z art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze
by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wiasciwe organy, naruszenie
praworzadnosci lub interesow skarzacych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Tresé
pisma zawiera zarzuty uniemozliwienia realizacji ustawowo zagwarantowanego prawa sktadajacych egzamin,
€O oznacza ze zarzuty te mieszcza si¢ we wskazanym powyzej zakresie przedmiotowym, zatem pismo zostato
zakwalifikowane jako skarga administracyjna, o ktorej mowa w art. 227 k.p.a. Ponadto nalezy wskazaé ze,
zgodnie z artykutem 30 a ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U.
2019 poz. 512 z p6zn. zm.), sejmik wojewodztwa rozpatruje skargi na dziatania zarzadu wojewddztwa
i wojewodzkich samorzagdowych jednostek organizacyjnych. Przedmiotowa skarga dotyczy dzialalnosci
jednostki organizacyjnej Samorzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego. Nalezy rowniez podkresli¢, ze zgodnie
z art. 67 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1268)
marszatek wojewddztwa sprawuje nadzor nad przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych, w ramach ktorego

kontroluje dziatalno$¢ wojewddzkiego osrodka ruchu drogowego w zakresie przeprowadzania egzamindw.
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Majac powyzsze na uwadze Przewodniczacy Sejmiku niezwlocznie po wplynigciu skargi
poinformowat o tym fakcie Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z prosba o przekazanie stanowiska
odnoszacego si¢ do sprawy bedacej przedmiotem skargi - stosownie do § 132a ust. 2 Statutu Wojewddztwa

Swietokrzyskiego (t.j. Dz. Urz. Woj. Swigtokrzyskiego z 2020r., poz. 2612).

W oparciu o przekazane przez Marszatka Wojewodztwa stanowisko oraz postgpowanie wyjasniajace

przeprowadzone przez Komisj¢ Skarg, Wnioskow i Petycji ustalono, co nastgpuje:

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zwrocit sie do Dyrektora Wojewoddzkiego
Osrodka Ruchu Drogowego w Kielcach o ustosunkowanie si¢ do zarzutéw podniesionych w skardze.
Z przekazanych wyjasnien wynika, ze zgodnie z art. 15 ust.] Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
19 czerwca 2020 roku w sprawie ustanowienia okre$lonych ograniczen, nakazéw i zakazow w zwigzku
z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 1066) wydanego na podstawie art. 46a i art. 46 b pkt 1-6
i 8-12 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i choréb zakaznych u ludzi
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 z pézn. zm.) ,,do odwolania wykonywanie zadan przez urzqd administracji
publicznej lub jednostke organizacyjng wykonujgcq zadania o charakterze publicznym moze podlegac
ograniczeniu polegajgcym na wykonywaniu wylgcznie zadan niezbednych do zapewnienia pomocy
obywatelom”. Zgodnie natomiast z ust. 5 cytowanego przepisu ,,decyzje o rodzaju i formie wprowadzanych
ograniczen, o ktorych mowa w ust. 1 podejmuje, z zastrzezeniem ust. 4, kierownik urzedu administracji
publicznej, dyrektor generalny wurzedu Ilub kierujgcy jednostkq organizacyjng wykonujgcq zadania
o charakterze publicznym, uwzgledniajqc koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa obywateli, zawiadamiajgc
o tych ograniczeniach, w drodze ogloszenia, na stronie podmiotowej urzedu lub jednostki, a takze przez

wywieszenie ogloszenia w siedzibie urzedu lub jednostki”.

Na podstawie ww. przepisow Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach, uwzgledniajac
konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa sanitarnego w zwigzku z wystgpieniem pandemii oraz w trosce
o dobro, jakim jest zdrowie i bezpieczenstwo osob zdajacych i pracownikow WORD oraz majac na wzgledzie
zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ wirusa COVID — 19, wprowadzit ograniczenia i zalecenia w zakresie
kontaktow spotecznych i podwyzszonych standardow higieny. W zwiazku z wprowadzeniem ww. ograniczen
na stronie internetowej WORD zamieszczono nastepujacy komunikat: ,,Z uwagi na szczegolng sytuacje
epidemiologiczng i zwigzanymi z tym obostrzeniami (Rozporzqdzenie Rady Ministrow w sprawie ustanowienia
okreslonych ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii, wydane na podstawie
ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chorob zakaznych u ludzi (Dz.U.
z 2019 r. poz. 1239 z pozn.zm.) Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach informuje, zZe instruktorzy
chegcey braé udzial na wniosek osoby egzaminowanej w czesci praktycznej egzaminu panstwowego, bedq mogli
uczestniczy¢ tylko w czesci egzaminu odbywajgcej sie na placu manewrowym WORD”. Ograniczenia majgce

na celu zminimalizowanie ryzyka rozprzestrzeniania zarazen zostaly zawarte rowniez w zatgczniku nr 1 do
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Zarzadzenia Dyrektora nr 15/2020 z dnia 30 czerwca 2020.

Majac na uwadze wzgledy, o ktorych mowa powyzej Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego
w Kielcach organizuje w pierwszej kolejnosci egzaminy dla osob, ktore z uwagi na szczego6lng sytuacje
epidemiologiczng i zwigzane z tym obostrzenia wyrazajg gotowos¢ przystgpienia do egzamindw bez udziatu
instruktora lub z udziatem instruktora wytgcznie w czesci egzaminu odbywajacego si¢ na placu manewrowym
WORD. Powyzsze obostrzenia, bgdace przedmiotem skargi, majag na celu ograniczenie liczby osob
znajdujacych si¢ w pojezdzie egzaminacyjnym do minimalnej i niezbednej dla przeprowadzenia egzaminu
panstwowego. Dopuszczenie wickszej liczby oséb znajdujacych si¢ wewnatrz pojazdu podczas egzaminu
praktycznego stanowitoby duze ryzyko, zaréwno dla oséb egzaminujacych, kursantow, instruktorow, jak
1 0s0b trzecich. Jednostka deklaruje, ze egzaminy z udzialem instruktora w cze$ci praktycznej egzaminu
panstwowego na prawo jazdy zostang wznowione niezwlocznie po ustaniu przyczyny wprowadzenia

powyzszych obostrzen.

Nalezy podkresli¢, ze Wojewodzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach od poczatku ogloszenia
epidemii pozostaje w stalym kontakcie ze stuzbami sanitarnymi, odpowiedzialnymi za podejmowanie
czynnos$ci zapobiegawczych i kontrolnych, a takze wydawanie zalecen 1 wytycznych, okreslajacych sposob
postepowania w trakcie realizacji zadan w przypadku stanu zagrozenia epidemicznego, stanu epidemii albo
w razie niebezpieczenstwa szerzenia si¢ zakazenia lub choroby zakaznej. Dziatania WORD w zakresie ochrony
zdrowia, zwigzane z wystgpieniem epidemii nigdy nie zostaly przez ww. stuzby zakwestionowane.
Odpowiedzialno$¢ jednostek wykonujacych zadania o charakterze publicznym, naktada konieczno$¢ zwrdcenia
szczegblnej uwagi na standardy bezpieczenstwa w zakresie zdrowia osob korzystajacych z ustug danej
jednostki. Jednocze$nie dbato$¢ o zdrowie publiczne powoduje wymog stosowania mozliwie najwyzszych
standardow ochrony i bezpieczenstwa, co niewatpliwie implikuje wystapienie pewnych utrudnien w zakresie
swiadczonych przez WORD uslug wobec obywateli. Nadrzgdnym celem WORD w Kielcach jest
zagwarantowanie pelnej cigglosci w dziatalno$ci Osrodka w Kielcach oraz Oddziatu Terenowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, przy jednoczesnym wprowadzaniu najmniej dolegliwych obostrzen wobec klientow

i pracownikow.

W $wietle powyzszych ustalen nalezy stwierdzic¢, ze:

Prawo o0sob sktadajagcych egzamin do obecnosci podczas czesci praktycznej egzaminu instruktora,
ktory ich szkolit wynikajace z art. 55 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami zostaty
ograniczone w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen
i choréb zakaznych u ludzi (Dz.U. z 2019 r. poz. 1239 z pdézn. zm.) i wydanego na jej podstawie
Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 roku w sprawie ustanowienia okreslonych
ograniczen, nakazow i zakazow w zwigzku z wystgpieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r. poz. 1066).

Ograniczenie, o ktorym mowa w niniejszej skardze wpisuje si¢ w uprawnienie okreslone w Rozporzadzeniu
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Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 roku w zakresie wykonywania zadan o charakterze publicznym,
wytacznie niezbgdnych do zapewnienia pomocy obywatelom, przez co nalezy rozumie¢ wykonywanie zadan
W sposob ograniczony wytacznie do przypadkow, w ktérych uzyskanie uprawnien wynika ze szczegdlnych
potrzeb osoby zainteresowanej i w warunkach stosownych do sytuacji epidemicznej oraz wynikajacych z niej

ograniczen.

Nadmieni¢ nalezy, iz obowigzkiem Dyrektora w sytuacji obowigzywania stanu epidemii, jest podjecie
takich dziatan techniczno-organizacyjnych, ktéore pozwolg na funkcjonowanie WORD w Kielcach,
a jednocze$nie bgda chroni¢ osoby biorgce czynny lub bierny udzial w przeprowadzanym egzaminie oraz
wlasny personel przed zagrozeniem zakazenia wirusem COVID - 19, jak rowniez ewentualng kwarantanna,
ktorej konsekwencjg bytoby zamknigcie Osrodka i wstrzymanie jego dziatalnosci. Warto przy tym zauwazyc,
ze art. 15 ust. 5 Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 czerwca 2020 roku, decyzj¢ o rodzaju i formie
wprowadzanych ograniczen pozostawil kierownikowi jednostki organizacyjnej wykonujacej zadania
o charakterze publicznym. Z analizy przedmiotowej sprawy wynika, ze Dyrektor WORD w Kielcach
wypetniajac  dyspozycje rzeczonego przepisu zawiadomit obywateli o wprowadzonych ograniczeniach
publikujac wymagany komunikat na ten temat na stronie internetowej jednostki, a nastepnie wydal zarzadzenie
w sprawie okreslenia zasad organizowania i przeprowadzania egzamindéw panstwowych w Wojewodzkim

Osrodku Ruchu Drogowego w Kielcach w okresie rygoréw i ograniczen zwigzanych ze stanem epidemii.

Wyzej wskazane dziatania jednostki na mocy obowigzujacych przepisOw prawa nalezy oceni¢ jako

uzasadnione oraz prawidtowe pod wzgledem formalno-prawnym.

W zwiazku z powyzszym Sejmik Wojewodztwa Swigtokrzyskiego uznaje skarge z dnia 27.07.2020 .

na Wojewddzki Osrodek Ruchu Drogowego w Kielcach za bezzasadna.
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