Protokél Nr 7/19

posiedzenia Komisji Strategii Rozwoju, Promocji i Wspolpracy z Zagranica Sejmiku
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, ktére odbylo sie 11 kwietnia 2019 r. w sali 202
w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, Al IX
Wiekow Kielc 3.

Posiedzenie rozpoczgto si¢ o godz. 10.40 i trwato do godz. 11.55.
Zawiadomienie o posiedzeniu stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu.
Obrady prowadzit Grzegorz Banas — Przewodniczacy Komisji.

W posiedzeniu wzi¢li udzial cztonkowie Komisji oraz zaproszeni goscie, zgodnie z listami
obecnosci, ktore stanowia zalgczniki nr 2 - 4 do protokotu.

Komisja przyjeta do realizacji nastepujacy porzadek obrad:

1. Sprawozdanie finansowe Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Kielcach
za 2018 rok.

2. Informacja na temat stanu zaawansowania prac zwigzanych z organizowaniem
publicznego transportu drogowego na terenie wojewddztwa $wigtokrzyskiego
z uwzglednieniem zmian wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym.

3. Informacja dotyczaca Regionalnej Sieci Szerokopasmowej Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego.

4. Sprawy rozne.

Przebieg posiedzenia
Ad 1.

Sprawozdanie finansowe Wojewoddzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Kielcach za 2018
rok przedstawit Czestaw Dawid, dyrektor jednostki (zalgcznik nr 5 do protokotu).

Przypomniat, iz Wojewoddzki Osrodek Ruchu Drogowego zostal powotany przez
ustawodawce W celu zdobywania uprawnien do prowadzenia pojazdow i przeprowadzania
kursow specjalistycznych zwigzanych z ruchem drogowym. Stwierdzit, ze wszystkie potrzeby
mieszkancow wojewddztwa swigtokrzyskiego W tym zakresie sa zabezpieczone. Nastepnie
poinformowat, ze plan finansowy na 2018 rok, ktory zaktadat przychody na poziomie 8 min
600 tys. zt zostat zrealizowany z dwuprocentowa nadwyzka. Wypracowano zysk na poziomie
270 tys. zt, ktoéry zgodnie z przepisami Zarzad Wojewddztwa zdecydowal przeznaczyc
na Fundusz Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Nadmienit rowniez, ze Wojewddzka Rada
BRD, ktorej z mocy prawa przewodniczy Marszatek, zdecydowata o rozdysponowaniu na ten
rok 340 tys. zt na wsparcie szeroko rozumianego programu poprawy bezpieczenstwa, W tym
przede wszystkim na edukacje dzieci i mlodziezy.

Glos w dyskusji zabrali:

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Bana$ dopytywal o ilos¢ o0so6b zatrudnionych
w jednostce oraz charakter ich pracy.



Dyrektor Czestaw Dawid wyjasnit, ze jednostka zatrudnia 64 osoby, co daje 60,4 etatu
(wedlug stanu na koniec grudnia 2018 r.). Sposréd wszystkich pracownikéw 26 pracuje
na stanowiskach egzaminatoréw, pozostali zajmujg si¢ obstugg. Podkreslit, ze podstawowa
dziatalnos¢ WORD jest prowadzona w Kielcach. Nadmienit, ze oddziat w Ostrowcu generuje
ok.15 proc przychodéw. Pracuje tam 3 osoby na stanowiskach administracyjnych oraz 4 - 5
egzaminatorow. Dyrektor poinformowal réwniez, Zze samochody egzaminacyjne zostaly
wyposazone w kamery. Pozytywnie ocenit to dziatanie uznajac, ze dzigki temu znacznie
spadta liczba skarg na egzaminatorow.

Radna Magdalena Zielen zwrocita uwage na skalg wydawania w roku ubieglym $rodkoéw
na ochotnicze straze pozarne w ramach BRD. Chciala wiedzie¢, jakie jeszcze ustawa
przewiduje mozliwe dziatania w tym zakresie? Dopytywata takze 0 wspolpracg z Panstwowa
Strazg Pozarng. Odniosta si¢ rowniez do zysku z poprzednich lat, ktéry nie byt
rozdysponowany oraz chciata pozna¢ plany w stosunku do niewykorzystanych przez WORD
oszczgdnosci.

Dyrektor Czestaw Dawid w pierwszej kolejnosci wyjasnil, iz zgodnie z ustawag zyski
wypracowane przez WORD-y powinny by¢ przeznaczone na dziatania zwigzane z szeroko
rozumiang edukacja dzieci i mtodziezy. Ponadto podkreslil, ze ubiegly rok byt wyjatkowy,
poniewaz zyski byly zbierane przez 4 lata, stad tez 5 jednostek OSP otrzymato
dofinansowanie. Wyjasnit, ze 7 lat temu ustawodawca uchwalit przepisy, w mysl ktorych
w kazdym wojewodztwie miaty powstawac osrodki techniki doskonalenia jazdy. Przez wiele
lat zbierano wigc $rodki na takg inwestycj¢. Jednakze 4 lata temu wstrzymano ten obowigzek
zezwalajac podmiotom prywatnym na prowadzenie tego typu dziatalnosci. W zwigzku z tym
w ostatnich latach nie kumulowano pieniedzy tylko przeznaczano je na fundusz BRD.
Dyrektor poinformowatl rowniez, ze sktad wojewddzkiej rady BRD jest tak skonstruowany,
ze wszyscy ktorzy decyduja, badz wspotdecydujg o tym co si¢ dzieje w ruchu drogowym
sg jej cztonkami. Rada ksztaltuje i zatwierdza plan pracy i plan wydatkéw, cztonkowie
zglaszajg takze wlasne potrzeby. Odnoszac si¢ do wspolpracy z Panstwowa Straza Pozarng
poinformowat, ze przedstawiciel komendanta PSP jest delegowany do wojewodzkiej rady
BRD. W kwestii zaoszczedzonych pienigdzy wyjasnil, ze przynosza one dochody
I zapewniajg bezpieczenstwo funkcjonowania firmy.

Radny Jan Mackowiak nawigzat do dofinansowania ochotniczych strazy pozarnych. Uznat,
ze jednostki te maja bardzo aktywne zadania w zakresie skutecznego reagowania na drodze.
Podkreslit, ze w poprzedniej kadencji analizowano te kwestie i uznano, ze wspieranie
ratownictwa jest sensowne. Ponadto stwierdzit, ze mial przyjemnos¢ przez 8 lat nadzorowac
WORD. Pozytywnie odniost si¢ do funkcjonowania jednostki i podzigkowat Dyrektorowi
za wieloletnig 1 dobra wspotprace.

Komisja przyjeta ww. sprawozdanie do wiadomosci.
Ad 2.

Informacje¢ na temat stanu zaawansowania prac zwigzanych z organizowaniem publicznego
transportu drogowego na terenie wojewodztwa $wietokrzyskiego z uwzglednieniem zmian
wynikajacych z ustawy o zmianie ustawy o publicznym transporcie zbiorowym przedstawita
Anna Grzela, p.o. Dyrektor Departamentu Transportu i Komunikacji (zafgcznik
nr 6 do protokotu).



Poinformowata, ze 1 marca br. pojawit si¢ kolejny projekt nowelizacji ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym. Podkreslita, ze na dzien dzisiejszy wszystkie zezwolenia i system
funkcjonowania transportu drogowego zostal zachowany z terminem do 31 grudnia 2019
roku. Nowe projekty zmieniaja ten termin i przesuwaja go na 31 grudnia 2021 roku.
Zaznaczyla, ze w listopadowym projekcie ustawy pojawit si¢ zupetnie nowy element planu
transportowego. Ustawodawca przewiduje, ze beda w nim uwzglgdnione linie uzyteczno$ci
publicznej organizowane na poziomie szczebla gminnego i powiatowego. Zaznaczyla,
ze Wszystkie urzedy marszatkowskie zglaszaja sprzeciw wobec tej propozycji. Wyjasnita,
ze procedura wowczas wygladalaby nastepujaco: w pierwszej kolejnosci bedzie podjeta
uchwata rady gminy, nastepnie uUrzad marszatkowski bedzie musiat ja skonfrontowac
ze szczeblem powiatowym. Marszatek bedzie miat rowniez zapisang mozliwosé optymalizacji
zgltoszonych potrzeb transportowych. Dopiero po dokonaniu badania zasadnoS$ci
uruchomienia danej linii sprawa stanie na sesji sejmiku wojewodztwa. Pani Dyrektor ocenita,
ze plan transportowy w takiej formule nie bedzie dokumentem przejrzystym i bedzie bardzo
czesto zmieniany. Nast¢pnie Dyrektor Anna Grzela zwrécita uwage na projekt ustawy
0 funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej. Ustawa
ta okre§la zasady ubiegania si¢ o dofinansowanie ze $rodkow funduszu zadan wiasnych
organizatorow publicznego transportu zbiorowego. Srodki te beda dystrybuowane
za posrednictwem wojewody. Poinformowata, ze wystapiono do gmin z terenu wojewodztwa
z prosba o identyfikacj¢ tzw. biatych plam transportowych. Z danych zwrotnych wynika,
ze sg duze braki w tym zakresie. Na poziomie sotectw, w dni robocze, na 2103 wsi
w wojewodztwie w 330 nie ma zapewnionej komunikacji, co stanowi niemal 16%. W tej
statystyce przoduje powiat kielecki, gdzie na 346 sotectw 79 nie ma transportu, na drugim
miejscu plasujg si¢ powiaty jedrzejowski i konecki (20-23%). Z kolei brak lokomociji
w weekendy zgtoszony jest az w 44 procentach sotectw. Dominuje tutaj powiat jedrzejowski,
gdzie na 223 wsi az w 131 sg zgloszone braki.

Marek Jonca, Czlonek Zarzadu chciat wiedzie¢, czy z wszystkich gmin splynely informacje
odno$nie tzw. biatych plam transportowych? Nastepnie podkreslit, Zze problem braku
komunikacji jest zgtaszany zwlaszcza przez ludzi starszych. Ocenil, Zze dlatego tak wazne jest
wprowadzenie tej ustawy.

Dyrektor Anna Grzela poinformowata, ze odpowiedzi nie dotarty z gminy Morawica
i Wojciechowice, natomiast podejmowane sg dziatania w celu ich uzyskania.

Mariusz Gosek, Czlonek Zarzadu zasygnalizowal, ze wplyneto pismo z ministerstwa
infrastruktury z pytaniem dot. potrzeb komunikacyjnych. Uznal, Ze konieczne bedzie
uzyskanie brakujacych danych i wtedy catosciowo taka informacja zostanie przygotowana.
Zwrécit uwage, ze bardzo duzo osob zglasza deficyty wilasnie w zakresie potaczen
weekendowych.

Radny Jan Mackowiak odnidst sie¢ do przedtuzajacych si¢ prac nad nowg ustawg. Wyrazit
jednoczesnie nadziejg, ze powstang dobre regulacje. Nastepnie nawigzat do funduszu rozwoju
przewozow. Zadal szereg pytan na temat jego potencjalnego funkcjonowania, w tym
W szczeg6lnosci:
— kto bedzie mogt ubiegac si¢ o te srodki?
— czy fundusz bedzie takze pokrywat koszty przewozu osob ktore maja uprawnienia
do przejazdow bezptatnych i ulgowych?
— kto bedzie dysponowat $rodkami za przewdz osdb uprawnionych do przejazdow
bezptatnych i ulgowych?



— czy kazdy organizator bedzie u jednego zrodta przedktadali dokumenty 1 wystepowali
o zwrot poniesionych kosztow?

Na pytania Radnego Jana Mackowiaka odpowiedzi udzielita Dyrektor Anna Grzela, ktora
poinformowala, iz patrzac na kierunek nowelizacji ustawy o transporcie zbiorowym nic si¢
nie zmieni je$li chodzi o przekazywanie doptat do biletow ulgowych. Podkreslita,
ze dysponentem $rodkéw jest wojewoda. Marszalek bedzie wykonywat zadanie w ramach
umowy podpisanej z wojewodg i za posrednictwem marszatka pienigdze beda przekazywane
zarOwno przewoznikom, czyli tym ktorzy beda obslugiwali linie komercyjne poza strefg
uzyteczno$ci publicznej, jak 1 gminom, ktére bgda organizowac transport 1 tworzy¢ linie
uzytecznos$ci publicznej. Ustawa o funduszu rozwoju przewozow autobusowych o charakterze
uzytecznos$ci publicznej zamyka si¢ tylko do obrebu tych uzytecznosci. Zaznaczyta, ze jest
okreslony budzet tych dziatan na okres 2019 — 2028, ktory jest oszacowany poziomie 800 min
zt rokrocznie. Dysponentem tych srodkow bedzie wojewoda.

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Bana$ chcial wiedzie¢, czy ustawodawca rozdziela
$rodki z funduszu w sposdb proporcjonalny na wojewddztwa? Zapytat rowniez jak ida prace
nad rozpoznaniem linii uzyteczno$ci publicznej?

Dyrektor Anna Grzela wyjasnita, ze ustawa wskazuje na limit wydatkow, natomiast nie
okresla podziatu na poszczegdlne wojewodztwa. Uznata, ze zapewne zostanie to uregulowane
rozporzadzeniem wykonawczym. W kwestii linii uzytecznosci publicznych wyjasnita,
ze na dzien dzisiejszy sa one zidentyfikowane.

Radny Jan Mackowiak podkreslil, ze istotne jest nie tylko przygotowanie organizatorow,
czyli np. samorzadu wojewddztwa do wejscia w zycie przepisow o ktorych mowa, ale rownie
wazne jest przygotowanie si¢ przewoznikow.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Mieczystaw Gebski przypomnial, ze jeszcze przed
zgloszeniem projektu ustawy kierowal interpelacje i zapytania do Marszatka w sprawie
problemow z transportem w wielu miejscowosciach. Chciat wiedzie¢, czy jest znany
szacunkowy koszt uruchomienia nowych linii komunikacyjnych? Za stuszne uznat
opracowanie biletu zintegrowanego.

Dyrektor Anna Grzela odpowiadajac na pytanie Wiceprzewodniczacego Mieczystawa
Gebskiego poinformowata, ze nie ma takich szacunkow, poniewaz marszatek wojewodztwa
nie bedzie organizatorem transportu na szczeblu sotectw. Jego rolg jest skomunikowanie
przede wszystkim stolicy wojewodztwa z miastami powiatowymi. Odnoszac si¢ do biletu
zintegrowanego uznata, ze jest to kwestia bardzo szczegdtowych rozliczen, ktore musiatyby
nastepowac w trzech kanatach. Wskazata na trudnosci z tym zwigzane wyjasniajac, ze kazdy
jeden bilet musialby by¢ rozdrobniony na czynniki pierwsze z okresleniem ile km wedtug
wlasciwosci ktdrego organizatora zostato wykonane.

Marek Jonca, Czlonek Zarzadu podkreslit, ze hastem projektu ustawy jest ,,przywrocic¢
potaczenia”, czyli polgczenia, ktore kiedy$ juz funkcjonowaly. Uznal, ze dla wielu
miejscowosci dwa takie kursy dziennie bgdg wystarczajace. Natomiast jego zdaniem skala
rozliczen wymaga juz bardzo doktadnego doprecyzowania.

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Mieczystaw Gebski stwierdzil, ze zadajac pytanie
0 zintegrowany bilet mial na mysli wprowadzenie tanszego i bardziej ekologicznego



transportu, poniewaz mogloby to by¢ ulatwienie dla mieszkancow, ktorzy chetniej
korzystaliby z publicznych $rodkéw lokomocji. Nadmienit, Zze obecnie wiele osob dojezdza
do pracy samochodem.

Dyrektor Anna Grzela ocenita, ze bilet zintegrowany sprawdza si¢ tylko w ruchu
aglomeracyjnym. Poinformowata, ze w 2017 roku Urzad Marszatkowski probowat rozpoznaé
ten temat wsrod niektorych samorzadow lokalnych, nie byto jednak zainteresowania.

Radny Janusz Koza nawigzal do tegorocznych planéw przeprowadzenia badan potoku
pasazerskiego. Chcial wiedzie¢, czy one beda prowadzone tylko na ewentualnych trasach
tworzacych mape biatych plam? Zapytat, jak to si¢ bedzie miato do linii kolejowych? Uznat,
ze planowanie musi uwzglednia¢ funkcjonowanie linii kolejowych na danych trasach.

Dyrektor Anna Grzela poinformowata, ze w budzecie na 2019 rok sa przewidziane $rodki
na badanie rynku przewozowego oraz badaniec potoku podrdéznych. Uznata, ze trzeba
skoncentrowac si¢ na tych liniach komunikacyjnych, ktoére beda wskazane jako komercyjne,
tam gdzie beda wydawane zezwolenia, jak i na tych liniach, gdzie organizatorem transportu
bedzie marszalek. Podkreslita, ze nie ma $rodkéw na badanie populacyjne, ktére objetoby
teren catego wojewodztwa i zesztoby na poziom gmin.

Informacja zostatla przyje¢ta do wiadomosci.

Ad 3.

Informacje dotyczaca Regionalnej Sieci Szerokopasmowej Wojewodztwa Swietokrzyskiego
przedstawil Andrzej Sztokfisz, p.o. Zastepca Dyrektora Departamentu Cyfryzacji,
Geodezji i Planowania Przestrzennego (zalgcznik nr 7 do protokotu).

Poinformowal, ze sie¢ od 1 marca br. zostala przej¢ta w zarzad przymusowy. W zwigzku
z czym Konieczne byto jej sprawdzenie. Podczas objazdu nie wykryto wigkszych usterek,
nigdzie nie stwierdzono tez przerwy w dzialaniu. Nastepnie podkreslit, ze przychody
za marzec wynosity 296 tys. zt netto. Ocenil, ze kwota ta w zasadzie bilansuje dziatalnosc¢.
Odniost si¢ rowniez do podatku od nieruchomosci. Ponadto wskazat na zwigkszajaca si¢ ilos¢
umow z operatorami (60) oraz umoéow szczegdtowych (510). Zaznaczyl, ze wzrosta takze
liczba wykorzystywanych weztow dystrybucyjnych - na 135 jest wlaczone 124.

Glos w dyskusji zabrali: Marek Jonca, Czlonek Zarzadu, Mariusz Gosek, Czlonek

Zarzadu, Wiceprzewodniczacy Sejmiku Mieczystaw Gebski, Dyrektor Andrzej
Sztokfisz. Poruszono kwestie sprawy sadowej z Operatorem.

Komisja przyjeta ww. informacj¢ do wiadomosci.

Ad 4.

W sprawach réznych:

Przewodniczacy Komisji Grzegorz Banas poinformowal, ze wplyneto pismo od Marszatka
Wojewodztwa dot. ograniczenia srodkow w Krajowym Programie Kolejowym dla projektu

pn. ,,Prace na linii kolejowej nr 8 na odcinku Skarzysko-Kamienna — Kielce — Koztow”.
Nadmienit, ze pismo zostato zamieszczone w systemie eSesja (zalgcznik nr 8 do protokotu).



Nastepnie Przewodniczacy Komisji Grzegorz Bana$§ poinformowat, ze wptynelo pismo
w sprawie dodatkowych informacji dotyczacych projektu promocji gospodarczej. Nadmienit,
ze pismo zostato zamieszczone w systemie eSesja (zalgcznik nr 9 do protokotu).

Wiceprzewodniczacy Sejmiku Mieczystaw Gebski odnoszac si¢ dodatkowych materiatow
dot. promocji gospodarczej zauwazyl, ze na poprzednim posiedzeniu zwracat si¢ réwniez
o dostarczenie  wykazu pracownikoéw Urzedu Marszatkowskiego uczestniczacych
w wydarzeniach organizowanych w ramach projektu. Poprosit o przekazanie tych informacji.

Pismo do Marszatka z prosbg Wiceprzewodniczacego Sejmiku Mieczystawa Gebskiego
stanowi zalgcznik nr 10 do protokotu.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Przewodniczacy Komisji
Grzegorz Banas

Protokot sporzadzit:
Michat Wojcik



