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Wprowadzenie

Cel raportu:

Niniejszy raport ma na celu analize przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do
systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw oraz okreslenie
scenariuszy rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku.

Cele szczegétowe zostaly zdefiniowane w sposéb nastepujacy:

1) wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie $wietokrzyskim (ich
dobér wynikat bedzie gtdwnie ze zmian w wielkosci ludnosci obserwowanej od 2010 do 2017
roku
i prognozowanej na 2030 rok);

2) nakreslenie prognoz wraz z analizg przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej
w relacji do systemu spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych obszaréw (na
poziomie gmin i powiatéw) i wojewddztwa Swietokrzyskiego (poziom regionalny), ze szczegdlnym
uwzglednieniem wptywu na: rynek pracy, zdrowie, polityke spoteczng i rodzinng, polityke
senioralng/srebrng gospodarke , edukacje i szkolnictwo wyzsze, kulture, finanse i funkcjonowanie
JST, jakosc¢ zycia oraz srodowisko naturalne, uwzgledniajacych bariery i ograniczenia generowane
przez proces wyludniania sie.

Pytania badawcze, na ktdre odpowiada niniejsze opracowanie, stanowig tres¢ raportu
metodologicznego oraz dodatkowo zostaty zatagczone do niniejszego raportu (Zatacznik nr 5)
w zakresie mu odpowiadajgcym.

W celu zidentyfikowania, na ktdre pytanie badawcze odpowiada dany podrozdziat przy Q
poszczegblnych tytutach zamieszczono graficzne odniesienie do numeru pytania

badawczego:
Kontekst merytoryczny:

Raport czgstkowy Il jest kolejnym etapem przedmiotowego badania pn. ,Wptyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewoddztw: opolskiego, swietokrzyskiego i warmirisko-mazurskiego”. Ma
na celu wskazanie obszaréw szczegdlnie narazonych na zjawisko depopulacji, scharakteryzowanie ich
sytuacji demograficznej oraz jej wptywu na analizowane obszary, jak rowniez nakreslenie scenariuszy
rozwoju spoteczno-gospodarczo-przestrzennego do 2030 r. Zadanie to zostato przewidziane jako
kolejne po przeprowadzonej na wczesniejszym etapie catosciowej analizie sytuacji demograficznej
regionu, ktora ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegdlnych
obszaréow objetych badaniem, czynnikdw wptywajgcych na procesy wyludniania.

Moéwimy o réznego rodzaju czynnikach spoteczno-obyczajowych, ekonomicznych i politycznych, ktére
majg charakter uniwersalny, co oznacza, ze ich oddziatywanie mozna w réznym stopniu przypisaé do
kazdego z regiondw. Mozna jednoczes$nie przyja¢, ze indywidualnie rozpatrywane sytuacje obszaréw
problemowych z uwagi na ryzyko depopulacji wskazg na wystepowanie rdéznic w natezeniu
wystepowania okre$lonych czynnikéw, jak chociazby zwigzanych ze starzeniem sie spoteczeristw.!

1 Por. J. Stanczak, T. Szattys, Regionalne zréznicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz
w perspektywie do 2040 roku, Referat zaprezentowany na ,,V Zielonogérskich Spotkaniach z Demografig” Szanse i wyzwania
rozwoju regionalnego w kontekscie zmian demograficznych Europy, Zielona Géra 2016
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Zrdznicowanie moze wystepowac zaréwno na poziomie regionalnym, jak i lokalnym przejawiajac sie
silniejszym oddziatywaniem okreslonego czynnika badz grupy czynnikéw. Ich wyodrebnienie jest
pierwszym krokiem w kierunku budowania instrumentarium oddziatywania na zachodzace
negatywne zjawiska demograficzne.

W pierwszej czeéci raportu® dziatania analityczne byty ukierunkowane na wytypowanie obszaréw
szczegblnie narazonych na depopulacje. W efekcie zastosowanego dwuetapowego podejscia
(bazujgcego na wykorzystaniu typow klasyfikacyjnych Webba oraz wskaznika syntetycznego)
wytypowano jednostki administracji terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji. S3 to gminy,
ktére na tle wojewddztwa sSwietokrzyskiego sg szczegdlnie zagrozone wyludnianiem, tj. takie, w
przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do grup
E-H

z typologii Webba. Dagzeniem przyswiecajgcym prowadzonej analizie byto takze wskazanie czynnikéw,
ktére w istotny sposdb wptywajg na procesy demograficzne w obszarach zagrozonych wyludnianiem.

Rozdziat Il (Aktualnos¢ prognoz demograficznych opracowanych przez GUS) zawiera analize zawiera
analize aktualnosci prognoz stanu ludnosci opracowanych przez Gtéwny Urzad Statystyczny.
Jednostka ta posiada opublikowane dwie prognozy liczby ludnosci. Pierwsza z nich zostata
opracowana w 2014 r. na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego
przeprowadzonego w 2011 r. Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po
2020 r. prognozy sg wyznaczone dla okreséw piecioletnich. Wyniki tych prognoz sg dostepne m.in.
w Banku Danych Lokalnych GUS. Poniewaz opracowane woéwczas prognozy cechujg sie coraz
wiekszymi rozbieznosciami od danych rzeczywistych, GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu
prognostycznego, dla ktérego punktem wyjscia byty dane demograficzne za 2016 r. (a wiec o 5 lat
nowsze od prognoz opublikowanych w 2014 r.). GUS opublikowat zaktualizowane prognozy w ramach
swojego portalu w 2017 r. zaznaczajgc przy tym, ze majg one eksperymentalny charakter. GUS
w 2018 r. przeprowadzit monitoring prognozy ludnosci dla 2017 r., zaobserwowane wodwczas
rozbieznosci byty relatywnie niewielkie. Btgd prognozy stanu ludnosci wynidst 0,31% w skali catego
kraju oraz 0,08% dla woj. swietokrzyskiego. Szczegétowa analiza wynikdéw monitoringu wykazata
pewne niescistosci w przedstawionych obliczeniach. To oraz znacznie wieksze rozbieznosci
wyznaczone na poziomie gmin, stanowity uzasadnienie dla dokonania autorskiej korekty prognoz,
w tym uwzglednieniem zjawiska tzw. emigracji nierejestrowanej. Jako podstawe formutowania
prognoz wykorzystano dane nt. stanu ludnosci z konca 2018 r., ktére zostaty pomniejszone
o szacunkowsq liczbe o0séb tworzacych zjawisko emigracji nierejestrowanej (wykorzystano m.in. dane
NFZ, aby uwzglednic¢ zréznicowanie regionalne zjawiska). Nastepnie w oparciu o tak obliczony stan
wyjsciowy ludnosci, opracowano prognozy stosujgc analogiczne parametry modelu jak GUS w swoich
prognozach (unikalny mnoznik dla kazdej zmiany okresu rocznego oraz kazdej badanej jednostki).

W czesci trzeciej (Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spofeczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin i powiatéw oraz wojewddztwa
Swietokrzyskiego) dokonana zostata analiza wptywu i skali prognozowanych zmian demograficznych
na obszary analityczne badania, a takze iloSciowa i jakosciowa analiza przewidywanych konsekwencji
sytuacji demograficznej w relacji do systemu spofeczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego

2 Rozdziat 1 (Wskazanie obszaréw terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie swietokrzyskim)
obejmujacy analize jednostek administracji terytorialnej podatnych na zjawisko depopulacji, a takze sktadowych sytuacji
demograficznej dla zidentyfikowanych obszaréw
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wojewddztwa oraz prognoza zmian do 2030 r. dla wybranych wskaznikéw przypisanych do obszaréw
analitycznych badania z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego. Przeprowadzono analize
przewidywanych konsekwencji demograficznych dla kazdego z obszaréw problemowych badania, do
ktorych zalicza sie: rynek pracy, zdrowie, polityka spoteczna i rodzinna, polityka senioralna/srebrna
gospodarka, edukacja i szkolnictwo wyzsze, kultura, funkcjonowanie i finanse ST, jakos¢ zycia
i Srodowisko naturalne. Wykorzystano w tym celu modelowanie ekonometryczne, ktére pozwolito na
okreslanie zaleznosci pomiedzy prognozowanymi zmianami demograficznymi, a wskaznikami
obszarowymi. Z uwagi na niepewnos$é prognoz oraz ograniczong dostepno$é danych statystycznych
zrezygnowano przy tym z analizy ekonometrycznej na poziomie gmin i powiatéw. W uzupetnieniu do
tego przeprowadzono analize jakosciowa, opierajgcg sie na materiatach, pochodzacych z trzech
zrodet:  wywiaddw zogniskowanych, wywiadéw indywidualnych oraz badania ilosciowego
samorzgdéw metodg CAWI. Dzieki zderzeniu obiektywnych danych statystycznych uzyskanych w
wyniku CAWI oraz danych jako$ciowych, zebranych w trakcie wywiadéw mozliwa byta triangulacja
metodologiczna. W tej czesci podjeto takze prébe zebrania propozycji optymalnych dziatan
przystosowawczych w kazdym z analizowanych obszardow.

W rozdziale czwartym (Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do 2030 roku)
przeprowadzono analize mozliwych scenariuszy rozwoju dla poszczegdlnych obszaréw zagrozonych
procesem depopulacji. Gtéwnym celem byto w tym przypadku okreslenie, jakie warunki powinny
zostac spetnione, aby mozliwa byta zmiana sytuacji demograficznej danego obszaru lub obszardw.
W tej czesci starano sie rédwniez okresli¢ na ile oraz w jakich obszarach proponowane dziatania
powinny koncentrowac sie na przeciwdziataniu depopulacji, a w jakiej mierze dgzy¢ do zarzadzania jej
skutkami.

Przeprowadzone badania:

Na potrzeby opracowania niniejszego raportu poza wykorzystaniem technik analitycznych i modelu
ekonometrycznego oraz badania desk research przeprowadzono takze badania ilosciowe (CAWI) oraz
jakosciowe (FGlI, ITI oraz metoda delficka). Nota metodologiczna stanowi zatgcznik nr 3 do niniejszego
raportu.

Kontekst i zakres czasowy:

Raport czgstkowy Il stanowi trzeci z czterech produktéw badania pn. Wpfyw depopulacji na
perspektywy rozwojowe wojewddztwa swietokrzyskiego realizowanego w ramach projektu
pn. Programowanie dziatari minimalizujgcych skutki depopulacji na przyktadzie wojewddztw:
opolskiego, swietokrzyskiego i warminsko-mazurskiego. Materiat wraz z zatozeniami zostat
opracowany przez zespot ekspercki przy Scistej wspdtpracy z ekspertami z Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w okresie marzec 2019 — sierpieri 2019.
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Rozdziat |

Wskazanie obszarow terytorialnych podatnych na
zjawisko depopulacji w wojewodztwie Swietokrzyskim



1. Wskazanie obszaréw terytorialnych podatnych na zjawisko depopulacji
w wojewoddztwie swietokrzyskim

Zgodnie z przyjetym zatozeniem jednym z celdw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw
podatnych na zjawisko depopulacji wraz z prébg okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficzne;j.
Zadanie to zostato przewidziane jako kolejne po catosciowej analizie sytuacji demograficznej regionu,
ktéra ujawnita oddziatywanie szeregu, w duzej mierze wspdlnych dla poszczegdlnych obszaréw
objetych badaniem, czynnikdw wptywajacych na procesy wyludniania. W najbardziej ogdlnej
klasyfikacji uwarunkowania mozna podzieli¢ na: spoteczne, ekonomiczne oraz polityczne. W efekcie
zachodzacych tego rodzaju proceséw wiele miejsc znalazto sie poza zbiorem obszaréw
dynamizujgcych swdj rozwdj. Cze$é sposrdd nich zatrzymata sie na pewnym poziomie rozwoju
demograficznego, w innych z kolei zaznaczyt sie spadek potencjatu ludnosciowego, niejednokrotnie
gwattowny. Dotyczy to przy tym zaréwno osrodkéw miejskich, jak i obszaréw o wiejskim charakterze,
jak w przypadku potozonych na potudniu wojewddztwa S$wietokrzyskiego gmin wiejskich czy
obszaréw poprzemystowych z pdétnocy regionu. Zmiany gospodarcze czy przemiany spoteczno-
obyczajowe oddziatujg ponadto na poszczegblne obszary w niejednakowym stopniu. W efekcie
szereg z nich przezywa silniejszy niz u innych regres demograficzny, bedacy np. przejawem wczesniej
zaistniatego regresu ekonomicznego. Dotyczy to szczegdlnie obszaréw (np. poprzemystowych czy
popegeerowskich), w ktdrych nastgpito znaczace lub catkowite zatamanie sie dotychczasowej bazy
ekonomicznej, stanowigcej fundament rozwojowy. Niektére z tych obszaréw znalazty nowe
mozliwosci rozwoju, powstrzymujgc lub spowalniajgc procesy depopulacyjne, inne takich mozliwosci
nadal poszukuja.?

Wskazane wyzej ramowe procesy znalazty swoje odzwierciedlenie w rankingu gmin sporzagdzonym na
potrzeby Raportu czgstkowego | na bazie syntetycznego wskaznika sytuacji demograficznej. Uzyskane
w ten sposdb zestawienia pozwolity na opracowanie wykazu gmin, ktdére cechujg sie sytuacjg
demograficzng gorsza od przecietnej dla wojewddztwa. Przyczyn mozna sie doszukiwaé w szeregu
uwarunkowan, ktére zostaty zdiagnozowane w ramach dotychczas prowadzonych analiz. Migracje,
niski/ujemny przyrost naturalny, starzejace sie spoteczenstwo to gtéwne watki, ktére pojawiajg sie
w kontekscie przyczyn zachodzacych negatywnych zmian demograficznych. Dodatkowo nie nalezy
rowniez zapomina¢ o zmianach, jakie zachodzg w ostatnich latach w szeroko rozumianej sferze
spoteczno-obyczajowej. Jej przejawem sg zmieniajace sie priorytety zyciowe mtodych ludzi, czego
przejawem jest chociazby opdznianie wieku wchodzenia w state zwigzki czy podejmowania planéw
prokreacyjnych. Warto przy tym zwrdci¢ uwage na to, ze zachodzgce zmiany obyczajowe coraz silniej
modyfikuja rowniez zwigzki pomiedzy matzeristwem a prokreacjg.*

Jak podkreslano w ramach przeprowadzonych konsultacji delfickich gtéwnych uwarunkowan
proceséw procesy depopulacyjnych wojewddztwa s$wietokrzyskiego nalezy upatrywaé w niskiej
rozrodczosci powodujgcej brak biologicznej zastepowalnosci pokolen i ubytek naturalny oraz odptyw

3 Por. J. Dybowska, K. Widera, Trudnosci w ocenie zmian zaludnienia Polski w zwiqzku z migracjami o charakterze czasowym,
Studia Ekonomiczne. Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, Nr 290, Katowice 2016; R. Jonczy,
Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spoteczno-gospodarczych na
obszarach wiejskich, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw 2014; |. Kantor-Pietraga,
Systematyka procesu depopulacji miast na obszarze Polski od XIX do XXI wieku, Prace Naukowe Uniwersytetu Slaskiego
w Katowicach, Nr 3158, Katowice 2014

4 Por. P. Szukalski, Urodzenia pozamatzeriskie w Polsce, Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn Informacyjny 2013,
Nr 8
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ludzi mtodych poza granice wojewddztwa lub kraju. W konsekwencji obniza sie liczba ludnosci,
zmienia struktura demograficzna (wzrost udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym) i starzeje sie
spoteczenstwo.

Wazne uwarunkowania proceséw depopulacyjnych w wojewddztwie swietokrzyskim zwigzane s3
z procesami opisanymi w teorii Il przejscia demograficznego opracowanej przez profesora D. van de
Kaa®. Zatozono w niej, ze gtéwnym regulatorem urodzefi stajg sie wspdtcze$nie uwarunkowania
spoteczne. Zaliczono do nich, miedzy innymi: opdZnienie wieku zawierania matzenstw i posiadania
dzieci, wzrost czestosci zwigzkédw konsensualnych, spadek ptodnosci, wzrost liczby rozwoddw, zanik
wielodzietnosci, itd. Uwarunkowania te w podobnym stopniu wystepujg na obszarze catego
wojewoddztwa.

Zrdéznicowane przestrzennie, co podejmowano juz w Raporcie czastkowym |, sg natomiast
uwarunkowania ekonomiczne. Wynikajg z przemian ustrojowych zapoczatkowanych w 1989 r.
Procesy restrukturyzacji przemystu przyczyniajace sie do upadku wielu zaktaddéw pracy stanowity
czynnik sprzyjajagcy odptywowi mieszkancéw. W podregionie sandomiersko-jedrzejowskim,
w wiekszosci o charakterze rolniczym, procesy depopulacyjne zwigzane byty z kolei przede wszystkim
z restrukturyzacja rolnictwa i niskim tempem rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich.

Aspektem, ktory w znaczgcym stopniu wptywa na trafnos¢ diagnoz depopulacyjnych jest ponadto
fakt, ze opierajg sie one w duzej mierze na statystyce publicznej. W efekcie procesy wyludniania
mogg by¢ silnie niedoszacowane ze wzgledu na nierejestrowane wyjazdy Polakéw za granice czy do
innych regionéw w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkéw zycia. Badania wspdtczesnych ruchéw
migracyjnych sg utrudnione ze wzgledu na brak rejestracji catosci tych zdarzen. Najwiecej niescistosci
kryje w sobie przy tym statystyka migracji zagranicznych, ktéra w wielu regionach kraju obejmuje
zaledwie kilka procent faktycznych przemieszczen.® Dostrzegajg to réwniez przedstawiciele gmin
wytypowanych jako podatne na procesy depopulacyjne (por. rozdziat 1.1.) wskazujgc czesto na
wiekszg skale ubytku liczby ludnosci nizby to wynikato z danych statystycznych. Na problem
nierejestrowanych zmian w liczbie ludnosci wskazano takze w ramach konsultacji delfickich
w kontekscie prognoz demograficznych. Prognoza ludnosci na lata 2014-2050 oparta jest na kategorii
ludnosci wedtug tzw. krajowej definicji zamieszkania (wczesniej ludnosci faktycznej), a nie ludnosci
rezydujgcej, nieuwzgledniajgcej mieszkancéw, ktdrzy wyjechali na okres ponad 12 miesiecy za
granice. Rozrdznienie powyzisze ma kluczowe znaczenie dla oceny sytuacji demograficznej
w wojewoddztwie Swietokrzyskim, w praktyce oznacza bowiem, ze stan ludnosci, przyjety jako
podstawa do prognozy zmian zaludnienia w latach 2014-2050 jest zawyzony w stosunku do liczby
ludnosci rzeczywiscie przebywajgcej na terenie tego regionu.

Poszczegdlne w wymienionych czynnikdw majg charakter uniwersalny, co oznacza, ze ich
oddziatywanie mozna w réznym stopniu przypisa¢ do kazdego z regiondw. Mozna jednocze$nie
przyja¢, ze indywidualnie rozpatrywane sytuacje obszaréw problemowych z uwagi na ryzyko
depopulacji wskazg na wystepowanie rdznic w natezeniu wystepowania okreslonych czynnikéw, jak

5 Por. S. Kurek, Przemiany demograficzne w Polsce w swietle teorii drugiego przejscia demograficznego w ujeciu
przestrzennym, Studia Ekonomiczne Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, nr 98 Demograficzne uwarunkowania
rozwoju spotecznego, Katowice 2012, str. 217-230

6 P. Sleszyniski, Wspdtczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju miejskiego systemu
osadniczego Polski, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 1 (29), 2016, str. 97-98
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chociazby zwigzanych ze starzeniem sie spoteczefistw.” Zréznicowanie moze wystepowac zaréwno na
poziomie regionalnym, jak i lokalnym przejawiajgc sie silniejszym oddziatywaniem okreslonego
czynnika badz grupy czynnikéw. Ich wyodrebnienie jest pierwszym krokiem w kierunku budowania
instrumentarium oddziatywania na zachodzgce negatywne zjawiska demograficzne.

1.1.Jednostki administracji terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji

Jednym z celéw przedmiotowego badania jest wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko
depopulacji wraz z préba okreslenia sktadowych ich sytuacji demograficznej. W ramach dotychczas
prowadzonych analiz zgromadzone zostaty dane statystyczne, ktére pozwolity na sporzadzenie dla
kazdej z gmin wskaznika syntetycznego w zbiorczy sposdb opisujgcego potencjat poszczegdlnych
jednostek administracji terytorialnej w kontekscie podatnosci na zjawisko depopulacji. Wartosé
wskaznika syntetycznego w sposéb bardziej kompleksowy niz samo tylko wskazanie na
dotychczasowe lub prognozowane zmiany w liczbie ludnosci opisuje potencjat demograficzny danego
obszaru. Wyliczenie wskaznika posiada okreslong wartos¢ informacyjng w kontekscie wyznaczania
obszarow szczegdlnie zagrozonych wyludnianiem sie, tym niemniej pozwala w duzym stopniu na
wstepng analize. Spetnienie celu badania, jakim jest wskazanie obszardw szczegdlnie narazonych na
procesy depopulacyjne implikowato koniecznos¢ zastosowania dodatkowej metody, ktéra byta
pochodng sugestii, jakie zostaty sformutowane w trakcie konsultacji delfickich. W ich efekcie
wykorzystano typologie ruchu ludnosci J. Webba, ktéra opisuje jednostke administracyjng za pomoca
dwodch zjawisk: salda ruchu naturalnego oraz salda migracji. Jest ona powszechnie stosowana
w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych®

Typowanie obszardw szczegdlnie narazonych na procesy depopulacyjne jest zatem pochodng
zastosowania dwdch metod, przy czym jako wyjsciowq potraktowano klasyfikacje Webba. W efekcie
jej zastosowania mozna wyrdzni¢ osiem typdw demograficznych oznaczonych literami od A do H.
Pierwsze cztery typy (A-D) odnoszg sie do jednostek aktywnych demograficznie, czyli zaludniajgcych
sie w wyniku:

A — przewagi przyrostu naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

B — przewagi przyrostu naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

C — przewagi przyrostu migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

D — przewagi przyrostu migracyjnego nad ubytkiem naturalnym.

Cztery pozostate typy (E-H) oznaczajg jednostki nieaktywne, czyli wyludniajace sie wskutek:
E — przewagi ubytku naturalnego nad przyrostem migracyjnym,

F — przewagi ubytku naturalnego nad ubytkiem migracyjnym,

7 Por. J. Stanczak, T. Szattys, Regionalne zréinicowanie procesu starzenia sie ludnosci Polski w latach 1990-2015 oraz
w perspektywie do 2040 roku, Referat zaprezentowany na ,V Zielonogérskich Spotkaniach z Demografig” Szanse i wyzwania
rozwoju regionalnego w kontekscie zmian demograficznych Europy, Zielona Géra 2016

8 Por. J. Gadzinski (2010), Poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego i klasyfikacja matych miast w Wielkopolsce,
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu, Poznan; S. Kurek (2014), Przestrzenne zrdéznicowanie przemian
demograficznych w Polsce w latach 2002-2011, Space - Society — Economy, Nr 13 Ludno$é, mieszkalnictwo, ustugi - w 70.
rocznice urodzin Profesora Jerzego Dzieciuchowicza; P. Sleszyriski, R. Wisniewski (2014), Opracowanie Strategii Rozwoju
gdariskiego Obszaru Metropolitalnego do 20130 roku. Diagnoza sektorowa. Demograficzno-osadnicze uwarunkowania
rozwoju OM i migracje, Warszawa-Gdansk i inne
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G — przewagi ubytku migracyjnego nad ubytkiem naturalnym,
H — przewagi ubytku migracyjnego nad przyrostem naturalnym.

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie depopulacyjne zostaty uznane jednostki administracji
terytorialnej okreslone typami E-H. W pierwszej kolejnosci klasyfikacja zostata sporzadzona dla
kazdego z wojewddztw. Ma to na celu ukazanie kontekstu miedzyregionalnego, niezalenie od tego,
jakie wtasciwosci struktury zostang zidentyfikowane w ramach klasyfikacji przygotowanej na
poziomie gmin. Jak widac¢ (rysunek 1) wojewddztwo swietokrzyskie (podobnie zresztg jak opolskie
i warminsko-mazurskie) nalezy do regiondéw wyludniajacych sie. W przypadku wojewddztwa
Swietokrzyskiego jest to efekt ubytku naturalnego, ktére wzmacniajg niekorzystne efekty proceséw
migracyjnych (typ F).

Rysunek 1. Klasyfikacja demograficzna wojewddztw na podstawie typologii ruchu ludnosci Webba

ZACHODNI

Klasyfikacja gmin:
A
MAZOWIECKIE B

WIELKOPOLSKIE

+ODZKIE o F

DOLNOSLASKIE

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

W ramach prowadzonej analizy za szczegdlnie depopulacyjne zostaty uznane jednostki administracji
terytorialnej okreslone typami E-H. W efekcie dokonanej analizy obejmujacej dane za lata 2010-2017
stwierdzono, ze w wojewddztwie swietokrzyskim wskazane typy mozna przypisa¢ do 89 ze 102 gmin
(87,3%). Szczegdtowa struktura typdw gmin wskazujgcych na wynikajgce z zastosowanej klasyfikacji
szczegblne natezenie proceséw depopulacyjnych znajduje sie ponizej w tabeli 1. Jak widac
w wiekszym stopniu na wyludnianie sie wptywa ubytek migracyjny, ktéry przewaza nad przyrostem
naturalnym (typ H) badz wzmacnia ubytek naturalny (typ F oraz G) w wiekszosci wytypowanych gmin.
Stanowi to niemal dwie trzecie (83,2%) ogdtu gmin oznaczonych typami E-H oraz 72,6% ogdtu gmin
z wojewodztwa Swietokrzyskiego. Jesli dodamy do tego gminy typu G, gdzie rowniez mamy do
czynienia z ubytkiem naturalnym, wodwczas okaze sie, ze problem ten dotyczy niemal trzech
czwartych (72,6%) gmin z wojewddztwa Swietokrzyskiego.
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Tabela 1. Struktura gmin w wojewddztwie Swietokrzyskim podlegajgcych wyludnianiu (nieaktywnych)
wg typow klasyfikacyjnych Webba

Liczba Odsetek gmin Odsetek gmin
gmin sposrod typow E-H | z wojewédztwa

Typ klasyfikacyjny Webba

Gminy typu E charakteryzunce.sm pr'zewaga ubytku 15 16,9% 14,7%
naturalnego nad przyrostem migracyjnym
Gminy typu F charakteryzujace sie przewaga ubytku

. . . 53 59,6% 52,0%
naturalnego nad ubytkiem migracyjnym
Gmlny typu G charakteryzumce sie przewaga ubytku 16 18,0% 15,7%
migracyjnego nad ubytkiem naturalnym
Gr-mny typu H charakteryzujace sie przewagg ubytku 5 5 6% 4,9%
migracyjnego nad przyrostem naturalnym

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

Szczegdtowe rozmieszczenie gmin zostato zaprezentowane na ponizszej mapie (rysunek 1).
Podstawowa prawidtowos¢, jaka wytania sie z uzyskanego obrazu polega na tym, ze do obszaru, ktéry
zostat sklasyfikowany jako szczegdlnie narazony na wyludnianie nie zalicza sie przede wszystkim gmin
okalajacych Kielce, ktére przeciwstawiajg sie procesom depopulacyjnym dzieki suburbanizacji. Jest to
przy tym prawidtowosé, ktdra daje sie zaobserwowac w réznym stopniu i skali w innych regionach
analizowanych w ramach niniejszego badania. Podobne prawidtowosci dotycza bowiem obszaréw
okalajacych stolice regionu badz lokalne osrodki wzrostu réwniez w wojewddztwie opolskim
i warminsko-mazurskim. W przypadku wojewddztwa Swietokrzyskiego sg to w wiekszosci
przypadkdéw (7 na 13 gmin aktywnych demograficznie — por. mapa ponizej oraz tabela z zatacznika nr
3) gminy typu C, gdzie ludnos¢ przyrasta zaréwno w efekcie przyrostu migracyjnego, jak i w efekcie
przyrostu naturalnego. Jest to prawdopodobny efekt procesdw migracyjnych, w ktérych uczestniczg
osoby w wieku produkcyjnym oraz przedprodukcyjnym (rodziny z dzieémi), osiedlajgce sie
w podkieleckich gminach. Nie jest to mimo wszystko szczegdlnie pozytywny efekt, bowiem w skali
regionu dochodzi jedynie do przeptywdw ludnosci z jednego obszaru do innego bez zasadniczego
wptywu na liczbe ludnosci w catym wojewddztwie.
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Rysunek 2. Jednostki administracji terytorialnej podatne na zjawisko depopulacji w wojewdédztwie
Swietokrzyskim na podstawie typologii ruchu ludnosci Webba oraz wskaznika syntetycznego

"//,/?/‘//4""".

% ‘

uy
Zagrozenie depopulacja:
7 Bardzo wysokie zagrozenie depopulacjq

Wysokie zagrozenie depopulacig
Kategorie gmin:

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Poza klasyfikacja Webba gminy wojewddztwa Swietokrzyskiego zostaty opisane za pomocg wskaznika
syntetycznego. Wskaznik syntetyczny (inaczej agregatowy) pozwala na prowadzenie analiz
poréwnawczych z uwzglednieniem kombinacji wskaznikéw czgstkowych (czesto o rdéznych
jednostkach miary). Wykorzystanie wskaznika syntetycznego jest réwniez bardzo pomocne przy
klasyfikacji réznych jednostek gospodarczych, spotecznych czy tez administracyjnych na grupy.
W ramach niniejszego badania wskaZnik syntetyczny zostat wprowadzony na poziomie gmin oraz
powiatdw do oceny ogdlnej sytuacji demograficznej. Jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane:

e wskaznik starosci,

o liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
e przyrost naturalny na 1000 ludnosci,

e saldo migracji na 1000 ludnosci,

e prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.

Dla kazdego ze wskaznikow czgstkowych zostata przeprowadzona tzw. unitaryzacja. Polegato to na
sprowadzeniu wartosci danego wskaznika do przedziatu od O (gmina/powiat z najgorszg wartoscig
wskaznika) do 1 (gmina/powiat z najlepszg wartoscig wskaznika). Wskaznik syntetyczny obliczono
jako srednig arytmetyczng wskaznikow czastkowych poddanych unitaryzacji. W efekcie zakres
wartosci wskaznika syntetycznego rowniez miesci sie w przedziale od 0 do 1 (im wyzsza wartosé, tym
bardziej korzystna sytuacja danej gminy/powiatu).
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Rozktad wartosci wskaznika syntetycznego na poziomie gmin wykorzystano nastepnie do ich
kategoryzacji na gminy, gdzie wystepuje bardzo wysokie oraz wysokie zagrozenie depopulacja.
W procesie kategoryzacji zastosowano nastepujacy schemat.

Gminy z bardzo . .
ki Gminy z wysokim
wysokim L. i
Yy oI zagrozeniem Pozostate gminy
zagrozeniem .
. depopulacja
depopulacja

<Xmin, X — O) <X—0,X) < X, Xmax > Wskaznik

% } syntetyczny
| R
l i

>

0 Xmin X-0 X Xmax 1

Gdzie:

o — odchylenie standardowe

X — $rednia arytmetyczna

X — o —$rednia arytmetyczna pomniejszona o odchylenie standardowe

Xmin — Warto$¢ minimalna dla wskaznika syntetycznego

Xmax— Warto$¢ maksymalna dla wskaznika syntetycznego

Zastosowanie dwoéch etapdw typowania obszaréw szczegdlnie narazonych na wyludnianie sie wynika
z zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywa¢ na dwodch poziomach: zjawisk, ktore
wprost prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji) oraz
zjawisk, ktdre te procesy wzmacniajg lub warunkujg (np. starzenie sie spoteczeristw®). Pierwszy etap
(typologia Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie.
Zastosowanie natomiast wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie
tych, ktére na tle wojewddztwa Swietokrzyskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacjg. Przyjete
zostato przy tym zatozenie, ze jako szczegdlnie zagrozone depopulacjg bedg traktowane te gminy,
w przypadku ktérych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do
grup E-H z typologii Webba.

Jak wynika z mapy oraz prezentowanej nizej tabeli (nr 2) gmin takich jest 61, co stanowi 60% gmin
z wojewoddztwa. W przypadku jednej czwartej z nich (15 na 61) zagrozenie ma poziom bardzo wysoki.
Szczegodlnie zagrozone depopulacjy sg powiaty: buski i sandomierski (po 8 gmin), konecki i opatowski
(po 6 gmin) czy jedrzejowski, kazimierski, konecki i pinczowski (po 5 gmin). Do obszaru zagrozonego
depopulacjg zalicza sie takze Kielce. W 61% (37 gin na 61) sg to przy tym gminy wiejskie, zas okoto
jednej trzeciej (19 gmin z 61) to gminy o charakterze miejsko-wiejskim. Mozna na tej podstawie
posrednio wnioskowaé, ze u podtoza proceséw migracyjnych moze leze¢ niski potencjat gospodarczy
gmin wynikajgcy w duzej mierze z ich wiejskiego charakteru bgdZ niewystarczajgcego potencjatu
gospodarczego lokalnych osrodkéw wzrostu. Bardzo wysokie zagrozenie depopulacja w jednym na
dziesie¢ przypadkdw dotyczy gminy wiejskiej, zas w pozostatych przypadkach sg to gminy miejsko-
wiejskie badZz sredniej wielkosci miasta, z ktdrych ludnos¢ odptywa do innych regiondéw
w poszukiwaniu pracy.

Tabela 2. Wykaz gmin w wojewddztwie Swietokrzyskim szczegdlnie narazonych na procesy
depopulacyjne

9 Oczywiscie poszczegdlne zjawiska sg od siebie wspdtzalezne (np. migracja okreslonych grup ludnosci moze wptywac na
zmiany wskaznika starosci, a wskaznik starosci moze wptywaé na ruch naturalny). Na potrzeby analizy wskazano jeden
z mozliwych rodzajéw zaleznosci.
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Nazwa gminy

Typ gminy

Powiat

Zagrozenie depopulacja

1 | Busko-Zdréj miejsko-wiejska buski Wysokie
2 | Gnojno wiejska buski Wysokie
3 | Nowy Korczyn wiejska buski Bardzo wysokie
4 | Pacandéw wiejska buski Wysokie
5 | Solec-Zdrdj wiejska buski Wysokie
6 | Stopnica miejsko-wiejska buski Wysokie
7 | Tuczepy wiejska buski Wysokie
8 | Wislica wiejska buski Wysokie
9 | Imielno wiejska jedrzejowski Wysokie
10 | Jedrzejow miejsko-wiejska jedrzejowski Wysokie
11 | Nagtowice wiejska jedrzejowski Wysokie
12 | Sedziszow miejsko-wiejska jedrzejowski Wysokie
13 | Wodzistaw wiejska jedrzejowski Bardzo wysokie
14 | Bejsce wiejska kazimierski Wysokie
15 | Czarnocin wiejska kazimierski Wysokie
16 | Kazimierza Wielka miejsko-wiejska kazimierski Wysokie
17 | Opatowiec wiejska kazimierski Bardzo wysokie
18 | Skalbmierz miejsko-wiejska kazimierski Wysokie
19 | Rakow wiejska kielecki Wysokie
20 | Fatkéw wiejska konecki Bardzo wysokie
21 | Konskie miejsko-wiejska konecki Wysokie
22 | Ruda Maleniecka wiejska konecki Bardzo wysokie
23 | Stupia (Konecka) wiejska konecki Wysokie
24 | Staporkow miejsko-wiejska konecki Bardzo wysokie
25 | Kielce miejska m. Kielce Wysokie
26 | Lipnik wiejska opatowski Wysokie
27 | Opatéw miejsko-wiejska opatowski Wysokie
28 | Ozarow miejsko-wiejska opatowski Wysokie
29 | Sadowie wiejska opatowski Wysokie
30 | Tartéw wiejska opatowski Wysokie
31 | Wojciechowice wiejska opatowski Wysokie
32 | Battow wiejska ostrowiecki Wysokie
33 | Cmieldw miejsko-wiejska ostrowiecki Wysokie
34 | Ostrowiec Swietokrzyski miejska ostrowiecki Bardzo wysokie
35 | Wasniow wiejska ostrowiecki Wysokie
36 | Dziatoszyce miejsko-wiejska pinczowski Bardzo wysokie
37 | Kije wiejska pinczowski Wysokie
38 | Michatéw wiejska pinczowski Wysokie
39 | Pinczéw miejsko-wiejska pinczowski Wysokie
40 | Ztota wiejska pinczowski Bardzo wysokie
41 | Dwikozy wiejska sandomierski Wysokie
42 | Klimontéw wiejska sandomierski Wysokie
43 | Koprzywnica miejsko-wiejska sandomierski Wysokie
44 | Obrazéw wiejska sandomierski Wysokie
45 | Samborzec wiejska sandomierski Wysokie
46 | Sandomierz miejska sandomierski Wysokie
47 | Wilczyce wiejska sandomierski Wysokie
48 | Zawichost miejsko-wiejska sandomierski Bardzo wysokie
49 | Blizyn wiejska skarzyski Wysokie
50 | Skarzysko Koscielne wiejska skarzyski Wysokie
51 | Skarzysko-Kamienna miejska skarzyski Bardzo wysokie
52 | Suchedniow miejsko-wiejska skarzyski Wysokie
53 | Starachowice miejska starachowicki Bardzo wysokie
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Nazwa gminy Typ gminy Powiat Zagrozenie depopulacja

54 | Wachock miejsko-wiejska starachowicki Wysokie
55 | tubnice wiejska staszowski Wysokie
56 | Staszow miejsko-wiejska staszowski Wysokie
57 | Szyditéw wiejska staszowski Wysokie
58 | Moskorzew wiejska wtoszczowski Bardzo wysokie
59 | Radkéw wiejska wtoszczowski Bardzo wysokie
60 | Secemin wiejska wtoszczowski Bardzo wysokie
61 | Wioszczowa miejsko-wiejska wtoszczowski Wysokie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

Oczywiscie kontekstu proceséw depopulacyjnych nalezy dopatrywad sie w szerszej perspektywie
przyczyn i uwarunkowan, ktdre byty przedmiotem analizy w ramach Raportu czgstkowego |, miedzy
innymi przemian spoteczno-obyczajowych. Abstrahujac od zidentyfikowanej obecnie podstawowe;j
przyczyny wyludniania sie w postaci ubytku migracyjnego nalezy podkresli¢, ze gminy okres$lone jako
szczegoblnie zagrozone depopulacjg (stanowig 69% gmin nieaktywnych wg klasyfikacji Webba) s3
zlokalizowane gtéwnie w potudniowej i wschodniej czesci wojewddztwa, cho¢ generalnie rzecz biorac
wyludnienie dotyka gminy peryferyjnie potozone (pogranicze regionu i peryferie wewnetrzne).
Uwarunkowan depopulacyjnych nalezy zatem dopatrywa¢ sie gtéwnie w przyczynach
ekonomicznych, ktére majg swoje zrédio przede wszystkim w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy
(braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy). Stanowi to czynnik wypychajgcy mieszkarncow
do innych regiondw, gtéwnie do wojewddztwa mazowieckiego i matopolskiego. Oczywiscie na
decyzje migracyjne wptywa takie szeroko rozumiana jakos¢ zycia definiowana dostepnoscig do
edukacji, stuzby zdrowia czy kultury, niemniej to witasnie wzgledy ekonomiczne wydajg sie byc
kluczowym aspektem lezgcym u podtoza proceséw wyludniania sie.

Znaczenie aspektéw ekonomicznych potwierdzajg chociazby wyniki ankiet internetowych
przeprowadzonych z przedstawicielem jednostek administracji terytorialnej z wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Ich analiza byta uzupetnieniem informacji na temat sytuacji demograficznej
wytypowanych gmin byta analiza wynikdw ankiet internetowych, ktére zostaty przeprowadzone
z przedstawicielami gmin i powiatéw z wojewddztwa $Swietokrzyskiego. Ankiety miaty na celu m.in.
wskazanie obszaréw podatnych na zjawisko depopulacji poprzez identyfikacje czynnikdw mogacych
sprzyja¢ wystepowaniu tego zjawiska. Na potrzeby niniejszej analizy, poza ogdlnymi wskazaniami,
zostaty wziete pod uwage odpowiedzi przedstawicieli JST oznaczonych typami E-H wg typologii
Webba, jak réwniez okreslonych jako szczegdlnie zagrozonych depopulacja na bazie wskaznika
syntetycznego. Celem takiego zabiegu byto uzyskanie punktu widzenia przedstawicieli jednostek
administracji terytorialnej, ktérych (z powodu odptywu lub niewielkiego naptywu ludnosci i/lub
ujemnego lub niskiego przyrostu naturalnego) dotyczy problem depopulacji. W badaniu wzieto
ogétem udziat 93 reprezentantdw jednostek administracji terytorialnej z wojewddztwa
Swietokrzyskiego, w tym 60 gmin wykazanych jako wyludniajgce sie wg klasyfikacji Webba oraz 46
gmin wytypowanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja.

W kontekscie uzyskanych wynikéw badania CAWI nalezy wskazaé, ze respondenci badania trafnie
zdiagnozowali uwarunkowania proceséw wyludniania sie, ktére dotyczg zarzadzanych przez nich
gmin. Wyniki badania potwierdzajg zatem obserwacje dokonane na bazie danych statystycznych. To
emigracja przy tym zostata uznana jako czynnik o bardzo wysokiej istotnosci oddziatywania na
procesy wyludniania, ktéry jest dodatkowo wzmacniany ubytkiem naturalnym wywotywanym m. in.
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spadkiem liczby urodzen. Ubytek migracyjny jest przy tym postrzegany jako czynnik depopulacyjny w
kazdej z gmin z obszaru uznanego jako szczegdlnie zagrozony depopulacja.

Wykres 1. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajace na liczbe mieszkaricdw mozna zaobserwowaé w
Paristwa gminie/miescie/powiecie?!?

Emigracja z terenu 77%
gracj e

gminy/miasta/powiatu 100%

Spadek liczby urodzen 79%
Wysoka umieralnos¢ 45%

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Nalezy jednak w kontekscie powyzszych obserwacji dodaé, ze wszystkie z wymienionych czynnikow
sg z sobg powigzane, bowiem emigracja, zwtaszcza jesli dotyczy kobiet, w sposéb bezposredni
determinuje liczbe urodzen, z kolei wyjazdy oséb w wieku produkcyjnym (i przedprodukcyjnym, jesli
mowimy o migracjach rodzin z dzie¢mi) przyczyniajg sie do przyspieszania proceséw starzenia sie
spoteczenstwa. Znaczenie przypisywane emigracji oraz spadkowi liczby urodzen jako determinantom
depopulacji w gminach znalazto swoje odzwierciedlenie takze w ocenach respondentéw odnosnie
stopnia ich wptywu na ubytek liczby mieszkarncow (wykres 2). Warto jednak podkresli¢, ze w
przypadku jednostek administracji uznanych jako szczegdlnie zagrozone depopulacja odsetek
wskazan na istotne oddziatywanie emigracji jako czynnika depopulacyjnego jest nieznacznie, ale
jednak mniejszy niz w przypadku pozostatych jednostek.

10 Respondenci mieli mozliwos$¢ wskazywania wiecej niz jednej odpowiedzi. Z tego powodu suma wskazan przekracza 100%.
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Wykres 2. Jaka jest istotnos¢ czynnikdw niekorzystnie wptywajgcych na liczbe mieszkancow, ktére
mozna zaobserwowac w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

0,

Ogo6t JST w wojewddztwie 9%?’ %
z 90,9%
%0
~ Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba %: 6
g '00,0%
>
S 93.5%

Gminy szczegolnie zagrozone depopulacja 89::[9)%5
100,0%
2,8%
- Ogot ST w wojewddztwie 4 %
g 3,1%
i)
2 3,3%
‘e Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
X~
'c
c
S‘ 4,3%
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja
by
. N . 8

Ogo6t ST w wojewddztwie lg'g//g
§F o ) L 7%
2 Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba §" %’
Q ’
b=

%,
Gminy szczegolnie zagrozone depopulacja ﬁ 10,9% 47 8%

B Emigracja z terenu gminy M Spadek liczby urodzen: = Wysoka umieralnos¢ M Brak miejsc pracy

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wsrdd gtéwnych uwarunkowan poszczegdlnych zjawisk wptywajacych na depopulacje reprezentanci
gmin wymieniali zaréwno czynniki lezgce w sferze oddziatywania wtadz samorzgdowych szczebla
gminnego, jak i takie, na ktdre majg ograniczony wptyw. Podstawowymi przyczynami zjawisk
migracyjnych sg w ich ocenie kwestie dostepnosci oraz jakosci miejsc pracy (brak pracy i niskie
zarobki), cho¢ wskazuje sie takze na kwestie zwigzane z dostepem do edukacji (gtéwnie na poziomie
wyzszym, ktéra jest dostepna tylko w wiekszych osrodkach i czynnik ten oddziatuje niejako
rownomiernie catym regionie) czy do stuzby zdrowia. W$rdd przyczyn zwigzanych ze spadkiem liczby
urodzen wskazuje sie z kolei petne spektrum uwarunkowan zwigzanych z materialnymi podstawami
jakosci zycia, cho¢ dostrzega sie takze wplyw przemian spoteczno-obyczajowych (zmiany modelu
rodziny w kierunku rodzin bezdzietnych badz z jednym dzieckiem, odsuwanie w czasie planow
prokreacyjnych i in.) oraz oddziatywanie emigracji (ubytek kobiet w bezposredni sposéb wptywa na
liczbe urodzen, jesli nie towarzyszy jej wzrost poziomu dzietnosci kompensujgcy ubytki migracyjne).
Wysoka umieralnos¢ to natomiast pochodna zapadalnosci na choroby prowadzace do s$mierci
(gtéwnie chordb uktadu krazenia i nowotwordw — por. dane GUS™?).

1 Wojewddztwo swietokrzyskie. Podregiony, powiaty, gminy, Urzad Statystyczny w Kielcach, Kielce 2018, str. 130-131
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Wykres 3. Jakie dostrzegajg Paristwo przyczyny emigracji mieszkaricow gminy/miasta/powiatu??

96%
Niskie zarobki 95%
93%
Brak pracy (brak specjalistycznych miejsc
pracy, brak pracy dla kobiet, brak pracy 9i%
dla senioréw, brak pracy dla oséb z Qf‘iﬁ

okreslonym wyksztatceniem)

Staby dostep do uczelni wyzszych o
oczekiwanym poziomie nauczania i
renomie

Staby dostep do infrastruktury
zdrowotnej

Staby dostep do infrastruktury
edukacyjnej

B Ogdt IST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

12 Do zestawienia wybrano przyczyny, ktérym najczesciej przypisywano oceny ‘istotna’ i ‘raczej istotna’. Procent odpowiedzi
nie sumuje sie do 100 ze wzgledu na mozliwos¢ wybrania wiecej niz jednej opcji. Zastrzezenie dotyczy takze wykresow
dotyczacych spadku liczby urodzen oraz wysokiej Smiertelnosci
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Wykres 4. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny spadku liczby urodzed na terenie Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Zta sytuacja ekonomiczna

Zmiany w modelu zycia - opdznianie decyzji o
rodzicielstwie

Emigracja

Dazenie do wyzszego standardu zycia

Obawy przed pogorszeniem wtasnej sytuacji na
rynku pracy

Zfa sytuacja mieszkaniowa

Mniejsza ilo$¢ matzenstw

Zmiany modelu rodziny w kierunku rodzin
bezdzietnych lub z jednym dzieckiem

PéZny wiek zawierania matzenstw

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wykres 5. Jakie dostrzegajg Panstwo przyczyny wysokiej umieralnosci na terenie Parnstwa
gminy/miasta/powiatu?

Duza zapadalnosc na choroby prowadzace do $mierci Gggc:%
Umieranie pokolenia wyzu demograficznego
Niski poziom opieki zdrowotnej
Zanieczyszczenie srodowiska

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
W kontekscie przywotanej wyzej emigracji jako czynnika depopulacyjnego (zaréwno jako przyczyny
bezposredniej, jak i posredniej, np. w odniesieniu do spadku liczby urodzen) nalezy zastrzec, ze
pewna cze$¢ proceséw migracyjnych pozostaje poza rejestrami, wptywajagc na zaburzenie w
identyfikacji rzeczywistych rozmiaréw depopulacji. Zdaniem w sumie ponad jednej trzeciej
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przedstawicieli gmin (35,0%), jej skala moze siega¢ nawet 25% migracji rejestrowanej, ale
przedstawiciel co trzeciej gminy uznanych za szczegdlnie zagrozone depopulacjg (30,4%) uznaje jej
rozmiar za mniejszy, osiggajgcy maksymalny poziom 10%. Co wazne jednak, to fakt, ze o ile dla
znacznej czesci skala migracji nierejestrowanej jest trudna do oszacowania, to w przypadku obszaréw
szczegblnie narazonych na wyludnianie panuje znaczgco wieksza swiadomos¢ skali tych procesdéw, co
przejawia sie relatywnie mniejszym odsetkiem wskazan na odpowiedzi niezdecydowane (wykres 6).
Warto takze doda¢, ze generalnie rzecz biorgc w przypadku jednostek administracji terytorialnej
podatnych na zjawisko depopulacji w wojewddztwie Swietokrzyskim mamy do czynienia z nieco
wiekszym pesymizmem jesli chodzi o oceny poziomu niedoszacowania ruchu migracyjnego w
oficjalnych statystykach niz ma to miejsce w pozostatych obszarach uwzglednionych w poréwnaniu.

Wykres 6. Jaka jest w Panstwa opinii skala migracji nierejestrowanej z terenu Panstwa
gminy/miasta/powiatu?

Do 10% migracji rejestrowanej

0Od 10% do 25% migracji rejestrowanej
25% do 50% migracji rejestrowanej
50% do 75% migracji rejestrowanej
75% do 100% migracji rejestrowanej

powyzej 100% migracji rejestrowane;j

Nie obserwujemy zjawiska migracji
nierejestrowanej

Nie wiem

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
Odnoszac sie do wynikdw badania CAWI w kontekscie pordwnania wskazan przedstawicieli
poszczegdlnych grup gmin nalezy zwrdci¢ uwage na roznice w odpowiedziach udzielanych przez
przedstawicieli poszczegdlnych grup jednostek administracji terytorialnej wydzielonych na potrzeby
analizy. Zidentyfikowane rozktady czestosci pozwalajg na wyciggniecie wniosku, ze

(1) Problematyka depopulacji, oczywiscie w réznym stopniu, jest widoczna praktycznie we wszystkich
gminach, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w badaniu.

(2) W przypadku przedstawicieli jednostek administracji terytorialnej szczegdlnie narazonych na
depopulacje mamy do czynienia z wystepowaniem sytuacji nienadawania istotnej rangi
poszczegdlnym czynnikom. Dzieje sie tak zwtaszcza w przypadku diagnozy przyczyn spadku liczby
urodzen czy wysokiej umieralnosci. Relatywnie lepiej rozpoznana jest natomiast problematyka
migracji.
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1.2. Sktadowe sytuacji demograficznej dla zidentyfikowanych obszaréw

Jednostki administracji terytorialnej wytonione na podstawie typologii Webba, jak rGwniez oznaczone
jako szczegdlnie zagrozone procesami depopulacyjnymi zostaty poddane analizie pod katem
sktadowych sytuacji demograficznej. Do analizy zostaty uwzglednione nastepujgce dane dotyczgce
liczby ludnosci (ogdtem, wg ptci, miejsca zamieszkania z podziatem na miasto/wies$, funkcjonalnych
grup wieku), wskaznika starosci, udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku
produkcyjnym, przyrostu naturalnego na 1000 ludnosci, wspétczynnika feminizacji, matzenstw na
1000 ludnosci oraz salda migracji na 1000 osdb (ogdtem oraz zagranicznych). Dane s3
zaprezentowane z uwzglednieniem kontekstu ogdlnoregionalnego®.

Wykres 7. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim

1400 000 -
1282546 1278116 1273995 1268239 1263176 1257179 1252900 1247732
1200000 4 1128573 1123245 1118175 1111692 1105897 1099286 1094392 1088034
1000 000 -+
400 000 Srednioroczna stopa zmian:
- ogotem: -0,39%
- obszary wyludniajace sie wg typologii Webba: -0,52%
- obszary zagrozone depopulacja: -0,59%
600 000 T T T T T T T
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
e S\ietokrzyskie ogétem === Obszary wyludniajace sie wg typologii Webba Obszary szczegélnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Jak wynika z powyzszego wykresu obszary szczegdlnie narazone na depopulacje byty zamieszkane w
2017 roku przez ponad dwie trzecie (69%) ludnosci wojewddztwa i byta to warto$é¢ niemal réwna
udziatowi ludnosci obszaréw nieaktywnych demograficznie wg klasyfikacji Webba. Warto jednak
podkresli¢, ze srednioroczna stopa zmian w liczbie ludnosci wynosita -0,59% i byta wieksza niz dla
catosci regionu, co oznacza, ze ubytek ludnosci na obszarze zagrozonym depopulacjg postepuje w
nieci szybszym tempie niz na pozostatym obszarze. Dodatkowo takze warto podkresli¢, ze procesy
depopulacyjne dotykajg w duzej mierze ludnosci miejskiej. Jak bowiem wskazano we wczesniejszej
czesci analizy obszar zagrozony depopulacjg obejmuje 28 gmin mniej niz obszar wytypowany przy
pomocy klasyfikacji Webba, to jednak réznica w liczbie ludnosci pomiedzy nimi jest nieznaczna.
Wynika to z faktu, ze wiekszos¢ gmin wchodzacych w sktad obszaru nieaktywnego demograficznie wg
typologii Weba to gminy wiejskie badZz miejsko-wiejskie. Obszar zagrozony depopulacja obejmuje
jednakze pie¢ gmin miejskich (Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Sandomierz, Skarzysko-Kamienna),
Starachowice), ktére w sumie zamieszkuje ponad 380 tysiecy osdb, co daje udziat 44,5% obszaru
depopulacyjnego oraz 30,7% ludnosci catego wojewddztwa. Potwierdzeniem tego rodzaju obserwacji
jest wieksza ujemna dynamika zmian w przypadku ludnosci miejskiej (por. wykres 8 i 9).

13 Gmin wytypowanych przy pomocy klasyfikacji Webba jest 89, za$ gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg — 61.
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Wykres 8. Zmiany liczby ludnosci w miastach w latach 2010-2017 w jednostkach administracji

terytorialnej w wojewddztwie Swietokrzyskim

4 578955
590 000 575507 572136
567794 563842
570000 - >61219 558422 556176
571504
550000 - °68092 564759 560445
556494
553889 551127
530000 | 247542 544249 541091 547111
536872 533138 530645
510000 | | 528030 524157
Srednioroczna stopa zmian:
490000 4 - ogoétem: -0,57%
470000 4 ° obszary wyludniajace sie wg typologii Webba: -0,62%
- obszary zagrozone depopulacja: -0,62%
450 000 T T T T T T |
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e S\ietokrzyskie ogotem e Obszary wyludniajace sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja

Wykres 9. Zmiany liczby ludnosci na wsiach w latach 2010-2017 w jednostkach administracji

terytorialnej w wojewddztwie Swietokrzyskim

740000 4 703591 702609 701859 700445 699334 695960 694478 691556
660 000
557069 555153 553416 551247 549403 545397 543265 540923

580000 -
500 000 -
420000 7 349815 348237 346759 344790 343540 340183 338721 336739
340000 -
260000 4 Sred’moroczna stopa zmian:

- ogbétem: -0,25%
180000 - - obszary wyludniajace sie wg typologii Webba: -0,42%

- r rozon lacja: -0,54Y
100000 obszary zagl ozone depopu acja: -0,5 A . . . .

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

e S\vietokrzyskie ogétem
Obszary szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

=== Obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba

Ujemna dynamika zmian w liczbie ludnosci byta przy tym wieksza w przypadku kobiet (por. wykres 10

i 11). Tu z kolei moze przejawiac sie oddziatywanie wiejskiego charakteru obszaréw depopulacyjnych,

z ktérych kobiety wyjezdzajg do miast, ktére daja mozliwos$é znalezienia pracy w zawodach

pozarolniczych.

Wykres 10. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w

wojewoddztwie Swietokrzyskim wg ptci (kobiety)

700000 -
626481 624269 622370 619232 616670 613217 610944 608515

600 000 - 549914 547252 544840 541278 538362 534653 532057 529094
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obszary szczegélnie zagrozone depopulacjg
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Wykres 11. Zmiany liczby ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim wg ptci (mezczyzni)
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Patrzac na zmiany w liczbie oséb wg funkcjonalnych grup wieku mozemy dostrzec, tempo ubytku
ludnosci w kazdej z funkcjonalnych grup wiekowych jest wieksze niz dla catosci regionu i wieksze niz
dla obszaru wyludniajgcego sie wg klasyfikacji Webba (badz zblizone w przypadku oséb w wieku
przedprodukcyjnym). Jak pokazuje zestawienie proporcji ludnosci w poszczegdlnych grupach
wiekowych w ogélnej liczbie ludnosci danego obszaru (tj. ogétu wojewddztwa badz obszaréw
podlegajgcych procesom wyludniania) najmniejszy zakres zmian zachodzi w przypadku
produkcyjnych grup wieku (por. tabela 3).

Wykres 12. Zmiany liczby ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie swietokrzyskim
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Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Obszary wyludniajace sie wg typologii Webba

Z kolei kontekscie przysztosci rozwoju regionu zwraca uwage zaréwno ujemna dynamika przyrostu
liczby oséb wieku przedprodukcyjnym, jak i malejacy udziat tej grupy wiekowej w liczbie ludnosci.
Udziat ten jest dodatkowo najmniejszy w przypadku obszarow szczegdlnie zagrozonych depopulacijg,
ktore dodatkowo cechujg sie najwiekszym udziatem oséb z poprodukcyjnych grup wiekowych.
Zidentyfikowana struktura ludnosci wg funkcjonalnych grup wiekowych (gtéwnie ubytek ludnosci w
najmtodszych grupach wiekowych) wynika wprost z wartosci przyrostu naturalnego, ale tez jest
posrednio efektem proceséw migracyjnych zachodzgcych miedzy innymi w efekcie suburbanizacji
(por. rysunek 1).
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Wykres 13. Zmiany liczby ludnosci w wieku produkcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 14. Zmiany liczby ludnosci w wieku poprodukcyjnym w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Tabela 3. Udziat ludnosci z poszczegdlnych grup wiekowych w ludnosci danego obszaru w latach
2010-2017

| 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Udziat ludnosci w wieku przedprodukcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Swietokrzyskie ogétem 183% | 17,9% | 17,6% | 17,3% | 17,0% | 16,8% | 16,7% | 16,6%
Obszary wyludniajace sie wg

.. 17,8% | 17,5% 17,2% 16,9% 16,6% 16,4% 16,3% 16,2%
typologii Webba

Obszary szczegdlnie
zagrozone depopulacja

17,1% | 16,8% 16,5% 16,3% 16,1% 15,9% 15,8% 15,7%

Udziat ludnosci w wieku produkcyjnym w ogdlnej liczbie ludnosci
Swietokrzyskie ogétem 63,6% 63,5% 63,2% 62,9% 62,6% 62,1% 61,6% 61,1%
Obszary wyludniajace sie wg
typologii Webba

Obszary szczegodlnie
zagrozone depopulacja
Udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w ogélnej liczbie ludnosci
Swietokrzyskie ogétem 18,1% 18,7% 19,2% 19,8% 20,4% 21,0% 21,7% 22,3%
Obszary wyludniajace sie wg
typologii Webba

Obszary szczegodlnie
zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS za lata 2010-2017

63,4% | 63,2% 62,9% 62,6% 62,2% 61,7% 61,2% 60,6%

63,7% | 63,4% 62,9% 62,5% 62,0% 61,5% 60,8% 60,2%

18,8% | 19,3% 19,9% 20,6% 21,2% 21,9% 22,5% 23,2%

19,2% | 19,8% 20,5% 21,2% 21,9% 22,7% 23,4% 24,1%
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Prawidtowoscig istotniejszg od samych tendencji w zakresie zmiany liczby oséb w funkcjonalnych
grupach wiekowych jest dynamika w zakresie wystepowania relacji pomiedzy tymi grupami
wiekowymi. Duzy udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym w strukturze demograficznej danego
obszaru rodzi szereg zagrozen zwigzanych z prawidtowym funkcjonowaniem rynku pracy czy systemu
zabezpieczen spotecznych. W odniesieniu do tej kwestii nalezy uwzgledni¢ dwa wskazniki: wskaznik
starosci (wyraza relacje relacja liczby ludnosci w wieku 60 lub 65 lat i wiecej do ogdlnej liczby
ludnosci) oraz wspétczynnik obcigzenia demograficznego (wyrazajacy relacje oséb w wieku
poprodukcyjnym do oséb w wieku produkcyjnym).

Wykres 15. Wskaznik starosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 16. Liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym w latach 2010-
2017 w jednostkach administracji terytorialnej w wojewddztwie swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Warto$¢ wskaznika starosci (wykres 15) w przypadku obszaru szczegdlnie narazonego na depopulacje
konsekwentnie narastata z kazdym rokiem: poczawszy od 24,4 w roku 2010 do 29,1 w roku 2017 i
byta ona wyzsza niz wartosci dla regionu ogdtem i obszaréw wyludniajgcych sie wg klasyfikacji
Webba. Nalezy jednak pamieta¢ o tym, ze dynamika zmian w przypadku regionu jest wyzsza niz dla
pozostatych obszaréw, co jest wskazowka, ze negatywne procesy w réznym stopniu dotyczg catego
wojewoddztwa sSwietokrzyskiego. Podobne tendencje byly obserwowane przy wspdtczynniku
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obcigzenia demograficznego (wykres 16), gdzie rowniez dla catego regionu dynamika wzrostu byta
znaczgco wyzsza niz dla obszaru wydzielonego w efekcie zastosowanej typologii Webba.

Zaobserwowane wartosci wskaznika staro$ci sg zapewne jednym z uwarunkowan relatywnie niskich
wartosci przyrostu naturalnego, jakie s3 odnotowywane w analizowanym obszarze wydzielonym na
podstawie typow klasyfikacyjnych Webba. Kwestie zwigzane z potencjatem w zakresie przyrostu
liczby ludnosci w efekcie urodzen wydajg sie przy tym problemem istotniejszym niz samo starzenie
sie spoteczenstwa, bowiem niekorzystane trendy w tym zakresie nie starajg szansy na odwrdcenie w
przysztosci trendéw zwigzanych z rosngcym wiekiem populacji regionu. Zaréwno dla catego regionu,
jak i obszaru szczegélnie zagrozonego zachodzeniem proceséw wyludniania sie przyrost naturalny
przyjmowat w latach 2010-2017 wartosci ujemne, to jednak w przypadku regionu wartosci te sg
mimo wszystko znaczgco korzystniejsze. Zwraca jednak uwage (podobnie jak w przypadku wskaznika
starosci czy wskaznika obcigzenia demograficznego) znaczgco wieksza ujemna dynamika zmian w
wartosciach przyrostu naturalnego dla catego regionu niz ma to miejsce w obszarach wyludniajgcych
sie. Jest to kolejny symptom wskazujgcy, ze negatywne tendencje dotyczg catego wojewddztwa, choé
oczywiscie ich skala jest bardziej odczuwalna poza obszarem suburbanizacyjnym.

Wykres 17. Przyrost naturalny w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Zmiany w wartoSciach przyrostu naturalnego nie majg zasadniczego zwigzku z liczbg matzenstw,
chocby z uwagi na podejmowane w ramach wczesniejszych analiz kwestie zwigzane ze zmianami w
stylach zycia (efekt Il przejscia demograficznego — por. Wprowadzenie do rozdziatu 1). Brak tej
zaleznosci wydaje sie tym bardziej czytelny, ze na obszarze uznanym jako podatny na zjawisko
depopulacji liczba matzenstw w przeliczeniu na 1000 ludnosci jest nieznacznie wyzsza niemal w catym
analizowanym okresie lat 2010-2017. Jakkolwiek ich liczba w latach 2010-2017 zmalata z 5,9 do 4,8 to
jednak srednioroczna dynamika zmian jest korzystniejsza niz wystepujgca w przypadku catego
regionu. Zwraca przy tym uwage w skali regionu wyraznie nizsza niz w obszarze depopulacyjnym
wartosé wspotczynnika feminizacji, co z jednej strony idzie w parze z obserwacjg dotyczgcg ubytku
ludnosci na terenach wiejskich (por. wykres 8 i 9), skad kobiety wyjezdzajg do miast, ktore dajg
mozliwos¢ znalezienia pracy w zawodach pozarolniczych.

Poréwnywalne z pozostatymi obszarami (tj. regionem ujmowanym jako cato$s¢ oraz obszarem
wyludniajgcym sie wg klasyfikacji Webba) w przypadku jednostek administracji terytorialnej
szczegolnie zagrozonych depopulacjg dane dotyczace liczby matzedstw mogg by¢ po czesci pochodng
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duzego udziatu ludnosci miejskiej zamieszkujgcej kilka osrodkéw miejskich (m. in. Kielce, Sandomierz
czy Ostrowiec Swietokrzyski). Pomimo nizszych wartosci wspétczynnika feminizacji w poréwnaniu do
catosci regionu miasta te jako lokalne i regionalne osrodki wzrostu mogg by¢ atrakcyjne dla migracji
w celu podjecia zatrudnienia, sprzyjajgc nastepnie osiedleniu sie i zaktadaniu rodzin. Nalezy przy tym
pamieta¢ o tym, ze nie wszystkie przeptywy ludnos$ci muszg znalez¢ odzwierciedlenie w rejestrach,
stad tez ewentualne migracje kobiet nie znajdujg odzwierciedlenia w wartosciach wskaznika
feminizacji.

Wykres 18. Matzennstwa na 1000 ludnosci w latach 2010-2017 w jednostkach administracji
terytorialnej w wojewddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 19. Wspdtczynnik feminizacji w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej w
wojewoddztwie Swietokrzyskim
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Przeprowadzone wczesniej analizy wykorzystujagce typologie Webba wykazaty, ze kluczowym
czynnikiem wptywajagcym na ubytek ludnosci w wojewddztwie Swietokrzyskim jest ubytek
migracyjny. Nalezy je przy tym rozpatrywac zaréowno jako bezposrednig przyczyne ubytku liczby
ludnosci, jak tez i determinante niskiego przyrostu naturalnego. W przypadku obszaréw wskazanych
jako podatne na zjawisko depopulacji w wojewddztwie Swietokrzyskim saldo migracji jest znaczaco
(nawet dwukrotnie w 2017 roku) nizsze niz dla catego regionu. Rowniez mniej korzystng wartosc¢
przyjmuje srednioroczna stopa zmian.
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Wykres 20. Saldo migracji na 1000 oséb w latach 2010-2017 w jednostkach administracji terytorialnej
w wojewddztwie $wietokrzyskim®*
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Srednioroczna stopa zmian:
- ogotem: 1,49%
- obszary wyludniajgce sie wg typologii Webba: -4,46%
- obszary zagrozone depopulacja: -8,42%
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych BDL GUS

Wykres 21. Saldo migracji zagranicznych na 1000 oséb w latach 2010-2017 w jednostkach
administracji terytorialnej w wojewddztwie swietokrzyskim
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e S\ietokrzyskie ogétem === QObszary wyludniajace sie wg typologii Webba Obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych BDL GUS

Ciekawych informacji dostarczajg takze dane dotyczace innego aspektu struktury proceséw
migracyjnych, mianowicie ich zasiegu. Wojewddztwo $wietokrzyskie cechuje sie, co pokazaty
wczesniej prowadzone analizy, niewielkim wptywem migracji zagranicznych na zmiany w liczbie
ludnosci. Salda migracji zagranicznych osiggaja nawet dodatnie wartosci co moze by¢ pochodng
sytuacji na rynku pracy, ktéra w ostatnich latach cechuje sie (w catej Polsce zresztg) duzym naptywem
obcokrajowcéw. W kontekscie ubytku ludnosci gtéwne znaczenie majg zatem migracje wewnetrzne,
o wartosciach salda mniej korzystnych w przypadku obszaréw uznanych za podatne na zjawisko
depopulaciji. Kieruja sie one gtéwnie do wojewddztwa matopolskiego i mazowieckiego.®®

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa swietokrzyskiego przeprowadzona na potrzeby
Raportu czastkowego | ujawnita szereg czynnikdw determinujgcych procesy depopulacyjne w
regionie. Miaty one bardzo ztozong postac, od proceséw migracyjnych, az po szeroko rozumiane
przemiany spoteczno-obyczajowe determinujgce postawy miodych ludzi wobec rodziny i
rodzicielstwa. Nie bez znaczenia jest takze niedostosowanie profili gospodarczych do potrzeb

14 Brak danych dotyczacych migracji na pobyt staty zagranicznych za 2015 r. implikuje sytuacje, w ktdrej wszystkie wskazniki
ogdblne obejmujace migracje wewnetrzne i zagraniczne, przyjmuja wartos¢ ,,0” za 2015 r.
15 Za: Bank Danych Lokalnych GUS
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wspotczesnego rynku (m.in. w efekcie przemian gospodarczych z poczatku lat 90. XX wieku). W
ramach biezacej analizy zostata podjeta préba uszczegdtowienia sytuacji demograficznej jednostek
administracji terytorialnej, ktére w szczegdlny sposdb sg narazone na wyludnianie sie. Dokonana
diagnoza ujawnita, ze podstawowym czynnikiem wptywajagcym na ksztatt i kierunek proceséw
depopulacyjnych w wojewddztwie swietokrzyskim sg migracje wewnetrzne motywowane w duzym
stopniu wzgledami ekonomicznymi (wyjazdy za pracg).

Migracja jest upatrywana jako gtéwna przyczyna ubytku ludnosci réwniez przez wszystkich
przedstawicieli badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek administracji terytorialnej podatnych
na zjawisko depopulacji. Dostrzegajg oni problem upatrujac przy tym podstawowych uwarunkowan
depopulacyjnych wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktére majg swoje zrodto przede wszystkim
w nieatrakcyjnosci lokalnego rynku pracy (braku atrakcyjnych, tj. dobrze ptatnych miejsc pracy).
Stanowi to czynnik wypychajacy mieszkancéw do innych regiondw, gtdéwnie do wojewddztwa
mazowieckiego i matopolskiego. Oczywiscie na decyzje migracyjne wptywa takze szeroko rozumiana
jakosé zycia definiowana dostepnoscig do edukacji, stuzby zdrowia czy kultury, niemniej to wtasnie na
wzgledy ekonomiczne jest ktadziony gtéwny akcent.

Procesy migracyjne, niezaleznie od tego ze bezposrednio przyczyniajg sie do ubytku ludnosci, to
dodatkowo wzmacniajg inne procesy, jak chociazby malejacy przyrost naturalny czy starzejgce sie
spoteczenstwo. Wyjazdy osdéb w wieku produkcyjnym, czesto rodzin badz oséb w wieku
prokreacyjnym, nie dos¢ ze ostabiajg potencjat regionu w zakresie liczby urodzen to dodatkowo
przyczyniajg sie do wzrostu obcigzenia demograficznego. Oczywiscie na plany prokreacyjne majg
wplyw réwniez przywotane wczesniej przemiany kulturowe powigzane z planowaniem rodziny, jak
rowniez wzgledy ekonomiczne, na co réwniez zwracajg uwage reprezentanci gmin uczestniczacych w
badaniu.

W kontekscie powyzszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktéry mogtby wpltynac na
powstrzymanie procesow depopulacyjnych jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzgce w regionie. Stworzenie ekonomicznej bazy do planowania zycia mogtoby
zmniejszy¢ skale migracji do innych regiondéw, choé¢ pozgdanym bytoby takze nadanie regionowi w
kontekscie migracji funkcji regionu docelowego dla proceséw osiedleficzych dla oséb spoza
wojewoddztwa . Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnych trendéw w
obrebie pozostatych wskaznikéw, jak przyrost naturalny czy starzenie sie spoteczenstwa.
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2. Aktualnos¢ prognoz demograficznych opracowanych przez GUS

2.1. Weryfikacja aktualnosci prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

Rozpoczynajac analize przedmiotowego zagadnienia nalezy zaznaczy¢, ze Gtéwny Urzad Statystyczny
posiada opublikowane dwie prognozy liczby ludnosci. Pierwsza z nich zostata opracowana w 2014 r.
na podstawie m.in. danych z Narodowego Spisu Powszechnego przeprowadzonego w 2011 r.
Prognoza zostata zrealizowana do 2050 r., przy czym dla okresu po 2020 r. prognozy sy wyznaczone
dla okresdw piecioletnich. Wstepna analiza danych przeprowadzona w raporcie metodologicznym,
wykazata, ze zrealizowane wowczas prognozy cechuja sie w kolejnych latach coraz wiekszymi
rozbieznosciami od danych rzeczywistych publikowanych przez GUS (przy czym dla wiekszosci
jednostek terytorialnych, prognozy GUS sg bardziej pesymistyczne niz dane rzeczywiste). Z tego
wzgledu GUS istotnie zweryfikowat zatozenia modelu (m.in. takie parametry jak wspodtczynnik
dzietnosci, przecietna oczekiwana dtugos$¢ zycia czy tez rejestrowane imigracje/emigracje). W ten
sposdb opracowane zostaty prognozy liczby ludnosci na okres 2017-2030 r.1%, dla ktérych punktem
wyjscia byty dane nt. liczby ludnosci za 2016 r. (a wiec o 5 lat nowsze od prognoz opublikowanych w
2014 r., kiedy to podstawg prognozy byt rok 2011). GUS opublikowat prognozy w ramach gtéwnego
portalu (obszar tematyczny ,Ludnos$¢”) zaznaczajgc przy tym, ze majg one eksperymentalny
charakter®’.

W raporcie metodologicznym podkreslana byta kwestia aktualnosci prognoz, ktére byty opracowane
w 2014 r. w oparciu o dane z Narodowego Spisu Powszechnego z 2011 r. Wczes$niejsza analiza
wykazata zachodzace rozbieznosci pomiedzy danymi prognozowanymi, a danymi rzeczywistymi
dotyczacymi liczby ludnosci dla lat 2017 i 2018 r. Wstepna analiza rozbieznosci danych z modelem,
ktéry opierat sie na danych dotyczgcych stanu ludnosci z 2016 r. wykazata, ze opracowane nowsze
prognozy cechuje duzo wieksza aktualnosé.

Rysunek 3. Liczba ludnosci (w tys. os.) — wartosci rzeczywiste oraz prognozowane dla woj.
Swietokrzyskiego.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

16 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017 — 2030, Gtoéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2017 r.
17 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/.
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Doszukujgc sie przyczyn zidentyfikowanej prawidtowosci warto zwrdci¢c uwage na nastepujgce
kwestie:

1. Prognozy opracowane w 2017 r. s3 mniej pesymistyczne od tych opracowanych w 2014 r.
Wedtug nowszych prognoz w 2030 r. liczba ludnosci w wojewddztwie wyniesie 1169,9 tys. os.
zamiast 1157,4 tys. os.

2. Prognozy opracowane w 2017 r. sg znacznie bardziej zblizone do linii trendu o postaci
najlepiej dopasowanej do danych historycznych (wspétczynnik R? na bardzo wysokim
poziomie 0,9983).

3. Do 2024 r. prognozy z 2017 r. niemal idealnie pokrywajg sie z ekstrapolowang na caty badany
okres linig trendu (funkcja trendu obliczona na podstawie danych rzeczywistych z okresu
2010-2018r.).

Podsumowujac cze$¢ dotyczaca prognoz GUS, nalezy podkresli¢ ze obserwowane rdéznice w stosunku
do danych uzyskanych w biezacych badaniach oraz wynikéw bilanséw ludnosci wynikajg ze
zmiennosci  ksztattowania sie procesdw demograficznych (ksztattowanych przez trudne do
przewidzenia czynniki okreslajgce sytuacje spoteczng, ekonomiczng oraz zdrowotng). Prognoze
ludnosci opracowuje sie na podstawie analizy trendéw obserwowanych w przesztosci i ich
ekstrapolacji, uwzgledniajagc dodatkowo mozliwe do przewidzenia aspekty zmian. Wiedza o
kierunkach i stopniu zmian w obrebie czynnikow, ktére w przysztosci bedg wptywaé na przebieg
procesdow demograficznych jest bardzo ograniczona, dlatego tez wyniki prognozy moga odbiegad i
zazwyczaj réznig sie od obserwowanych wartosci.

W zwigzku z powyzszym, GUS wskazuje, ze najbardziej zasadnym podejsciem jest weryfikacja
prognoz po uptywie okreslonego okresu czasu, wskazywanego w tym przypadku na kilka lat. W 2019
r. GUS planuje opracowaé kolejng edycje prognoz ludnosci w przekrojach: dla kraju ogétem,
wojewddztw, powiatdw i miast na prawach powiatu oraz gmin*,

Biorac pod uwage cele i zakres niniejszego badania oraz konieczno$é¢ uwzglednienia poziomu gmin w
prognozowaniu, zespot autoréw zidentyfikowat szereg przestanek przemawiajacych za koniecznoscig
dokonania korekt prognoz GUS:

1. Kiedy GUS w 2018 r. przeprowadzit monitoring prognozy ludnosci dla 2017 r.%,
zaobserwowane wowczas rozbieznosci byty bardzo niewielkie. Wg raportu btad wzgledny
prognozy stanu ludnosci wynidst 0,31% w skali catego kraju oraz 0,26% dla woj.
Swietokrzyskiego. Szczegdtowa analiza tych wynikéw doprowadzita do identyfikacji pewnych
niescistosci w opublikowanym materiale, ktére implikujg rdinice w wyznaczonych
wartosciach btedu wzglednego prognozy:

a. Druga kolumna w Tabeli 1 o tytule ,Poréwnanie wynikéw prognozy z danymi
rzeczywistymi w 2017” wspomnianego raportu aneksu zawiera liczbe rzeczywistg
ludnosci, a nie prognozowana.

b. Trzecia kolumna przedstawia réznice w liczbie ludnosci, przy czym nie sg one spéjne z
obliczeniami wtasnymi na podstawie publikowanych przez GUS danych dot. prognoz i
rzeczywistej liczby ludnosci.

18 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-ludnosci/prognoza-ludnosci-gmin-na-lata-2017-2030-

opracowanie-eksperymentalne,10,1.html.
19 Monitoring wynikéw prognozy ludnosci Polski dla 2017 r., Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 2018 r.
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2. Zespdt autorow wyznaczyt ponownie btedy wzgledne prognozy dla woj. swietokrzyskiego. W
tym przypadku btad prognozy dla 2017 r. wyniést 0,03%, a dla 2018 r. 0,04%. Btedy
wzgledne prognozy sg minimalne, niemniej jednak w kolejnych okresach rozbieznosci moga
sie pogtebiac.

3. Btedy wzgledne prognozy dla catego wojewddztwa sg bardzo niskie, tak pogtebiajg sie one w
sytuacji gdy zostang wyznaczone na poziomie poszczegdlnych gmin. Ponizej przedstawiono
gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognoz. Sytuacja ta stanowi istotne uzasadnienie
dla koniecznosci korekty prognoz.

Tabela 4. Gminy z najwiekszymi btedami wzglednymi prognozy GUS co do liczby ludnosci dla 2018 r.

Ludnos¢ 2018 r. Ludnos¢ 2018 r. Btad wzgledny
(stan faktyczny) (prognozy GUS) prognozy (w %)

Nazwa jednostki

Opatowiec 3298 3240 1,76%
Tuczepy 3772 3717 1,46%
Bejsce 4031 4083 1,29%
taczna 5061 5126 1,28%
Zawichost 4455 4512 1,28%
Mastow 10951 10812 1,27%
Oksa 4598 4542 1,22%
Wilczyce 3715 3760 1,21%
Dziatoszyce 4958 5016 1,17%
tubnice 4128 4085 1,04%

SWIETOKRZYSKIE 1241546 1241997 0,04%

POLSKA 38411 148 38 387 508 0,06%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

4. Prognozy GUS nie obejmujg tzw. emigracji nierejestrowanej. O istotnosci tego zjawiska
wskazuje szereg raportéw z badar?. Pomimo duzych trudnosci w obliczeniu skali tego
zjawiska, mozliwe jest dokonanie szacunkéw w oparciu o wyniki innych badan oraz
uzupetniajgcych danych (np. liczby osdb objetych ubezpieczeniem NFZ).

Biorac pod uwage powyzsze rozwazania, wykonawca opracowat korekty prognoz, w oparciu o dane
dotyczace liczby ludnosci z konca 2018 r., ponadto uwzgledniajac zjawisko tzw. emigracji
nierejestrowanej.

20 Wykorzystanie wzoru przedstawionego w raporcie przy np. identycznych wartosci liczby rzeczywistej ludnosci i prognozy
(idealna prognoza), skutkowatoby uzyskaniem wartosci 2,0 zamiast 0,0.

21 MLin. P. Sleszynski (2016), Delimitacja miast $rednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze, IGIPZ PAN, R. Joriczy
(2014), Problem nierejestrowanej emigracji definitywnej (emigracji zawieszonej) w badaniu proceséw spofeczno-
gospodarczych na obszarach wiejskich. Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu.
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2.2. Korekta prognoz opracowanych przez GUS w zakresie zmian liczby ludnosci

GUS w czesci dotyczacej zatozen prognoz przedstawia determinanty szacowania liczby ludnosci.
Nalezg do nich: dzietnos$é, umieralnos$¢ (wyrazana poprzez oczekiwang dtugosé zycia), imigracje i
emigracje. Nalezy podkresli¢, ze zaden z tych czynnikdw nie jest staty w catym okresie prognozy, ale
ulega rowniez szacowaniu (zaréwno z wykorzystaniem operacji matematycznych, jak np. interpolacja
czy tez $rednie ruchome, jak réwniez oceny eksperckiej). Warto$¢ prognozy jest obliczana dla
kolejnych okreséw przy pomocy ogdlnej postaci funkcji przedstawionej ponizej?

Ye+1 = Yt * f(TFR, €0, imigr, emigr)
Gdzie:

Vi41 — liczba ludnosci dla okresu t+1

¥, — liczba ludnosci dla okresu t

TFR — wspétczynnik dzietnosci

e0 — przecietna oczekiwana dtugos¢ zycia

imigr — rejestrowana imigracja do Polski na pobyt staty
emigr — rejestrowana emigracja z Polski na pobyt staty

O ile na poziomie krajowym, zostaty przedstawione przez GUS wartosci poszczegdlnych determinant
szacowania liczby ludnosci, o tyle na poziomie wojewddztwa oraz gmin nie s3 one opublikowane. Na
podstawie posiadanych danych oraz wprowadzenia metodologicznego do prognoz?, nie jest mozliwe
odtworzenie tych parametréw modelu na poziomie wojewddztw oraz gmin. Z tego wzgledu
zweryfikowano czy mozliwe jest sprowadzenie tej funkcji do takiej postaci, w ktérej zmienng
niezalezng bytaby tylko i wytgcznie liczba ludnosci z poprzedniego okresu (wspomniane determinanty
sprowadzone bytyby do parametréow tej funkcji). W wyniku szeregu testow ustalono, ze optymalng
postacig funkcji zaréwno na poziomie wojewddztwa jak tez gmin, jest funkcja wielomianowa
drugiego stopnia o postaci y = ax? + bx + c. Ponizej przedstawiono wynik oszacowania parametrow tej
funkcji dla poziomu kraju, wojewddztwa oraz wybranych gmin (tych samych co w poprzednim
podrozdziale).

Tabela 5. Parametry funkcji o postaci wielomianowej drugiego stopnia dla wybranych gmin,
wojewddztwa oraz kraju.

Miara
Nazwa jednostki Parametr a Parametr b Parametr c dopasowania
RZ
Opatowiec 0 -704 749656 0,9999
Tuczepy 0 -757 782714 0,9994
Bejsce 0 172 -144325 1,0000
taczna 0 850 -843109 1,0000
Zawichost 0 -1059 1102989 1,0000
Mastéw -1 5042 -5148634 1,0000
Oksa 0 -1189 1227747 0,9997
Wilczyce 0 652 -642319 1,0000
Dziatoszyce 1 -2501 2571668 0,9999
tubnice -934 973762 1,0000

SWIETOKRZYSKIE 224316 | -219728030 1,0000
POLSKA -3209 12925925 | -12977895360 1,0000

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS

22 prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017 r.
23 prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030, Warszawa 2017 r.
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Warto podkresli¢, ze dla kazdej jednostki uzyskana funkcja prezentuje bardzo wysoki poziom

dopasowania (mierzony parametrem R?, gdzie warto$¢ 1 oznacza idealne dopasowanie do danych). Z

drugiej jednak strony bardzo rozbiezne parametry tych funkcji wskazujg na sytuacje, w ktérej dla

kazdej jednostki determinanty prognoz przyjmujg bardzo rézne kombinacje wartosci. Nie jest zatem

mozliwe wykorzystanie opublikowanych przez GUS ogdlnych zatozen na poziomie kraju, do

prognozowania na poziomie wojewddztwa i gmin.

Podsumowujgc, opublikowane zrédta i dane uniemozliwiajg odtworzenie modelu prognostycznego z

tymi samymi zatozeniami, ktérymi kieruje sie GUS, co stanowi najwiekszg przeszkode w korekcie

prognoz.

Z tego wzgledu korekty dokonano w nastepujgcy sposdb:

1.

Wykorzystano najnowsze dane dotyczace liczby ludnosci na poziomie wojewddztw i gmin (za
31 grudzien 2018 r.).
Prognozy opracowane przez GUS przedstawione sg w cyklu rocznym, co umozliwia obliczenie
czynnika korygujgcego dla kazdego okresu prognozy i dla kazdej analizowanej jednostki w
sposéb nastepujacy:

Ye+1 = Yt * f(TFR, e0,imigr, emigr)
. /

czynnik korygujgcy dla okresu t do t+1, stqd:

Ve+1
Ve

czynnik korygujacy;_t4+1 =

Obliczono czynniki korygujace na poziomie wojewddztwa oraz dla kazdej z gmin dla kazdego
okresu z przedziatu 2018-2030. Zaktadajac, ze pozostajg one niezmienne przy niewielkich
korektach liczby ludnosci dla 2018 r. wyznaczono w ten sposéb zaktualizowane prognozy dla
okresu 2019-2030 w sposdb nastepujacy:

Ye+1 = Ve *x czynnik korygujacy dla okresutdot + 1

Uzyskane skorygowane prognozy na poziomie kraju oraz wojewddztwa nie odbiegajg istotnie
od eksperymentalnych prognoz GUS opublikowanych w 2017 r. (skorygowany spadek liczby
ludnosci na poziomie -5,81% wobec prognozy GUS -5,77%). Z kolei na poziomie gmin,
najwyzsze rozbieznosci zarejestrowano dla gmin Opatowiec (btagd wzgledny pomiedzy
obydwoma prognozami dla 2030 r. na poziomie 1,79%), Tuczepy (1,48%) oraz Mastéw
(1,29%). Nalezy zaznaczy¢, ze dla 92 ze 102 gmin btad wzgledny pomiedzy prognozami nie
przekroczyt 1%.
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Tabela 6. Poréwnanie eksperymentalnych prognoz GUS z 2017 r. oraz ich autorskiej korekty dla gmin
z najwiekszym btedem wzglednym (dla 2030 r.)

Skorygowana zmiana liczby ludnosci
2018 - 2030 (na podstawie

Btad wzgledny prognoz Prognozowana zmiana liczby

Nazwa jednostki na podstawie danych z ludnosci 2018 - 2030 r. (w,
) ( 2’:)16 oraz 2018 :_/) GUS 220161.) (we skorygowanych prognoz GUS o dane z
: : 2018r.)

Opatowiec 1,79% -14,01% -12,47%
Tuczepy 1,48% -5,59% -4,20%
Mastéw 1,29% 4,93% 6,28%
Bejsce 1,27% -6,35% -7,54%
taczna 1,27% -1,58% -2,83%
Zawichost 1,26% -5,97% -7,16%
Oksa 1,23% -6,33% -5,17%
Wilczyce 1,20% -3,18% -4,34%
Dziatoszyce 1,16% -7,40% -8,47%
tubnice 1,05% -8,12% -7,15%

SWIETOKRZYSKIE 0,04% -5,77% -5,81%
POLSKA 0,06% -2,06% -2,00%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.

Petne zestawienie uzyskanych wynikow w zakresie korekty prognoz przedstawiono w nr 2 do raportu.
Warto podkresli¢, ze GUS zgodnie z zapowiedziami w 2019 r. dokona kolejnej aktualizacji prognoz,
bedzie to zatem okazja aby poréwnac uzyskane wyniki.
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2.3. Korekta prognoz o zjawisko emigracji nierejestrowanej

W nawigzaniu do wczesniejszego podrozdziatu, nalezy podkresli¢, ze prognozy GUS bazujg na
zameldowanej na state populacji kraju. Tymczasem nalezy dodatkowo uwzgledni¢ przebywanie za
granicg stosunkowo duzej populacji (emigracja nierejestrowana), szacowanej (wedtug danych
Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci (BAEL) na 2,3 min oséb (2015 r.), z ktérych wedtug
réznych szacunkéw 50-75% nie powrdci juz do kraju®*. Zatem z jednej strony mamy doczynienia z
sytuacjg, w ktérej stan faktyczny ludnosci jest dla wiekszosci jednostek terytorialnych bardziej
korzystny niz to wynika z prognoz GUS, z drugiej strony nalezatoby uwzgledni¢ dodatkowo poziom
emigracji nierejestrowanej aby uzyskac petny obraz sytuacji.

Brak wymeldowania duzej grupy oséb z powodu emigracji zagranicznej i ujmowanie jej w statystyce
skutkuje dwojako na wyniki opracowywanych projekcji demograficznych?®. Po pierwsze, stany
wyjsciowe prognoz s3 zawyzone w stosunku do rzeczywistej liczby ludnosci. Po drugie,
przeszacowana liczba ludnosci wptynie odpowiednio ujemnie na liczbe i strukture zdarzen
demograficznych w kraju w przysztosci.

Skala zjawiska emigracji nierejestrowanej oraz korekta liczby ludnosci sg trudne do skwantyfikowania
przy pomocy modelowania matematycznego z uwagi na brak jednoznacznych danych. Jedng z metod,
ktéra moze znalez¢ zastosowanie, ale jednoczes$nie bardzo ucigzliwa i generujgca wysokie koszty sg
badania terenowe. Metoda ta, zostata zastosowana przez R. Joiczego w badaniu zjawiska
nierejestrowanej emigracji statej w 13 miejscowosciach woj. opolskiego?. Wykorzystanie tej metody
nie byto przedmiotem niniejszego badania, zatem konieczne byto wypracowanie modelu szacowania
bazujgcego na dotychczasowych zrédtach wiedzy. Wykorzystano w tym zakresie podejscie
zaproponowane w raporcie metodologicznym.

W pierwszej kolejnosci z danych BAEL przyjeta zostanie liczba oséb pozostajgcych poza granicami
kraju powyzej trzech miesiecy (w skali kraju to ok. 2320 tys. osdb). Wedtug GUS okoto 80% tej liczby
przebywa tam powyzej 12 miesiecy (ok. 1856 tys.).

W dalszej kolejnosci przejete zostanie arbitralne zatozenie, ze 65% z tej liczby pozostanie tam na state
(wedtug réznych badan jest to 50-75%27). Daje to 1206 tys. osdb. Jest to liczba, o ktérg zawyzony jest
stan wyjsciowy prognozy GUS. Ma to dalej konsekwencje dla ptodnosci ogdlnej, bowiem ponad
potowa tej liczby to osoby w wieku produkcyjnym mobilnym (20-39) lat. Zatozono, ze na kazdg z tych
0s0b mogtoby przypadaé 0,75 dziecka (czyli 1,5 dziecko na pare) i o tyle zawyzona jest prognoza
demograficzna GUS w przypadku oszacowania poziomu urodzen (razem daje to dodatkowe 905 tys.
0sbb). taczne przeszacowanie prognozy GUS obliczono zatem na 2 111 tys. oséb na poziomie kraju.

W tym miejscu mozliwe bytoby dokonanie proporcjonalnego obnizenia liczby Iludnosci w
poszczegdlnych wojewddztwach, bez uwzgledniania zréznicowania regionalnego. Bytoby to jednak
obarczone relatywnie duzymi btedami szacowania. Z tego wzgledu przeanalizowano mozliwos¢

2 Szerzej P. Sleszyriski (2017), Wspdtczesne i prognozowane uwarunkowania demograficzno-migracyjne w rozwoju
miejskiego systemu osadniczego Polski. Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 29, s. 97-106.

25 Szerzej P. Sleszyriski (2014), Procesy suburbanizacji w Polsce a polityka przestrzenna i regionalna, [w:] A. Wolaniuk (red.),
Centra i peryferie w okresie transformacji ustrojowej, XXVII ,Konwersatorium Wiedzy o Miescie”, Wyd. Uniwersytetu
tédzkiego, s. 11-26.

26 R, Jonczy (2011), Zagraniczne migracje zarobkowe z wojewddztwa w latach 2008-2010 oraz ich wptyw na opolski rynek
pracy i sfere fiskalng samorzgddw terytorialnych.

27 Np. P. Sleszyniski (2013), Prawidtowosci zréznicowar przestrzennych emigracji zagranicznej z Polski po 1989 r., ,Studia
Migracyjne— Przeglad Polonijny”, 39, 3, s. 37-62.
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wykorzystania dodatkowych danych statystycznych, ktére bytyby istotnie skorelowane ze zjawiskiem
emigracji nierejestrowanej, umozliwiajagc w ten sposéb uwzglednienie zréznicowania regionalnego
minimum na poziomie wojewddztw. Ostatecznie zdecydowano sie wykorzysta¢ dane dotyczace oséb
objetych ubezpieczeniem (obowigzkowym lub dobrowolnym) w Narodowym Funduszu Zdrowia. Na
podstawie opublikowanego przez NFZ sprawozdania z dziaftalnosci za 2018 rok?, liczba ludnosci
objeta ubezpieczeniem na koniec 2018 r. byta o blisko 4,5 min oséb nizsza, niz stan ludnosci wg
danych GUS (33,9 min ubezpieczonych w NFZ w pordwnaniu do liczby ludnosci wg GUS wynoszacej
38,4 min osdb). Ponizej w formie tabelarycznej zestawiono stan ludnosci wg GUS oraz liczbe
ubezpieczonych w NFZ w ostatnich dwdch latach, za ktére sg dostepne dane.

Tabela 7. Zestawienie stanu ludnosci wg GUS oraz liczby ubezpieczonych w NFZ (2017 i 2018 r, w min
0s.)

Stan Stan

. Liczba Réznica Réznica L. Liczba Réznica Réznica

Wojewddztwo Iu‘é’::’ssc' ubezpieczonych|bezwzgledna| wzgledna Iu(ér::)ssa ubezpieczonych|bezwzgledna| wzgledna

(2017) NFZ (2017) (2017) (2017) (2018) NFZ (2018) (2018) (2018)
DOLNOSLASKIE 2902,55 2504,57 -397,98  -13,71%  2901,23 2517,73 -383,50 -13,22%
KUJAWSKO-POMORSKIE 2082,94 1810,69 -272,26  -13,07%  2077,78 1804,39 -273,38  -13,16%
LUBELSKIE 2126,32 1889,09 -237,23 -11,16%  2117,62 1877,91 -239,71  -11,32%
LUBUSKIE 1016,83 873,33 -143,50 -14,11% 1014,55 873,85 -140,70  -13,87%
tODZKIE 2476,32 2247,48 -228,83 -9,24%  2466,32 2243,48 -222,84 -9,04%
MALOPOLSKIE 3391,38 3007,71 -383,67 -11,31%  3400,58 3028,84 -371,74  -10,93%
MAZOWIECKIE 5384,62 4943,41 -441,21 -8,19%  5403,41 4985,81 -417,60 -7,73%
OPOLSKIE 990,07 810,56 -179,51 -18,13% 986,51 810,26 -176,25  -17,87%
PODKARPACKIE 2129,14 1839,18 -289,96  -13,62%  2129,02 1837,65 -291,36  -13,69%
PODLASKIE 1184,55 1019,20 -165,35 -13,96% 1181,53 1018,31 -163,22  -13,81%
POMORSKIE 2324,25 2007,98 -316,27  -13,61%  2333,52 2026,53 -306,99 -13,16%
SLASKIE 4548,18 4036,03 -512,15 -11,26%  4533,57 4026,04 -507,53  -11,19%
SWIETOKRZYSKIE 1247,73 1093,31 -154,42  -12,38% 1241,55 1086,97 -154,57  -12,45%
WARMINSKO-MAZURSKIE 1433,95 1204,58 -229,37  -16,00% 1428,98 1195,83 -233,15  -16,32%
WIELKOPOLSKIE 3489,21 3161,54 -327,67 -9,39%  3493,97 3178,35 -315,62 -9,03%
ZACHODNIOPOMORSKIE 1705,53 1427,91 -277,62 -16,28% 1701,03 1426,85 -274,19  -16,12%

m 38433,56 33876,57|  -4556,99| -11,86%| 3841115 33938,79|  -4472,36| -11,64%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ.

Warto zwrdci¢ uwage na znaczne rozbieznosci wzgledne pomiedzy stanem ludnosci wg GUS a liczbg
ubezpieczonych pomiedzy wojewddztwami. Przyktadowo w woj. Swietokrzyskim liczba
ubezpieczonych jest o 12,45% nizsza, niz stan ludnosci wg GUS (jest to region, dla ktérego wyliczono
najwieksze réznice wzgledne). Pojawia sie zatem pytanie, czy tak duze rdznice pomiedzy regionami
mozna powigzaé ze zjawiskiem emigracji, w tym emigracji nierejestrowanej. Jezeli tak, dane z NFZ
mogtyby zosta¢ wykorzystane do obnizenia liczby ludnosci w poszczegdlnych wojewddztwach o
wczesniej oszacowang liczbe 2,1 mln os., z uwzglednieniem rdznic regionalnych. Aby odpowiedzie¢
na to pytanie, sporzadzono dodatkowe zestawienie w podziale na wojewddztwa ilustrujgce zmiane
liczby ubezpieczonych w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnosci w wyniku migracji
(miedzywojewddzkich i zagranicznych).

28 Sprawozdanie z dziatalnosci Narodowego Funduszu Zdrowia za 2018 r., NFZ, Warszawa 2019.
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Tabela 8. Zestawienie zmiany liczby ludnosci w NFZ w stosunku do zmiany liczby ludnos$ci w wyniku
migracji miedzywojewddzkich i zagranicznych (na przetomie 2017 i 2018 roku)

) ) Zmiana liczby ludnosci Zmiana liczby ) )
Zmiana liczby . . .. L . A taczna zmiana liczby
.. ubezpieczonych w w wyniku migracji na Iuc!nosc.l_ w wyniku ludnosci w wyniku
Wojewédztwo NEZ . debYF stallz ch ;m'gracu na.pobyth Bl
miedzywojewdédzkic staty zagranicznyc
(2017 do 2018 r.) fzo 1"7 4 ; o (23’17 go 5018 ‘r’.) (2017 do 2018 .)

DOLNOSLASKIE 13159 2595 188 2783
KUJAWSKO-POMORSKIE -6293 -1515 211 -1304
LUBELSKIE -11180 -5072 341 -4731
LUBUSKIE 516 -788 -169 -957
tODZKIE -4002 -1961 172 -1789
MALOPOLSKIE 21123 3760 346 4106
MAZOWIECKIE 42402 12029 1484 13513
OPOLSKIE -299 -745 -479 -1224
PODKARPACKIE -1526 -2140 363 -1777
PODLASKIE -886 -1866 165 -1701
POMORSKIE 18548 3625 -39 3586
SLASKIE -9991 -3260 -986 -4246
SWIETOKRZYSKIE -6334 -2426 201 -2225
WARMINSKO-MAZURSKIE -8749 -2443 -299 -2742
WIELKOPOLSKIE 16803 1015 128 1143
ZACHODNIOPOMORSKIE -1065 -808 -191 -999

polska | ______ex6 o0 1436 1436

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ.

Analiza tak zestawionych danych moze by¢ utrudniona, dlatego wykorzystano forme graficzng dla
zilustrowania zaleznosci pomiedzy obydwoma wskaznikami.

Rysunek 4. Wykres punktowy zmiany liczby ubezpieczonych w NFZ do zmiany liczby ludnosci w
wyniku migracji miedzywojewaddzkich i zagranicznych (na przetomie 2017 i 2018 roku)

15000
[ ]
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..-
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Zmiana liczby ludnosci w wyniku migracji
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o

-10000
Zmiana liczhy ubezpieczonych w NFZ

® Dane dla poszczegdlnych wojewddztw - Liniowy (Dane dla poszczegdlnych wojewddztw)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ.

Wykres ilustruje bardzo wyrazng zalezno$¢ na poziomie wojewddztw pomiedzy zmiang liczby
ludnosci w wyniku emigracji miedzywojewddzkich i zagranicznych, a zmiana liczby ubezpieczonych w
NFZ. Mozna zatem wnioskowac, ze emigracje sg jedng z podstawowych przyczyn (cho¢ oczywiscie nie
jedyng) znacznych rdéznic pomiedzy danymi GUS a liczbg ubezpieczonych w NFZ. Mozna réwniez
zatozy¢, ze saldo migracji jest rowniez silnie skorelowane ze zjawiskiem emigracji nierejestrowane;j
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(osoby wyjezdzajgce poza granice wojewddztwa czy tez kraju, nie wyrejestrowujg sie z rejestru
ludnosci na poziomie wojewddztwa, nawet w sytuacji gdy nie planujg powrotu). Z tego wzgledu na
potrzeby korekty liczby ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej, przyjeto ze struktura réznic
na poziomie wojewddztw pomiedzy stanem ludnosci a liczbg osdb objetych ubezpieczeniem, moze
zosta¢ wykorzystana do obnizenia liczby ludnosci o oszacowang wczesniej warto$¢ na poziomie
catego kraju. Wzér uzyty do wyznaczenia skorygowanego stanu ludnosci na poziomie wojewddztw
przedstawiono ponizej:

liczba ubezpieczonych NFZ,, — ludnos¢ GUS,,
liczba ubezpieczonych NFZ — ludno$¢ GUS

Skorygowany stan ludnosci , = ludno$¢ GUS ,, — * 2 111 tys. os.

Gdzie:
w — indeks oznaczajacy poszczegdlne wojewddztwa

Skorygowany stan ludnoSci ,, — stan ludnosci uwzgledniajacy zjawisko emigracji nierejestrowane;j
w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludnos$¢ GUS ,, — stan ludnosci wg GUS w wojewddztwie w (2018 r.)

Ludno$¢ GUS — stan ludnosci wg GUS w kraju (2018 r.)

Liczba ubezpieczonych NFZ ,, — liczba ubezpieczonych w NFZ w wojewddztwie w (2018 r.)
Liczba ubezpieczonych NFZ — liczba ubezpieczonych w NFZ w kraju (2018 r.)

2 111 tys. os. — oszacowana wczesniej tgczna skala zjawiska emigracji nierejestrowanej na poziomie
kraju

Wyniki obliczen przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela 9. Obliczenie skorygowanego stanu ludnosci o zjawisko emigracji nierejestrowanej przy
wykorzystaniu danych NFZ na poziomie wojewddztw (2018 r., tys. 0s.)

Udziat wojewddztwa Skorygowany stan
. . dla réznicy ludnosci o zjawisko
Yy Liczba Réznica . . .
. Ludnos¢ . bezwzglednej emigracji
Wojewodztwo ubezpieczonych | bezwzgledna . . . )
(2018) (czynnik korygujacy | nierejestrowanej przy

NFZ (2018) (2018) . . . .
przy emigracji wykorzystaniu czynnika

nierejestrowanej) korygujacego (2018)
DOLNOSLASKIE 2901,23 2517,73 -383,50 8,57% 2721,53
KUJAWSKO-POMORSKIE 2077,78 1804,39 -273,38 6,11% 1953,90
LUBELSKIE 2117,62 1877,91 -239,71 5,36% 2 013,17
LUBUSKIE 1014,55 873,85 -140,70 3,15% 950,42
tODZKIE 2466,32 2243,48 -222,84 4,98% 2371,13
MALOPOLSKIE 3400,58 3028,84 -371,74 8,31% 3215,91
MAZOWIECKIE 5403,41 4985,81 -417,60 9,34% 5187,50
OPOLSKIE 986,51 810,26 -176,25 3,94% 906,88
PODKARPACKIE 2129,02 1837,65 -291,36 6,51% 1991,61
PODLASKIE 1181,53 1018,31 -163,22 3,65% 1107,51
POMORSKIE 2333,52 2026,53 -306,99 6,86% 2179,35
§LASKIE 4533,57 4026,04 -507,53 11,35% 4 308,62
SWIETOKRZYSKIE 1241,55 1086,97 -154,57 3,46% 1174,77
WARMINSKO-MAZURSKIE 1428,98 1195,83 -233,15 5,21% 1323,89
WIELKOPOLSKIE 3493,97 3178,35 -315,62 7,06% 3 340,23
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Udziat wojewddztwa Skorygowany stan

Liczba Ré3nica dla réznicy ludnosci o zjawisko

Ludnos¢ bezwzglednej emigracji

Wojewodztwo ubezpieczonych | bezwzgledna

(2018) NFZ (2018) (2018) (czynnik ko.rygu!gcy nlerejestrovyanej prfy
przy emigracji wykorzystaniu czynnika
nierejestrowanej) korygujacego (2018)

ZACHODNIOPOMORSKIE 1701,03 1426,85 -274,19 6,13% 1576,11

Posia | ssaivisl 3sose7ol 447236 10000%] 3632250

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z GUS oraz NFZ.

W wyniku przeprowadzonych obliczen, dla woj. $wietokrzyskiego skorygowana liczba ludnosci
uwzgledniajgca zjawisko emigracji nierejestrowanej w 2018 r. wyniosta 1 174,77 tys. os. wobec stanu
ludnosci wg GUS na poziomie 1086,97 tys. os. Jest to znaczgca rdznica z punktu widzenia
ksztattowania polityki regionalnej, ktéra wptywa rowniez na wyznaczenie przysztych prognoz.

Nastepnie dokonano korekty bazowego stanu liczby ludnosci dla poszczegdlnych gmin, w sposdb
proporcjonalny (wazony liczbg ludnosci w poszczegdlnych gminach wg GUS). Wyznaczone stany
ludnosci staty sie baza do opracowania prognoz z wykorzystaniem modelu przedstawionego w
poprzednim podrozdziale.

W efekcie uzyskano skorygowane prognozy na poziomie kraju, wojewddztw oraz gmin.

Prognozowany spadek liczby ludnosci uwzgledniajacy emigracje nierejestrowang w okresie 2018 —
2030 r. wynosi:

1. DlaPolski: -2 837,9 tys. os., tj. spadek 0 -7,39% do poziomu 35 574,3 tys. os.
2. Dla woj. swietokrzyskiego: -140,8 tys. os., tj. spadek 0-11,34% do poziomu 1 100 737 tys. os.

Ponizej przedstawiono w formie kartogramu uzyskane wyniki, tj. prognozowang zmiane liczby
ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wg GUS w 2018 r. na poziomie gmin.

Na poziomie gmin, prognozowana wzgledna zmiana liczby ludnosci uwzgledniajgca emigracje
nierejestrowang waha sie od +7,03% (Morawica), +1,40% (Miedziana Gdra), +0,38% (Strawczyn) do -
17,61% (Opatowiec), -18,18% (Skarzysko-Kamienna, gmina miejska) oraz -18,23% (Starachowice,
gmina miejska).
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Rysunek 5. Prognozowana zmiana liczby ludnosci do 2030 r. w odniesieniu do stanu ludnosci wg GUS
w 2018 r. w woj. $wietokrzyskim

Prognoza:
I -18,2% do-13,2%
[ 71-13,1% do-12,1%
[ ]-12,0% do-10,4%
[ 1-10,3% do-7,8%
B -7.7% do 7,0%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kolejna tabela obejmuje zestawienie zmiany liczby ludnosci do 2030 r. wg prognozy GUS oraz
opracowanej prognozy w ramach niniejszego raportu. Jednoczesnie dokonano grupowania gmin wg
stopnia zagrozenia depopulacjg zaproponowanego w poprzednim rozdziale.

Tabela 10. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wg modelu GUS oraz modelu uwzgledniajgcego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na stopien zagrozenia depopulacjg) w woj.
Swietokrzyskim
Prognozowana zmiana w
Prognozowana % (do 2030r.) -
Kategoria gmin Liczba gmin zmianawg GUSw %  skorygowana prognoza o

(do 20307r.) zjawisko emigracji
nierejestrowanej

Bardzo wysokie i wysokie zagrozenie

depopulacja
Bardzo wysokie zagrozenie depopulacja 15 -11,91% -14,55%
Wysokie zagrozenie depopulacja 46 -8,68% -12,04%

41 -1,61% -7,07%
Ogétem 102 -6,31% -10,41%

Zrédto: opracowanie wiasne.

Liczba gmin o bardzo wysokim i wysokim stopniu zagrozenia depopulacjg jest o blisko 50% wyzsza
(61) od liczby pozostatych gmin (41). Zaréwno wg prognoz GUS, oraz dokonanej korekty,
zdecydowanie bardziej pesymistyczne prognozy dotycza pierwszej grupy gmin, tj. zagrozonych w
stopniu bardzo wysokim i wysokim zjawiskiem depopulacji (-12,66% w stosunku do -7,07% dla
prognozy z uwzglednieniem emigracji nierejestrowanej). Warto zaznaczy¢ ze powyzsza kategoryzacja
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gmin zostata dokonana na podstawie rozktadu wartosci wskaznika syntetycznego, opracowanego z
uwzglednieniem innych danych dot. sytuacji demograficznej. Stanowi to niejako dodatkowe
potwierdzenie zasadnosci i trafnosci wprowadzenia tej miary do kategoryzacji gmin oraz
prowadzenia dalszych analiz.

Analogicznie zestawiono wyniki prognoz z uwzglednieniem zaproponowanej w poprzednim rozdziale
klasyfikacji Webba.

Tabela 11. Prognozowana zmiana liczby ludnosci wg modelu GUS oraz modelu uwzgledniajgcego
zjawisko emigracji nierejestrowanej (w podziale na grupy gmin wg klasyfikacji Webba) w woj.
Swietokrzyskim

Prognozowana Prognozowana zmiana w % (do

Kategoria gmin Liczba gmin zmiana wg GUS w % 2030 r.) - skorygowana prognoza o
(do 2030r.) zjawisko emigracji nierejestrowanej

-4,70%

5,11% -2,77%
8,47% -0,15%
0,59% -5,80%
-4,96% -9,41%
-9,00% -12,16%
-9,52% -12,98%
-3,80% -8,76%
-6,31% -10,41%

Zrédto: opracowanie wtasne.

Kategorie E, F, G i H gmin notujg najbardziej pesymistyczne wartosci prognoz (prognozowany spadek
liczby ludnosci od -8,76% az do -12,98%). Na pesymistyczny obraz sytuacji wptywa dodatkowo
sytuacja, w ktérej w tych kategoriach skupiona jest najwieksza liczba gmin.

Podsumowujac niniejszg czesé raportu, mozna sformutowaé nastepujgce wnioski:

1. Korekta prognoz tylko na podstawie zaktualizowanych danych nt. stanu ludnosci z 2018 r.
(rozdz. 2.2) nie rdzini sie istotnie od prognoz GUS na poziomie wojewddztwa. Natomiast
znacznie wieksze zrdéznicowanie prognoz pojawia sie na poziomie jednostkowych gmin. Przy
czym skala tych rdznic i liczba gmin, ktdrych dotyczy nie jest na tyle znaczna, aby istotnie
wptywato to na procesy decyzyjne witadz lokalnych i regionalnych.

2. Bardzo istotne réznice w prognozach pojawiajg sie przy uwzglednieniu oszacowanej skali
zjawiska emigracji nierejestrowanej (rozdz. 2.3). Prognozowany spadek liczby ludnosci od
2018 r. (stan liczby ludnosci wg GUS) do 2030 r. wynosi dla wojewddztwa -10,41% a dla gmin
zagrozonych zjawiskiem depopulacji -12,66%. Jest to znaczacy spadek (bardziej dotkliwy niz
wg prognoz GUS), iz wymaga uwzglednienia w dalszych analizach. Korekty prognoz zostaty
wykorzystane do oszacowania ich wptywu na obszary analityczne badania (rozdz. 3.2) oraz
scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego (rozdz. 4). Ponadto zostang wykorzystane
posrednio (poprzez opracowang kategoryzacje gmin) do projektowania dziatan zaradczych do
wdrozenia przez samorzad wojewddztwa swietokrzyskiego oraz samorzady lokalne (raport
czastkowy Ill).
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Rozdziat i



3. Analiza przewidywanych konsekwencji sytuacji demograficznej dla systemu
spoteczno-gospodarczego i uktadu przestrzennego badanych gmin
i powiatow oraz wojewddztwa swietokrzyskiego

W niniejszym rozdziale poddano analizie kilka zrédet danych. Znalazt sie wsrdd nich dane wywotane
w postaci wynikéw badan CAWI oraz badan jakosciowych (FGlI, IDI, ITl i badan delfickich) oraz dane
zastane, czyli dane z literatury przedmiotu oraz dane z dostepnych raportéw i analiz. Wyniki badan
ilosciowych przedstawiono w formie tabel i wykreséw. Cytaty z badarn FGI, IDI i ITI zostaty
umieszczone w ramkach. Wypowiedzi ekspertéw z badania delfickiego zostaty poddane analizie i
whnioski w nich zawarte zostaty wykorzystane w tekscie, co zaznaczono odwotaniem do wypowiedzi
kazdego z ekspertdw poprzez wskazanie odpowiedniego kodu w nawiasie. Cato$¢ zostata uzupetniona
modelowaniem ekonometrycznym wskaznikéw obszarowych.

Wyniki CAWI oraz badan jakosciowych (FGlI, IDI, ITIl) przedstawiajg punkt widzenia przedstawicieli
samorzaddéw, ukazujg ich sSwiadomos¢ zachodzacych przemian demograficznych, wptywu tych
przemian na poszczegdlne obszary zycia spoteczno-gospodarczego oraz dziatan, ktérych podjecie
uznajg za zasadne w celu dostosowania sie do zmieniajgcych sie warunkéw. W niniejszym raporcie
dziatania te sg jedynie sygnalizowane z perspektywy badan terenowych, natomiast szczegétowa
analiza tych (i innych) rozwigzan (m.in. pod katem niwelowania zdefiniowanych konsekwenc;ji;
skutecznosci rozwigzan i ich kosztochtonnosci) nastgpi w raporcie rekomendacyjnym.

3.1.Wplyw i skala prognozowanych zmian demograficznych na obszary analityczne badania w
Swietle modelownia ekonometrycznego

Wstepne proby opracowania modelu ekonometrycznego, ktéry przektadatby prognozowane zmiany
demograficzne na obszary analityczne wykazaty szereg ograniczen o charakterze obiektywnym, ktére
uniemozliwiajg uzyskanie rzetelnych i pozbawionych istotnych btedéw statystycznych wynikéw
obliczen. Wynika to m.in. z braku statystycznie istotnej korelacji dla wiekszosci wskaznikéw
(wyliczenia w ramach Raportu czastkowego 1), czesto wystepujgcego zjawiska korelacji pozornej czy
tez ksztattowania sie danego zjawiska przez szereg innych czynnikéw niezwigzanych z sytuacja
demograficzng (o tym szerzej w dalszym podrozdziale). Z tego wzgledu proponujemy analize o
charakterze jakosciowym, ktéra bedzie stanowita swego rodzaju kontynuacje z poprzedniego
rozdziatu.

W ramach prac nad tym obszarem, w oparciu o zgromadzone dane wskaznikowe i ich analize z
poprzedniego etapu, przyjete zostaty nastepujace zatozenia:

1. Do realizacji prognoz zostaty wybrane nastepujgce klasy modeli ekonometrycznych: liniowe i
linearyzowane, wygtadzania wyktadniczego, modele autoregresyjne (ARiMA). Kazdorazowo
model jest dopasowywany do charakteru zmiennej objasnianej (poszczegdlne wskazniki
przypisane do obszaréw analitycznych badania) oraz uzyskiwanej jakosci modelu (mierzonej
statystykami dopasowania modelu),

2. Zmiennymi objasniajagcymi w modelu s3: zmienna czasowa, przeszte wartosci prognozy
zmiennej objasnianej. Wykluczone z modelu zostaty zmienne powigzane z sytuacja
demograficzng, gdyz bardzo istotnie pogarszaty jako$¢ modeli. W tym przypadku czesto
wystepuje pozorna ujemna korelacja, lub tez sytuacja demograficzna jest tylko jedng z wielu
determinant dla danej zmiennej objasnianej (chociazby ujemna korelacja pomiedzy stanem
liczby ludnosci a dochodem budzetowym samorzaddw, ktdra pokazuje ze w tym przypadku
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istnieje szereg innych, wazniejszych czynnikdéw wptywajacych na finanse JST — np. ogdlna
sytuacja gospodarcza),

Modelowanie ekonometryczne zostanie przeprowadzone na poziomie catych wojewddztw
oraz w przypadku tych wskaznikéw, dla ktérych dostepne sg dane na poziomie powiatow,
rowniez w takim ujeciu. Jako$¢ parametréw oszacowania tych modeli jest niska i
uniemozliwia dalszg agregacje do poziomu powiatow i gmin (suma matych btedéw skutkujgca
ostatecznie bardzo duzymi btedami oszacowania), w zwigzku z czym w charakterystykach
omawiane sg jedynie zaleznosci, a nie konkretne wartosci wskaznikéw uzyskane w drodze
estymaciji,

Da niektdrych zmiennych przypisanych do obszaréw analitycznych badania, uzyskana jakos¢
modelu (mierzona statystykami dopasowania modelu) jest niska, co uniemozliwia
whnioskowanie. Przyktadem moze by¢ stopa bezrobocia, czy wskaznik ubdstwa, dla ktdérych
ksztattowanie sie w czasie jest obarczone znacznymi btedami oszacowania,

Wyniki uzyskane poprzez zastosowanie modelu ekonometrycznego zostang odpowiednio
zinterpretowane poprzez analize jakosciowa.

W celu okreslenia przysztej wartosci zmiennej prognozowanej Y w momencie lub okresie

prognozowanym t, tj. yt*, ktérego zmiennymi objasniajgcymi mogg byc tylko zmienna czasowa oraz

przeszte wartosci prognozy zmiennej Y. Prognoza zmiennej Y jest wartoscig funkcji f zaleznej od

czasu, przesztych wartosci i (lub) prognoz tej zmiennej:

Ve = f&Ye1s - Yiepr Yi-1s 2 Yi-pr &t

gdzie:

y*t, y*t-1, y*t-p -prognozy zmiennej Y wyznaczone na moment lub okres t,t-1,..., t-p

yt-1,..., yt-p -zaobserwowane wartosci zmiennej Y w momencie lub okresie t,t-1,..., t-p

t - zmienna czasowa;

p - wielko$¢ opdznienia;

& -sktadnik losowy.

Na podstawie danych historycznych utworzone zostaty dynamiczne modele statystyczne, a do

prognozy kazdorazowo wybierany bedzie model o najwiekszej wiarygodnosci mierzonej

wielowymiarowo m.in. poprzez:

pierwiastek btedu sredniokwadratowego (RMSE),
Sredni bezwzgledny btad procentowy (MAPE),
znormalizowane bayesowskie kryterium informacyjne (NBIC).

Do analizy szeregu czasowego zostang wykorzystane modele klasy:

liniowe i linearyzowane,
wygtadzania wyktadniczego,
modele autoregresyjne (ARIMA).

Ostateczna posta¢ modelu podyktowana jest jego jakoscia.
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3.2.Przewidywane konsekwencje sytuacji demograficznej w relacji do systemu
spoteczno-gospodarczego i ukfadu przestrzennego wojewoddztwa oraz prognoza

zmian do 2030 r. dla wybranych wskaznikéw przypisanych do obszaréw analitycznych
badania z wykorzystaniem modelowania ekonometrycznego @

3.2.1. Rynek pracy

B OO

Konsekwencje depopulacji zauwazalne sg w pierwszej kolejnosci w obszarze rynku pracy.
Najwazniejszg z nich jest kurczenie sie potencjalnych i realnych zasobdéw pracy. Depopulacji
towarzyszy szybkie zmniejszanie sie odsetka ludzi mtodych i szybki wzrost odsetka senioréw w
strukturze ludnosci. W rezultacie relatywnie zmniejsza sie liczba oséb w wieku produkcyjnym,
zwtaszcza mobilnym, zas rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym. Problem dostrzegali uczestnicy
badan jakosciowych formutujgc zarazem propozycje dziatan zaradczych, np.:

Wszyscy przez skore czujg, Ze to tak dfugo nie pociggnie, zeby byto tak mato ludzi
zarabiajgcych na duzq grupe starych juz niepracujgcych. Natomiast, jezeli Polsce sie uda
sciggnqgc¢ na miejsce brakujgcych mtodych pracownikéw, ludzi z emigracji, ktorzy (...) w
jakis sposob wypetniq tq pustke, no to jakies szanse sq. (IDI_6)

Wyniki badania CAWI zrealizowanego ws$réd przedstawicieli JST wskazujg, ze najwiekszy odsetek
badanych (51%) uznaje wptyw depopulacji na ten obszar za istotny, natomiast 29% za wptyw raczej
istotny. W efekcie wedtug 80% respondentédw wptyw ten bedzie zauwazalny, mozna zatem uznag, ze
w tym zakresie istnieje stosunkowo wysoka Swiadomosé samorzgdowcow co do skutkéw zmian
demograficznych. Wyniki dla poszczegdlnych typdw JST nie rdznig sie w tym przypadku w sposéb
znaczacy.

Tabela 12. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? - Rynek Pracy

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wiekszos¢ uczestnikow badania jakosciowego rowniez w pierwszym rzedzie podkresla konsekwencje
depopulacji dla obszaru rynku pracy. Wskazujg réwniez na fakt, ze oddziatywanie to ma charakter
dwustronny: sytuacja na rynku pracy wptywa w duzej mierze na proces depopulacji, zwtaszcza w
sferze migracji (mtodzi ludzie wyjezdzajg z regionu ,za pracg”). Dotyczy to w najwiekszym stopniu
terendw o niskim potencjale gospodarczym.
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Przyczyna jest ta samo, co w catym kraju — szukanie lepszych warunkéw do Zycia,
lepszych warunkéw do pracy, lepszych zarobkéw. Pracownicy chyba wszedzie na
poziomie naszej sciany wschodniej, ale nie tylko, mozliwos¢ znalezienia pracy poza
naszq gming (IDI_7).

* Kk

Czy to dynamicznie rozwijajqcy sie przemyst, przetwdrstwo przemystowe, gospodarka w
ogdle sq tym czynnikiem, ktdry zacheca, chociazby osoby z zewngtrz do przyjazdu i do
podejmowania zatrudnienia i osiedlania sie na terenie naszego wojewddztwa, takze
osoby mtode, zacheta dla oséb mtodych, zeby np. po zakoriczonej edukacji gdzies na
zewngtrz (...) mogty wrdci¢ do naszego wojewddztwa, czy tez ta sita ma jakby odwrotny
kierunek — Ze brak tych oséb jest takq barierqg w rozwoju gospodarki (FGI_S_1)

W zakresie obszaréw, na jakie wptyw prognozowanych zmian demograficznych bedzie najwiekszy w
odniesieniu do rynku pracy, respondenci CAWI wskazywali w pierwszej kolejnosci na brak
pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach (67%), nastepnie na koniecznos$¢ podniesienia ptac przez
pracodawcow (60%) oraz brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie (40%).

Tabela 13. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie rynku
pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Na niedostosowanie ilosci i jakosci podazy do popytu na rynku pracy zwracajg uwage takze eksperci
(DELF_1_S). W ostatnich dwodch latach pracodawcy majg jednak na terenie wojewddztwa
Swietokrzyskiego problem ze znalezieniem zaréwno wykwalifikowanych pracownikéw, jak i tych, od
ktérych nie wymaga sie specjalistycznych kwalifikacji®.

Przyjmujgc rozréznienie na poszczegdlne typy gmin, wyodrebnione zgodnie z charakterystyka
zawartg w Rozdziale | niniejszego raportu, mozna zaobserwowac, co nastepuje:

— Rozktad odpowiedzi wskazujgcych najwazniejsze konsekwencje depopulacji dla rynku pracy
jest zblizony we wszystkich kategoriach gmin, przy czym w przypadku gmin szczegdlnie

29 Barometr zawodow 2019. Raport podsumowujgcy badanie w wojewddztwie swietokrzyskim  (2018),
https://barometrzawodow.pl/userfiles/Barometr/2019/swietokrzyskie/raport_wojewodztwo_swietokrzyskie.pdf s. 11.
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zagrozonych depopulacjg jest w wiekszym stopniu podobny do rozktadu odpowiedzi wsrdd
ogo6tu JST,

— Nie wystgpity zasadnicze rdinice we wskazywanych konsekwencjach. Przedstawiciele
wszystkich typdéw JST za najwazniejszy uznali brak pracownikéw o wymaganych
kwalifikacjach raz koniecznos¢ podniesienia ptac przez pracodawcow.

Brak pracownikéw

Brak pracownikéow o wymaganych
kwalifikacjach

Brak inwestycji i zwigzane z tym bezrobocie

Zmniejszenie zatrudnienia w sektorze
publicznym (szkoty, szpitale)

Zmniejszenie konkurencji wsrod osob
poszukujacych pracy

Koniecznos¢ podniesienia ptac przez
pracodawcow

Pojawienie sie imigrantow zarobkowych

Potrzeba zarzadzania starzejgcym sie
personelem

H Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Dostrzezonym przez badanych niepokojgcym zjawiskiem w skali dtugofalowej jest samowzmacniajacy
sie charakter depopulacji. Wspomniane powyzej obnizanie sie sktonnosci do inwestowania na
terenach wyludniajacych sie prowadzi do pojawiania sie nizszej liczby atrakcyjnych ofert pracy, co
sktania lepiej wyksztatcone lub posiadajgce wyzsze aspiracje zawodowe i dochodowe jednostki do
poszukiwania pracy i miejsca zamieszkania gdzie indziej. Dotyczy to zwtaszcza terendw wiejskich
wojewoddztwa, z ktdrych nastepuje nasilona migracja.

To wzajemne oddziatywanie poszczegélnych czynnikdw depopulacji i skutkdw tego procesu ma
szeroki wymiar i opisuje je najpetniej mechanizm btednego kota, ktéry scharakteryzowali w
kontekscie emigracji Hoekveld i Haase (DELF_2 S). Negatywng konsekwencjg emigracji jest
zmniejszenie popytu na towary i ustugi, co prowadzi do ograniczenia przedsiebiorczosci oraz stopnia
wykorzystania infrastruktury ekonomicznej miejscowosci, co sprzyja likwidacji poszczegdlnych
podmiotéw gospodarczych i instytucji. To z kolei przektada sie na obnizenie podazy miejsc pracy i
wzrost bezrobocia, co prowadzi do nasilenia emigracji z regionu, zwlaszcza do wojewddztw
oéciennych (mazowieckiego, matopolskiego i $laskiego)®® — wojewddztwo $wietokrzyskie odnotowuje
ujemne saldo migracji wewnetrznej.

Silne, lokalne rynki pracy majg zdecydowanie wiekszy potencjat do radzenia sobie z problemem
depopulacji, ktdrej wptyw jest aktualnie dyskontowany przez dynamiczny rozwéj gospodarczy w skali
catego kraju. Wynika to takze z wiekszej mozliwosci pozyskania zasobéw zewnetrznych dla rynku
pracy poprzez migracje, zarowno krajowa, jak i zagraniczna.

30 AKTUALIZACIA STRATEGI ROZWOJU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO DO ROKU 2020 (2013), WARR, Wroctaw, 5.12.
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Duzo tatwiej sie funkcjonuje urzedom pracy w duzych osrodkach aglomeracyjnych, gdzie
funkcjonujqg duze podmioty gospodarcze, gtdwnie dziatajgce w sektorze przemystu,
ktore generujq zatrudnienie, ktore np. po skierowaniu do nich jakiejs liczby stazystow
czy pracownikéw interwencyjnych oni po prostu gwarantujg im pdzniej kontynuacje
zatrudnienia, poniewaz ich potencjat jest wiekszy. Mate firemki, malutkie podmioty,
ktore dominujg w naszym wojewddztwie takiej stabilizacji, takiej kontynuacji nie
gwarantujq. (FGI_S_1)

Starzenie sie zasobdéw pracy i wzrost udziatu tzw. niemobilnej sity roboczej (DELF_1_S) przy
jednoczesnym spadku liczby ludnosci przetozy sie na kurczenie sie zasobdw pracy, co pociggnie za
sobg konieczno$¢ uruchomienia tych zasobdéw, ktére byty dotad niewykorzystywane. Wedtug
badanych moze sie jednak zdarzyé, ze w rezerwie pozostang osoby mniej atrakcyjne dla
potencjalnych pracodawcow.

Mozna stwierdzic w pewnym sensie, Ze jest to pozytywna sytuacja, bo ilos¢
bezrobotnych zmalata, ale tez, te osoby, ktdore zostaty nam w ewidencji, to sq osoby
dtugotrwale bezrobotne, to sq osoby powyzej 50 roku Zycia, ktore wymagajq aktywizacji
ztozonej, opracowywania przez nas jakichs nieduzych form, programdw czy projektow i
na pewno dosc¢ kosztochtonnych. | na pewno taka przysztos¢ nas czeka - po prostu
zostajemy z pewnq grupqg osob, ktorych potencjat do znalezienia zatrudnienia jest
bardzo niski. Ja uwazam, ze automatycznie to bedzie od nas wymagato przestawienia
sie na pewne (...)(...) rejestrujq sie gtownie osoby, ktére majg dos¢ niskie kwalifikacje,
(...) nie znajq jezykow obcych w stopniu komunikatywnym, czyli takim, ktory pozwalatby
znaleZ¢ zatrudnienie, cho¢ nawet takie oferty pracy sie u nas pojawiajq, ale z tych
naszych rejestrow ciezko jest wyftowi¢ osoby, ktore mogtyby spetniac te kryteria.
(FGI_S 1)

Obok niedoboru ilosciowego wazny zatem bedzie niedobdr jakosciowy, czego konsekwencjg bedzie
coraz wieksza liczba zawodéw deficytowych (DELF_3 S). Pewnym ratunkiem mogg okazaé sie
imigranci, ktdrzy juz obecnie stanowia staty element sSwietokrzyskiego rynku pracy. ,Wsréd
migrujgcych za pracg na teren wojewddztwa Swietokrzyskiego utrzymuje sie przewaga obywateli
Ukrainy. W | pétroczu 2018 roku pracodawcy ztozyli do powiatowych urzedéw pracy 12 092
oswiadczenia o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcom z: Biatorusi, Rosji, Ukrainy, Motdawii,
Gruzji i Armenii, w zakresie prac, ktére nie sg objete zezwoleniem na prace sezonowg - do 6 miesiecy
w kolejnych 12 miesigcach. Liczba natomiast wnioskow dla wszystkich cudzoziemcow spoza UE/EOG
o wydanie zezwolenia na prace sezonowa - do 9 miesiecy w roku kalendarzowym wyniosta 7 72431.”
Sam jednak fakt podjecia pracy przez cudzoziemcdw nie oznacza, ze bedg oni stanowili remedium na
problemy depopulacyjne — niekoniecznie beda chcieli staé sie mieszkaricami regionu. Na to wptyw
bedzie miata atrakcyjnos¢ osiedlericza regionu, ktdra jest na razie stosunkowo niska.

Konsekwencje dla rynku pracy obejmag réwniez zmiany profilu gospodarczego wojewddztwa w
zakresie poszerzania sie sektora zdrowia i srebrnej gospodarki, ale tez restrukturyzacji rolnictwa. W
regionie wcigz utrzymuje sie wysoki udziat zatrudnionych w sekcji rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i
rybactwo, ktédra ma stosunkowo niski wptyw na budowanie produktu krajowego brutto, a niewielki
udziat zatrudnionych w sektorze ustug®. Dodatkowo struktura agrarna wojewddztwa jest

31 Barometr zawodow 2019..., op. cit., s. 10.
32 Raport o stanie Wojewddztwa Swietokrzyskiego za 2018 rok (2019), Kielce, s. 24.
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rozdrobniona, co nie sprzyja jego produktywnosci. Region cechuje stosunkowo niski poziom
automatyzacji sektora rolniczego, jak i jego nowoczesnoéci®. Uczestnicy badan wskazywali jednak na
obserwowalne zmiany w tym obszarze.

Rozwdj gospodarczy wojewddztwa przede wszystkim odbywa sie w oparciu o tzw.
inteligentne specjalizacje, sq to te (...) gatezie gospodarki, ktére sq tez sitq srodkéw
publicznych w jakis tam sposob wzmacniane. | wida¢ wyraznie, Zze ta formufa, ktérg
przyjeto, w duzej mierze sie sprawdza. Mamy bardzo silny osrodek uzdrowiskowy, sq
szanse na powstanie kolejnych uzdrowisk w Kazimierzy Wielkiej, silnie rozwija sie obszar
przetwdrstwa przemystowego, gtéwnie w obszarze branzy metalowo — odlewniczej.
Konskie — tam powstajq nowe zaktady pracy, strefa wokdt Jedrzejowa, Starachowice.
(FGI_S 1)

* Kk

Zdecydowanie juz obserwujemy wrecz powstawanie bardzo duzych, coraz wiekszych
gospodarstw. Niektore to juz mozna powiedziec, Zze to sq przedsiebiorstwa rolne, juz
nawet nie gospodarstwa, ale przedsiebiorstwa rolne, bo sq to bardzo wysoko
zmechanizowane gospodarstwa rolne, prowadzgce dziatalnos¢ tez gospodarczqg,
zatrudniajgce legalnie osoby i jeszcze bedqce ptatnikami VAT. Sq to takie firmy juz, firmy
rolne. (IDI_10)

Wskazywane powyzej zmiany dotyczace m.in. wzrostu wydajnosci pracy w rolnictwie mogg
wymuszaé odptyw sity roboczej z tego sektora (DELF_2_S); mocno rozdrobniona struktura agrarna
wskazuje na juz istniejgce duze bezrobocie ukryte w rolnictwie3*. Sg to zmiany konieczne, cho¢
zachodzg powoli, skutkiem czego ,(..) mimo tendencji rosnacej, odsetek gospodarstw
wielkopowierzchniowych w catkowitej liczbie gospodarstw rolnych jest istotnie nizszy w poréwnaniu

do Polski jako catosci.>>”

Kolejng konsekwencjg, na jakg zwrdcili uwage badani, jest kwestia przewidywanego starzenia sie
zasobow rynku pracy. Poniewaz przyrost naturalny jest scisle skorelowany z odsetkiem ludnosci w
wieku przedprodukcyjnym, a ujemnie skorelowany z odsetkiem ludnosci w wieku poprodukcyjnym,
to w przypadku starzejgcych sie zasobdw pracy spowoduje koniecznos¢ korzystania w wiekszym
stopniu ze starszej wiekiem grupy pracowniczej. Przede wszystkim na terenach o niskim poziomie
bezrobocia, w obszarach i sektorach, w ktdrych deficyt pracownikdw nie bedzie zaspokojony przez
migracje, konieczne bedzie zagospodarowanie zasobdow oséb w wieku poprodukcyjnym. Zwtaszcza,
ze duza cze$¢ 0sob, ktdre przeszty na emeryture, wykazuje wysoki poziom aktywnosci (o czym szerzej
w rozdziale dotyczgcym polityki senioralnej).

(...) bardzo duze znaczenie w mojej opinii majqg rowniez dziatania skierowane do
pracodawcow, ktére uzmystawiajq korzysci ptyngce z zatrudniania oséb starszych, takze
0s6b w wieku 50+ (FGI_S_1)

33 Raport: Ewaluacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Swietokrzyskiego do roku 2020 w kontekscie wplywu Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 na realizacje jej celéw (2017), WARR, s. 48.

34 Zob. np. Bezrobotni zamieszkali na wsi w wojewddztwie swietokrzyskim w 2008 roku (2009), WUP Kielce.

35 Raport: Ewaluacja Strategii Rozwoju..., op. cit., s. 48.

-52-|Strona



Na razie jednak aktywnos$¢ zawodowa o0s6b starszych jest stosunkowo niska (w skali kraju obejmuje
ok.14% osob w wieku 60 lat i wiecej), zas podstawowgq przyczyng biernosci zawodowej pozostaje
emerytura (przed choroba czy niepetnosprawnoscig)*®.

Spadek liczby ludnosci przetozy sie negatywnie na potencjat konsumpcyjny regionu, co bedzie
negatywnie oddziatywaé na zdolnosci inwestycyjne przedsiebiorcow. Z drugiej jednak strony warto
zauwazy¢, ze starzenie sie spoteczeristwa moze pobudzi¢ zapotrzebowanie na nowe produkty i ustugi
dostosowane do oséb starszych (DELF_3_S).

Jako gtéwne dziatania dostosowawcze do zmian na rynku pracy, badani przedstawiciel JST wskazywali
przede wszystkim zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy (69%), zachety dla
inwestorow (np. przygotowanie terendw inwestycyjnych, ulgi podatkowe, itp.; 67%) oraz dotacje na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej (54%) i szkolenia przekwalifikujgce pracownikow (52%).

Tabela 14. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac
wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zachety dla pracodawcéw do tworzenia nowych miejsc pracy 56 69%
Zachety dla inwestoréw — przygotowanie terendw inwestycyjnych, ulgi 54 67%
podatkowe, itp.

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej 44 54%
Szkolenia przekwalifikujace pracownikdéw 42 52%
Aktywizacja zawodowa 0sdb starszych 35 43%
Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w celu przedtuzania 34 42%

aktywnosci zawodowej
Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji débr i dostarczania ustug

32 40%
Pobudzanie lokalnego rynku débr i ustug poprzez zwiekszanie
. . . o 25 31%
transferéw socjalnych (dotacje, ulgi, itp.)
Poszukiwanie nowych form produkcji débr i dostarczania ustug (np.
21 26%
Kooperatywy lokalne)
Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie atrakcyjnych
) . . 17 21%
warunkéw mieszkaniowych
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie rynku pracy 1 1%
Nie wiem 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Bez wzgledu na typ gminy reprezentowanej przez respondenta, proponowane dziatania
dostosowawcze byty zblizone. Badani z gmin wyludniajgcych sie wg typologii Webba z wiekszym
naciskiem wskazywali na koniecznos¢ zastosowania zachet dla inwestoréw i pracodawcéw,
wazniejsze tez dla nich (w poréwnaniu z pozostatymi kategoriami) byty dotacje na rozpoczecie
dziatalnosci gospodarczej. Rozktad wskazan w gminach znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji,

36 Informacja o sytuacji 0sob starszych w Polsce za rok 2017 (2018), MRPiPS,s. 24.
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czyli szczegdlnie zagrozonych depopulacja, byt zblizony do rozktadu wskazan ogétem w
wojewddztwie.

Rysunek 6. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu rynku pracy w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Dotacje na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej

Zachety dla inwestorow — przygotowanie terenow
inwestycyjnych, ulgi podatkowe, itp.
Zachety dla pracodawcow do tworzenia nowych
miejsc pracy
Poszukiwanie nowych obszaréw produkcji dobr i
dostarczania ustug
Pobudzanie lokalnego rynku ddébr i ustug poprzez
zwiekszanie transferow socjalnych (dotacje, ulgi,...
Poszukiwanie nowych form produkcji débr i
dostarczania ustug (np. Kooperatywy lokalne)

Szkolenia przekwalifikujgce pracownikéw

Wprowadzenie elastycznych form zatrudnienia w
celu przedtuzania aktywnosci zawodowej

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych

Aktywizacja zawodowa 0s8b starszych

W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

W ramach dziatan dostosowawczych nalezatoby jednak zwréci¢ uwage na inne jeszcze mozliwe
inicjatywy, jak np. rozwazenie podwyzszenia wieku emerytalnego i jego zréwnanie dla obu ptci oraz
wprowadzenie instrumentdédw ograniczajgcych odptyw zenskiej sity roboczej z rynku pracy i
aktywizujgcych zawodowo te grupe spoteczenstwa (DELF_3_S). Sa to jednak dziatania, ktérych
podjecie wykracza poza regionalny poziom decyzyjny. Zachety dla pracodawcdédw i inwestoréw
powinny by¢ selektywne, ukierunkowane na zmieniajgce sie potrzeby starzejgcego sie
spofeczenstwa. Mowa tutaj o systemie zachet na inwestycje w srebrng gospodarke - budowa i
prowadzenie domdw spokojnej starosci, pensjonatéw, swietlic dziennych dla senioréw, ustugi
opiekunicze dla osdb starszych, hospicja, obiekty zwigzane z rehabilitacjg oraz ksztatcenie na
wszystkich poziomach na kierunkach zwigzanych z opiekg nad seniorami (DELF_1_S).

Uzupetnieniem badan ilosciowych i jakosciowych jest modelowanie ekonometryczne. Jego wyniki
wskazujg na prognozowany wzrost wskaznika zatrudnienia, ktory bedzie rést podobnie jak w catym
kraju.

Tendencja wzrostowa wskaznika dotyczacego zatrudnienia moze byé konsekwencjg depopulacji,
ktdra z jednej strony spowoduje zmniejszenie liczby ludnosci w ogdle i nasili procesy migracyjne (w
tym takze osob biernych zawodowo), z drugiej uruchomi zasoby do tej pory stabiej aktywizowane
(osoby starsze — emerytow, kobiety). Fakt, ze wojewddztwo $Swietokrzyskie znajduje sie w czotéwce
regiondw wyludniajacych sie, znajduje przetozenie na wiekszg dynamike wzrostu omawianego
wskaznika.
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Nalezy przy tym jednak mie¢ na uwadze, ze mogg zadziata¢ inne czynniki, ktére wptyng na
obserwowany w modelowaniu trend, np. dalsze wycofywanie sie kobiet z rynku pracy, co moze by¢
skutkiem 500+. Ponadto warto pamietac, ze obecnie znajdujemy sie jeszcze w okresie oddziatywania
efektdw realizacji okreslonych programoéw unijnych, ktére w obecnym i poprzednim okresie
programowania aktywizowaty tradycyjnie mniej uruchamiane zasoby rynku pracy. Wraz z koricem
biezgcego okresu programowania (2021) moze tez nastgpi¢ zmiana w trendzie. Ponadto znajdujemy
sie obecnie w czasie dobrej koniunktury gospodarczej, co oddziatuje na wskaznik zatrudnienia.

Rysunek 7. Wskaznik: Zatrudnienie ogdtem

wskaznik: Wskaznik zatrudnienia ogétem
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Zrédto: opracowanie wtasne

Tendencje wzrostowg odnotujemy takze w zakresie przecietnego miesiecznego wynagrodzenie
brutto, ktdrej przyczyna lezy réwniez z trendach z ostatnich lat.
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Rysunek 8. Wskaznik: Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto

wskaznik: Przecietne miesieczne wynagrodzenia brutto
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Zrédto: opracowanie wiasne

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto wykazuje tendencje rosngcg w catym analizowanym
okresie nie tylko w przekroju wojewddzkim, ale i we wszystkich powiatach ujetych w prognozie. Jest
to zgodne takze z trendem ogdlnopolskim; sytuacja taka utrzymuje sie od kilu lat. Wptyw na wartos¢
wskaznika ma obecna relatywnie dobra sytuacja gospodarcza w kraju (w tym w wojewddztwie
Swietokrzyskim). Jesli jednak wezmiemy pod uwage wptyw prognozowanych zmian demograficznych
na rynek pracy, musimy uwzgledni¢ mozliwe zmiany: spadek popytu konsumpcyjnego i mniejsze
mozliwosci rozwojowe przedsiebiorstw mogg przetozy¢ sie na mniejsze zatrudnienie, zas szukanie
inwestorow, ktorzy ulokujg swoje inwestycje w wojewddztwie moze skutkowaé ofertami pracy
nieatrakcyjnymi pod wzgledem wynagrodzenia.

Modelowanie wskazuje réwniez na tendencje rosngcg wskaznika dotyczacego podmiotdéw wpisanych
do REGON na 10 tys. ludnosci. W przekroju powiatowym wskaznik ten wykazuje w wiekszosci
powiatdw tendencje rosngca, w przypadku powiatu opatowskiego prognoza wskaznika nie wykazuje
zmian jego wartosci. Przewazajaca tendencja wzrostowa wynika przede wszystkim z charakteru
wskaznika (zmniejszenie liczby ludnosci ogétem wptynie na wartos¢; liczba nowo rejestrowanych
podmiotéw bedzie spadaé, co jest widoczne w prognozach dla wartosci wskaznika: Jednostki nowo
zarejestrowane w rejestrze REGON na 10 tys. ludnosci dostepnego na poziomie wojewddzkim, ktéry
ma wyrazng tendencje spadkowg, jednak przy mniejszej liczbie ludnosci i wydtuzeniu zycia
przeliczenie da wyzszg wartos¢ wskaznika dotyczacego podmiotdw istniejgcych). Tendencja
wzrostowa wynika takze z faktu, ze w ostatnich latach wpisywano relatywnie duzo nowych
podmiotéw (m.in. zwigzane byto to z dofinansowaniem z UE na podejmowanie dziatalnosci
kierowanym przede wszystkim do powiatow o trudnej sytuacji spotecznej i demograficznej).

Wskaznik: Podmioty wpisanych do REGON na 10 tys. ludnosci wykazuje trend wzrostowy tak w
przypadku wojewddztwa, jak i kraju. Wojewddztwo sSwietokrzyskie ma jednak gorszg pozycje
wyjsciowg — poziom rozwoju przedsiebiorczosci w regionie jest relatywnie niski (nizszy od Sredniej dla
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Polski). Wystepuje tez nieréwnomierne roztozenie podmiotéw gospodarczych: ,najwiecej (...)
skupionych jest w miescie Kielce oraz powiecie kieleckim, ostrowieckim i starachowickim (w poblizu
Specjalnej Strefy Ekonomicznej). Najmniej — w podregionie sandomiersko-jedrzejowskim.3””

Rysunek 9. Poréwnanie modelowania wskaznika: Podmioty wpisane do rejestru REGON - Polska i
wojewoddztwo swietokrzyskie

Wojewédztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 1. Rynek pral:g, Wskaznik: Podmioty wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci
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Zrédto: opracowanie wtasne

Najistotniejszym problemem zwigzanym z wptywem depopulacji na przemiany w obszarze rynku
pracy w wojewddztwie Swietokrzyskim jest brak pracownikéw o wymaganych kwalifikacjach. W
regionie nadal wystepuje relatywnie wysokie bezrobocie, jednak znaczacy wptyw ma na nie , wysoki
udziat bezrobotnych bez kwalifikacji zawodowych oraz niedopasowanie wyksztatcenia i kwalifikacji
bezrobotnych do warunkéw panujacych na regionalnym ryku pracy®®”. Depopulacja, powodujac
odptyw z regionu jednostek lepiej wyksztatconych (lub chcacych sie ksztatcié — jeszcze na etapie
studidw), powoduje, ze proces ten bedzie sie pogtebiat. Brak wykwalifikowanych kadr zniecheca
przedsiebiorcéw do inwestowania w regionie, co powoduje, ze nowych ofert nie przybywa, totez
trudno sie spodziewaé zahamowania trendu.

W kontekscie rynku pracy istotna pozostaje struktura zatrudnienia wg sektorow — w wojewddztwie
nadal znaczna cze$¢ mieszkancow utrzymuje sie z pracy w rolnictwie, co przy istniejgcym duzym

37 AKTUALIZACIJA STRATEGII ROZWOJU..., op. cit., s. 14.
38 Raport o stanie Wojewddztwa ..., op. cit., s. 25.
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rozdrobnieniu agrarnym pozwala wnioskowa¢ o istniejgcym bezrobociu ukrytym. Konieczne
przeobrazenia w tym sektorze (powiekszanie areatu, wzrost produktywnosci) mogg doprowadzi¢ do
uwolnienia kolejnych zasobdw sity roboczej, dla ktérej trudno bedzie znalezé prace na regionalnym,
rynku (z uwagi na posiadane kwalifikacje).

Jako podstawowe dziatania przedstawiciele JST wskazujg stosowanie ulg i zachet dla pracodawcow i
inwestorow. Dziatanie takie przyniesie skutek, ale pod warunkiem, ze miejsca pracy zostang
powigzane z profilem ksztatcenia. Wsrdd innych istotnych dziatah dostosowawczych nalezy zwrdcié
uwage na aktywizacje zawodowag 0sdb starszych.

Gminy wyludniajace sie w poréwnaniu z ogétem gmin w regionie w wiekszym stopniu dostrzegaty
zasadnos¢ stosowania takich dziatan dostosowawczych, jak dotacje na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej. Tutaj jednak nalezatoby poddaé szczegdtowej analizie dotowanie dziatalnosci, biorgc
pod uwage m.in. przezywalnos¢ tych firm (ktéra w skali regionu ksztattuje sie na poziomie niespetna
50% po 5 latach od rozpoczecia dziatalnosci, przy czym dotyczy to firm powstatych przy
wykorzystaniu $rodkdw UE3®). Generalnie nalezy zauwazyé, ze w zakresie postrzegane wptywu
depopulacji na rynek pracy i jego skutkéw nie wystgpity zauwazalne rdzinice w odpowiedziach
udzielanych przez przedstawicieli réznych typéw gmin.

39 Zob. np. Swietokrzyski kompas unijny, nr 2(4)/2016, s. 12.
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3.2.2. Zdrowie

Gtéwna konsekwencjg depopulacji dla obszaru zdrowia jest zmiana profilu swiadczonych ustug
medycznych w zwigzku ze zmieniajgca sie sytuacja epidemiologiczng, co jest wynikiem rosngcego
zapotrzebowania na swiadczenia zdrowotne zwigzane ze starzeniem sie ludnosci. W Polsce ,,67,7%
0s6b powyzej 60 roku zycia wskazato na dfugotrwate problemy zdrowotne lub choroby przewlekte,
ktore trwaja (lub przewiduje sie ze bedg trwaty) co najmniej 6 miesiecy. Czesciej byly to kobiety
(69,6%) niz mezczyini (65,0%).**” Tymczasem wspbtczynnik feminizacji réwniez rosnie wraz z
wiekiem.

Badani w ramach ankiety CAWI respondenci w umiarkowanym stopniu wskazujg na istotnos¢ wptywu
konsekwencji zmian demograficznych na ten obszar badania. Istotny i raczej istotny wptyw wskazato
28% badanych, 16% respondentéw udzielito odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” — nie chcieli
prognozowac ani przewidywac zmian w tym obszarze bgdz nie umieli sformutowa¢ wniosku.

Tabela 15. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? - Zdrowie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Badani wskazywali, ze zmiany demograficzne bedg miaty wptyw na powstawanie dtuzszych kolejek do
lekarzy (62%). Ich zdaniem bedzie trzeba zmierzy¢ sie rowniez z problemem braku kadry o
odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji (59%). Ponadto nastgpi wzrost zapotrzebowania na ustugi
zdrowotne (58% badanych).

Tabela 16. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie witasciwe
odpowiedzi)

Kolejki do lekarzy 45 62%
Brak kadry o odpowiednich kwalifikacjach/specjalizacji 43 59%
Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne 42 58%
Starzejaca sie kadra 40 55%
Brak wystarczajgcej ilosci pracownikdéw ochrony zdrowia 35 48%

40 Informacja o sytuacji osob starszych ..., op. cit., s. 27.
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Zbyt wysokie koszty ustug zdrowotnych lub utrzymania placéwek 31 42%
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej placdwek opieki

zdrowotnej 22 30%
Nie wiem 5 7%
Nie wptywa 2 3%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie opieki zdrowotnej 2 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

W zaleznosci od typu gminy, jakg reprezentowali respondenci, mozna zauwazy¢, ze w gminach
szczegoblnie zagrozonych depopulacjg najistotniejszg konsekwencjg wg badanych sg problemy ze
starzejgcy sie kadrg. W przypadku gmin wyludniajgcych sie ten element znalazt sie réowniez na
pierwszym miejscu pod wzgledem czestosci wskazan reprezentantéw tych gmin, podczas gdy wsréd
ogobtu JST z regionu znalazt sie dopiero na czwartym miejscu. Moze to oznaczaé, ze w gminach
znajdujacych sie w relatywnie gorszej w wojewddztwie sytuacji demograficznej, tj. wyludniajgcych sie
i szczegdlnie zagrozonych depopulacjg, wtasnie taki problem jest najczesciej obserwowany juz dzisiaj
i moze stanowic jeden z elementdw nasilajgcych procesy depopulacyjne.

Rysunek 10. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
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kwalifikacjach/specjalizacji
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utrzymania placéwek
Brak wystarczajacej ilosci/dostepnosci przestrzennej

placowek opieki zdrowotnej

Wzrost zapotrzebowania na ustugi zdrowotne

Kolejki do lekarzy

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Uczestnicy badan jakosciowych wskazujg na szereg niekorzystnych zjawisk zwigzanych z dostepnoscig
wykwalifikowanej kadry medycznej.

Bedq zachodzity niekorzystne procesy, dotyczy (...) [to — przyp. red.] w szczegdlnosci
wieku lekarzy, poniewaz w latach 90-tych zwtaszcza byt bardzo ograniczony naptyw
lekarzy na rynek pracy. Ludzie, ktorzy konczyli medycyne, a Igdowali jako barmani czy
kelnerzy, bo nie mieli nigdzie wejs¢, albo bardzo czesto szli do firmy farmaceutycznej —
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to sq ludzie, ktérzy potracili uprawnienia do leczenia, cho¢ skoriczyli medycyne. W
zwiqgzku z czym jest bardzo wielu lekarzy na rynku w wieku 50 lat, 40 lat. Jest luka
pokoleniowa. (FGI_S_1)

* ok ¥

(...) tak, jak brakuje specjalistow réznych, to tak samo bedzie brakowac lekarzy. Biorgc
pod uwage starzenie sie spotfeczeristwa, to zaczyna byc¢ problem rzeczywiscie trudny.
Natomiast wydaje mi sie, Zze to jest dopiero taki przedsmak, Ze jeszcze tego tak nie
odczuwamy bolesnie, ze to dopiero moze nastgpic (1D1_6).

Wzrostowi zapotrzebowania na specjalistyczne ustugi zdrowotne skierowane do oséb starszych
towarzyszy¢ bedzie spadek popytu na ustugi zwigzane z ochrong zdrowia najmtodszej czesci
spoteczenstwa. W efekcie nalezy pomysle¢ o systemowej zmianie w ksztatceniu na kierunkach
lekarskich, medycznych — zaistnieje potrzeba zmniejszenia zatrudnienia np. pediatréw, a zwiekszenia
— geriatrow i lekarzy specjalizujgcych sie w leczeniu choréb w najwiekszym stopniu opowiadajgcych
za umieralnosg, tj. kardiologéw, onkologéw (DELF 2_S).

W wojewddztwie juz wystepuja niedostatki lekarzy. Jest to zwigzane i z emigracja specjalistéw, i ze
starzeniem sie obecnej kadry (ta w wojewddztwie $wietokrzyskim nalezy do najstarszych w Polsce®!).
,Liczba lekarzy (personel pracujacy ogdtem) przypadajgca na 10 tys. mieszkancéw w wojewddztwie w
2017 roku uksztattowata sie ponizej sredniej krajowej (57) i wynosita 52 lekarzy. (...) W 2017 roku
najkorzystniejszy stosunek lekarzy do ludnosci wystgpit w przypadku: m. Kielce (147), powiatu
buskiego (47), skarzyskiego (44) i starachowickiego (43), najmniej korzystny w przypadku powiatow:
kazimierskiego (18), opatowskiego (21) i jedrzejowskiego (22).#*” Procesy depopulacyjne mogg nasili¢
niekorzystne trendy, zwtfaszcza w gminach podregionu sandomiersko-jedrzejowskiego, gdzie i
obecnie sytuacja jest najtrudniejsza. Kwestia ta ma, jak sie wydaje, wieksze znaczenie dla wiekszych
jednostek administracyjnych (powiaty, gminy miejskie, miasto na prawach powiatu). W przypadku
gmin wiejskich problem jest mniejszy z uwagi na fakt, ze zapewniajg gtéwnie podstawowg opieke
zdrowotng. Tutaj jednak powstaje problem z brakiem specjalistow w mniejszych gminach w ogéle.
Kluczowe wiec znaczenie odgrywac bedzie ich odpowiednie skomunikowanie z miejscowos$ciami
wiekszymi, w przeciwnym razie ludnos¢ zamieszkujgca mniejsze miasta i obszary wiejskie bedzie
miata jeszcze bardziej utrudniony dostep do specjalistycznej opieki medycznej (juz jest niski w skali
kraju®’). Szczegdlne jest w tym konteksécie miejsce Kielc jako osrodka medycznego: ,Konieczno$é
skorzystania z wyspecjalizowanych ustug medycznych lub odwiedzenia bliskich w szpitalu, generuje
bardzo liczne przewozy pasazerskie na liniach ukierunkowanych do miasta Kielce*”. Zwraca sie tez
uwage na kwestie finansowe — bogatsze gminy majg wieksze szanse na zatrudnianie specjalistow. W
kontekscie procesdw depopulacyjnych warto zwréci¢ uwage na fakt, ze wraz z ubywaniem liczby
ludnosci w gminie zmniejsza¢ sie bedy jej dochody wtasne (o czym szerzej w czesci dotyczacej
funkcjonowania i finansow jednostek samorzadu terytorialnego), co pogorszy dostep do
specjalistycznej opieki zdrowotne;j.

41 priorytety dla regionalnej polityki zdrowotnej wojewddztwa swietokrzyskiego (2018), Kielce.

42 Raport o stanie Wojewddztwa..., op. cit., s. 34.

43 Dostepnos$¢ do Swiadczenn zdrowotnych na obszarach wiejskich jest zréznicowana regionalnie — wojewddztwo
Swietokrzyskie nalezy do tych, w ktérych jest ona zapewniona na poziomie nizszym od przecietnego (zob. np. P. Ucielak-Jez,
A. Bem (2017), Dostepnos¢ opieki zdrowotnej na obszarach wiejskich w Polsce [w:] ,Problemy Drobnych Gospodarstw
Rolnych”, Nr 4, 2017, s. 117-131).

4 plan zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego (2014), Kielce, s. 46.

-61-|Strona



(...) oferta ustug zdrowotnych, zwtaszcza tych w sektorze publicznym, a tylko ten nas
interesuje, to bezposrednio zaleZzy od kondycji finansowej samorzqddw. Im bogatszy
samorzqd, im bogatsza gmina, tym wiecej lekarzy zatrudnia, tym wyiszy standard
funkcjonowania osrodka zdrowia, tym wiecej usfug kontraktuje, tym te ustugi sq
bardziej dostepne. (FGI_S_1)

Eksperci zwracajg uwage takze na ktopoty finansowe senioréw, co utrudnia im dostep do Swiadczen
zdrowotnych, ktdry to problem bedzie narastat. W roku 2017 ,pod wzgledem wysokosci przecietnej
emerytury i renty z ZUS (90,1% Sredniej krajowej) wojewddztwo swietokrzyskie zajmowato pietnaste
miejsce w kraju przed wojewddztwem podkarpackim®”. Czesto barierg w skorzystaniu ze $wiadczen
sg mozliwosci pozyskania i zrozumienia informacji zdrowotnych. Istotna jest w tym kontekscie takze
mniejsza mobilnos$¢ osdb starszych, wynikajgca m.in. ze stanu zdrowia, ale takze z braku komunikacji
publicznej i rozproszenia infrastruktury medycznej (DELF_3_S) czy witasciwie — jej koncentracji w
stolicy regionu. Problemy te mogg sie nasila¢ wskutek proceséw depopulacyjnych.

W zakresie dziatan zapobiegajgcych skutkom depopulacji, na jakie wskazujg przedstawiciele
badanych podmiotéw, najczesciej wskazywane jest zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony
zdrowia (78%). W mniejszym stopniu badani wskazujg na inne dziatania, zwigzane z rozwojem
alternatywnych form $wiadczenia ustug zdrowotnych (opieka zdalna 55% czy ruchome/ objazdowe
punkty opieki medycznej 53%). Potozenie nacisku na zwiekszenie wydatkowania srodkéw publicznych
na sektor zdrowia jest zjawiskiem niekorzystnym z punktu widzenia finanséw publicznych, poniewaz
wzrost naktadéw wigze sie ze zmniejszaniem sie przychoddéw podatkowych/ sktadek zdrowotnych
starzejgcej sie populacji.

Tabela 17. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze
wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zwiekszenie dotacji dla placdwek ochrony zdrowia 57| 78%
Wprowadzenie technologii, umozliwiajgcych monitorowanie kondycji zdrowotne;j 40| 55%
szczegoOlnie zagrozonych grup na odlegtos¢ (np. Zdalna opieka kardiologiczna)

Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej (ruchome/objazdowe punkty opieki 39| 53%
i konsultacji zdrowotnej)

Upowszechnianie form teleopieki 26| 36%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie sektora zdrowia publicznego 2 3%
Nie wiem 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Warto zauwazyé, ze rozwdj nowoczesnych oraz niestacjonarnych form opieki zostat wskazany przez
ponad poftowe respondentéw. Telemedycyna i jej podobne formy to preznie rozwijajgcy sie sektor
ustug medycznych w Polsce (DELF_2_S), a prognozowane zmiany demograficzne bedg zwiekszaé
zapotrzebowanie na tego typu ustugi.

45 Informacja o sytuacji osob starszych..., op. cit., s. 218.
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Zrdznicowanie odpowiedzi przez pryzmat typu gminy reprezentowanej przez respondenta nie
wykazuje wiekszych rdznic w zakresie proponowanych dziatan fagodzacych skutki depopulacji.

Rysunek 11. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora zdrowia publicznego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

78%
Zwigkszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia _68%

61%
Rozwdj niestacjonarnych form opieki zdrowotnej 53%
(ruchome/objazdowe punkty opieki i konsultacji 47%
zdrowotnej) 54%

Wprowadzenie technologii, umozliwiajacych

0,
monitorowanie kondycji zdrowotnej szczegdlnie 35%
. . . 50%
zagrozonych grup na odlegtos¢ (np. Zdalna opieka

0,
kardiologiczna) 48%
36%
Upowszechnianie form teleopieki 30%
33%
W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie witasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wsrdd innych dziatan dostosowawczych, o ktérych nalezy wspomnie¢, wymieni¢ mozna dziatania
profilaktyczne: promocja zdrowego stylu zycia, aktywnosci fizycznej, badan okresowych (DELF_1_S).
Woptynie to nie tylko na sektor zdrowia, ale i pracy (zdrowsi seniorzy bedg mogli zapetnié¢ luki na rynku
pracy i rozwijac srebrng gospodarke), w konsekwencji przetozy sie rowniez na jakos¢ zycia w regionie.

W zwigzku z oczekiwanym wzrostem naktadéw na sektor ochrony zdrowia ze srodkdéw publicznych
warto réwniez postulowac rozwdj niepublicznych instytucji zwigzanych ze zdrowiem czy szerzej —
wspomnianymi przy omawianiu obszaru rynku pracy inwestycjami w srebrng gospodarke (DELF_1_S).

Analiza wybranych wskaznikéw obszarowych (szczegétowe dane w zatgczniku do raportu) wskazuje,
Ze przewazajaca ich czes¢ wykazuje tendencje statg (horyzontalng) do 2030. Zaznacza sie tendencja
malejgca wskaznika: Bierni zawodowo z przyczyny - choroba, niepetnosprawnosé (tys. oséb) i wzrost
liczby oddziatow geriatrycznych.

W ramach modelu ekonometrycznego prognozowany jest réwniez wzrost wskaznika liczby
pielegniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci, ktéry zblizony jest dynamika do prognozy dla kraju.
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Rysunek 12. Wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci

wskaznik: Pielegniarki i potoine na 10 tys. Ludnosci
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Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku estymaciji liczby t6zek w szpitalach ogdlnych, modelowanie wykazato dla wojewddztwa
Swietokrzyskiego tendencje horyzontalng, przy prognozowanym wzroscie dla kraju.
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Rysunek 13. Wskaznik: tézka w szpitalach ogélnych

wskaznik: toZka w szpitalach ogélnych
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Zrédto: opracowanie wiasne
Dwa wyzej opisane wskazniki dostepne sg rowniez w przekroju powiatowym.

W przypadku wskaznika: tdzka w szpitalach ogdlnych mamy do czynienia ze statg tendencjg zaréwno
w przekroju wojewddzkim, jak i powiatowym. Mozliwe, ze dane z roku biezgcego (2019) wptyng na
zmiane trendu — w zwigzku z brakami pielegniarek (2019 rok) szpitale likwidujg t6zka“®.

Drugi wskaznik: Pielegniarki i potozne na 10 tys. ludnosci, wykazuje w przekroju powiatowym
tendencje wzrostowg, podobnie jak w przypadku catego wojewddztwa. Tendencja rosngca to
prawdopodobnie pochodna zmniejszenia liczby ludnosci ogétem, co powoduje wyzszg wartosé¢ w
przeliczeniu na 10 tys. ludnosci. Jest to takze pochodna wczesniejszego wzrostu; liczba pielegniarek i
potoznych (personel pracujacy) na 10 tys. mieszkancow w swietokrzyskim w 2017 roku byta w
poréwnaniu z pozostatymi wojewddztwami najwyzsza i wynosita 82 osoby®’. Istotne jednak bedzie,
ze w tej mniejszej liczbie ludnosci osoby starsze bedg stanowity znacznie wyzszy odsetek niz dzisiaj.
Warto réwniez zwréci¢ uwage, ze w wojewddztwie swietokrzyskim znaczny odsetek pielegniarek i
potoznych to osoby po 50 roku zycia®®. Procesy depopulacyjne skutkujgce brakiem
wykwalifikowanego personelu medycznego mogg zmieni¢ zatem takze scharakteryzowang tutaj

46 Zob. np. https://pulsmedycyny.pl/mz-w-szpitalach-zlikwidowano-34-tys-lozek-952734 (dostep: 10.07.2019). Zmiana
przepiséw, ktdra weszta w zycie w br. wigze liczbe tézek z liczbg pielegniarek, przez co = w obliczu niedostatkéw personelu
pielegniarskiego — szpitale zlikwidowaty w roku 2019 cze$¢ miejsc (t6zek).

47 Raport o stanie wojewddztwa..., op. cit., s. 34.

48 Mapy potrzeb zdrowotnych w zakresie leczenia szpitalnego. Podsumowanie wojewddztwo Swietokrzyskie, 2016,
https://wczp.kielce.uw.gov.pl/czp/komunikaty/10492, Mapy-potrzeb-zdrowotnych-w-zakresie-leczenia-szpitalnego.html
(dostep: 11.07.2019).
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tendencje. Wprawdzie zgodnie z danymi z Naczelnej Izby Pielegniarek i Potoznych liczba pielegniarek i
potoznych zwieksza sie i wiecej jest przypadkéw powrotu do zawodu?®, jednak istotne bedg warunki
zatrudnienia w regionie. W przypadku utrzymujacych sie niskich ptac, nalezy spodziewac sie dalszego
odptywu pracownikéw z tego sektora (gtdwnie do prac za granicg).

W obszarze zdrowia najwazniejszym skutkiem depopulacji, stanowigcym bezposrednie nastepstwo
starzenia sie spoteczenstwa regionu, bedzie jego pogarszajacy sie ogdlny stan zdrowia i zwigzane z
tym wzrastajgce zapotrzebowanie na opieke medyczng i ustugi opiekuricze w obliczu zmniejszajgcej
sie liczby wykwalikowanych lekarzy i personelu medycznego (emigracja z nieatrakcyjnego regionu i
starzenie sie kadry medycznej).

Znaczna cze$¢ osob starszych (60+) skarzy sie na problemy zdrowotne (ponad 2/3), totez badani
spodziewaja sie wzrostu kolejek do lekarzy oraz zwiekszonego zapotrzebowania na ustugi zdrowotne.

Juz obecnie poziom opieki zdrowotnej jest niewystarczajagcy w stosunku do potrzeb mieszkaricéw, w
zwigzku z powyzszym wsréd dziatan dostosowawczych podkreslenia wymagajg zwtaszcza inicjatywy
oddziatujace na poprawe sytuacji w tym zakresie. Wéréd pojawiajgcych sie dziatanh dostosowawczych
badani samorzgdowcy uznajg za zasadne zwiekszenie dotacji dla placéwek ochrony zdrowia, co
jednak wydaje sie mato realne. Warto natomiast zauwazy¢ znaczenie rozwoju alternatywnych form
opieki, np. teleopieki, opieki zdalnej itp. Podkreslajg to takze eksperci, ktorzy wskazujg rowniez
koniecznos¢ intensyfikacji dziatan profilaktycznych. Obecnie w Polsce udziat wydatkdw na ochrone
zdrowia o0séb leczonych w wieku 60+ w wydatkach publicznych ogétem na ochrone zdrowia
systematycznie ros$nie®®, dziatania profilaktyczne stajg sie zatem koniecznoécia w perspektywie
dtugookresowej. Warto zaznaczy¢, ze ich realizacja sprzyja¢ bedzie poprawie sytuacji nie tylko w
obszarze zdrowia, ale i rynku pracy (dtuzsza aktywnosé zawodowa), srebrnej gospodarki czy finansow
publicznych (wieksze wptywy do budzetéow JST).

Bez wzgledu na typ reprezentowanej gminy badani nie dostrzegajg réznych skutkéw depopulacji, nie
proponujg takze zasadniczo odmiennych dziatan dostosowawczych. Zaznacza sie jedynie wiekszy
nacisk potozony na problem starzejgcej sie kadry w gminach wyludniajacych sie wg typologii Webba
oraz szczegdlnie zagrozonych depopulacjg. Moze miec to zwigzek z faktem, ze gminy te znajdujg sie
juz obecnie w trudniejszej sytuacji, procesy depopulacji sg tam bardziej zaawansowane i wtasnie brak
kadry (ktorej niedobdr w skali regionu jest znaczny) zaznacza sie tam wyraznie.

49 Informacja dotyczy analizy sytuacji za lata 201-2020, zob. https://nipip.pl/pielegniarki-i-polozne-powracaja-do-zawodu/
(dostep; 31.07.2019).
50 Gospodarka senioralna w Polsce — stan i metody pomiaru (2018), GUS, Warszawa, s. 82.
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3.2.3. Polityka spoteczna i rodzinna &88
Do gtéwnych obszaréw w zakresie polityki spotecznej ujetych w ramach badania zalicza sie kwestie
dostepu do infrastruktury wychowawczej (ztobki i przedszkola), sytuacje materialng gospodarstw

domowych oraz korzystanie z pomocy spoteczne;.

Zdaniem 39% badanych podmiotéw wptyw na ten obszar bedzie raczej istotny, co w potaczeniu z 31%
respondentéw, ktorzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie istotny, daje sume 70% odpowiedzi uznajgcych
wptyw prognozowanych zmian demograficznych na obszar polityki spotecznej i rodzinnej za wazny.
Pozwala to uznaé, ze wg badanych polityka spoteczna i rodzinna w duzym stopniu odczuje skutki
depopulaciji.

Tabela 18. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzcne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Polityka spoteczna i rodzinna

31%
35 39%
11 12%
2%
2 2%
12 13%
90 100%*

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
* % nie sumujg sie do 100, co wynika z zaokraglen

Gtéwna konsekwencjg zmian demograficznych bedzie zwiekszone obcigzenie systemu pomocy
spotecznej z tytutu zapewniania opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym) oraz
pomocy materialnej osobom ubogim (66%). Ponadto odnotowane zostang zbyt wysokie koszty ustug
spotecznych (49), brak bedzie ponadto wystarczajgcej liczby/ dostepnosci przestrzennej placéwek
pomocy spotecznej (46%).

Tabela 19. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki
spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej / srebrnej gospodarki, w Panstwa gminie/ miescie/
powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z tytutu zapewniania 50 66%
opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym) / pomocy

materialnej osobom ubogim

Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych 37 49%
Brak wystarczajgcej ilosci/ dostepnosci przestrzennej placéwek pomocy 35 46%
spotecznej (np. Dps)

Brak pracownikéw w jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej 12 16%
Nie wiem 11 14%
Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekunczo-edukacyjnej 9 12%
Nie wptyng na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej, w tym 4 5%
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senioralnej / srebrnej gospodarki

Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie polityki spotecznej i rodzinnej 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Badani reprezentanci gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjag z mniejszym naciskiem wskazujg
prognozowane konsekwencje zmian demograficznych w obszarze polityki spotecznej. Jesli jednak
wezmiemy pod uwage ranking wskazan okaze sie, ze jest on tozsamy we wszystkich kategoriach
badanych gmin.

Rysunek 14. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie polityki
spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej / srebrnej gospodarki, w Panstwa gminie/ miescie/
powiecie?

Brak pracownikow w jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej

Zbyt wysokie koszty ustug spotecznych

Brak wystarczajacej ilosci/ dostepnosci przestrzennej
placéwek pomocy spotecznej (np. Dps)

Potrzeba likwidacji czesci infrastruktury opiekunczo-
edukacyjnej

Zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z 66%
o o 63%
tytutu zapewniania opieki osobom starszym
W Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

M Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacja
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Analizujgc wyzwania zwigzane z prowadzeniem polityki spotecznej w zwigzku z depopulacja, nalezy
wskaza¢ na konsekwencje, jakie dla systemu pomocy spotecznej bedzie miato przewidywane
starzenie sie spoteczenistwa. Gtdwng kwestig, powigzang zaréwno z obszarem zdrowia, jak i finanséw
JST, jest obszar zapewnienia wsparcia opiekuiczego i asystenckiego osobom starszym i
niepetnosprawnym. Biorgc pod uwage fakt, iz obecnie poziom dostepu do tego typu ustug jest
niewystarczajacy, nalezy przewidywaé, ze sytuacja ta bedzie sie pogarszaé. Réwnie istotny moze by¢
w tym kontekscie deficyt na rynku pracy dotyczgcy opiekundéw i asystentdow. Respondenci badan
jakosciowych wskazujg w tym przypadku na konkretne obszary, gdzie zagrozenie jest najwyisze.

(...) sytuacja rodzin bardzo sie poprawita i nawet jak kiedys kto sie pojawit, bo chciat
pomoc jakiejs biednej rodzinie, to odpowiedz od OPSu brzmiata, Ze nie ma takich rodzin,
ktore sq ubogie materialnie, ewentualnie w sferze wychowawczej. Ale na pewno jest

wiele seniorow w trudnej sytuacji finansowej. Nie kwalifikujqg sie do pomocy spotecznej z
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dochodow, bo to [kryterium — przyp. red.] dochodowe jest niskie, majq opory, zeby
korzystac¢ z pomocy spotecznej, bo cate zycie utrzymywali sie sami, byli samodzielni. |
tutaj na pewno jest wiele takich oséb. Zyjq na granicy ubdstwa, a nie korzystajg z
zadnych swiadczen. (IDI_9)

* Kk

Mamy tez Dom Seniorow WIGOR, ktory jest do godz. 15 czynny - potem sq te sale
niewykorzystane, a seniorzy z osiedla chcq sie spotykac, chcqg byc razem. Bo to jest taka
prawda, ze osoby starsze chcq sie integrowac, chcq wyjs¢ z domu. Nie wszystkie — my
robimy zeby tych oséb (...) jak najwiecej z domu wyszto, bo ta depresja bezczynnosci to
jest choroba, ktora coraz czesciej dotyka osoby starsze. (...) ta depresja bezczynnosci
prowadzi tez niekiedy do uzaleznieri. Do uzaleznien alkoholowych z ktdrymi potem
trudno sobie poradzic i to wptywa tez na obnizenie stanu zdrowia. (FGI_S_1)

Rowniez w wypowiedziach ekspertéw pojawity sie wskazania na wzrost kosztow opieki spotecznej w
zwigzku z pojawieniem sie wsrod oséb starszych nowych (tj. do tej pory niewystepujacych lub
wystepujgcych marginalnie) problemoéw spotecznych: alkoholizm, choroby psychiczne, osamotnienie
(DELF_1_5S).

Kwestia, na ktérg zwracano uwage, dotyczyta wielorakich trudnosci z pobytem oséb starszych w
stacjonarnych osrodkach pobytowych — braku dostatecznej liczby miejsc, ale tez samego nastawienia
tych oséb do samego pobytu w takich domach. Rozwigzaniem jest w tym przypadku w gtéwnej
mierze deinstytucjonalizacja ustug spotecznych i swiadczenie ich w srodowisku lokalnym w formach
dziennych, czy tez w dostosowanych domach. Zapotrzebowanie na tego typu miejsca moze by¢ tym
wieksze, ze procesy depopulacyjne (w tym gtéwnie migracja) prowadzg tez do zmniejszenia roli
rodziny w sprawowaniu opieki nad osobami starszymi.

Warto bytoby ponadto rozwazyé stworzenie sieci wsparcia dla rodzin sprawujgcych opieke nad
osobami niesamodzielnymi (DELF_3_S).

No to jest OPS, jak wszedzie oni sie zajmujg osobami starszymi, jak nie ma wyjscia, to
kierujemy to DPS-u, a tam gdzie sq takie mozliwosci to staramy sie, Zzeby te Swiadczenia
zabezpieczyc. Ale to, co nam dzis ginie i to w skali catego kraju, to sq domy pokoleniowe
(ID1_7).

W przypadku matych samorzadéw pojawiaty sie gtosy wskazujgce, ze problemy w tym obszarze nie
uwidocznity sie jeszcze. Wigze sie to jednak rowniez z faktem, ze na terenach wiejskich w wiekszym
stopniu panuje tradycyjny model rodziny, réwniez w obszarze opieki nad starszymi jej cztonkami.

Wsrdd dtugofalowych skutkéw eksperci wymieniajg takze mozliwg niedroznos¢ systemu
emerytalnego, co bedzie spowodowane niekorzystng relacjg: osoby w wieku nieprodukcyjnym/
osoby w wieku produkcyjnym, co dodatkowo obnizy jakos$¢ zycia senioréw (DELF_1_S).

Procesy depopulacyjne bedg miaty wptyw réwniez na ludzi mtodych oraz na sytuacje rodzin. Mozna
uznaé, ze w zwigzku ze zmniejszajacy sie liczbg ludnosci przede wszystkim w najmtodszym wieku
dotychczas niewystarczajgca infrastruktura (ztobki, przedszkola) bedzie mogta zapewnié opieke
wszystkim potrzebujacym dzieciom (DELF_2_S). Obecnie na przyktad w kontekscie dostepnosci do
przedszkoli w regionie zwraca uwage ,wysoka wartos¢ wskaznika dzieci przypadajgcych na jedno
miejsce w placowce wychowania przedszkolnego. (...)najtatwiejszy dostep miaty dzieci z powiatéw:
m. Kielce (0,75), sandomierskiego (0,85) oraz skarzyskiego i pinczowskiego (po 0,92). Najtrudniej o
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miejsce w przedszkolu byto w powiecie starachowickim, gdzie na jedno miejsce przypadato 1,53
dziecka oraz w powiecie opatowskim (1,52)°1.” Jednak problemy finansowe i procesy depopulacyjne,
ktére w skrajnych przypadkach prowadzi¢ mogg do wyludnienia czesci obszaréw, mogg wywrzeé
takze skutek odwrotny — ztobki i przedszkola bedg zamykane z uwagi na matg liczbe dzieci lub brak
personelu.

W wartosciach wskaznikdw obszarowych odnotowujemy tendencje wskazujgce na:

— wiekszg liczbe miejsc w przedszkolach na 10 tysiecy mieszkancéw oraz wiekszg miejsc w
ztobkach na 10 tysiecy mieszkancdw, co wynika z prognozowanych proceséw
depopulacyjnych (spadek liczby ludnosci w ogdle, w tym zwtaszcza w najmtodszej kategorii
wiekowej),

— tendencje spadkowa liczby oséb korzystajgcych z pomocy spotecznej na 10 000 mieszkancow
(co wynika z liczbowych zmian depopulacyjnych),

— tendencje spadkowg wskaznika: Zasieg korzystania ze srodowiskowej pomocy spotecznej wg
kryterium dochodowego i ekonomicznego.

Dostepne na poziomie powiatow wskazniki to: Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci
w wieku do lat 3 oraz Dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5
lat.

Dzieci w Ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3 to wskaznik, ktory wykazuje
tendencje wzrostowg w powiecie buskim, koneckim, opatowskim, ostrowieckim, skarzyskim i
staszowskim. W pozostatych powiatach modelowanie wykazato tendencje horyzontalna.

Wskaznik: Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci w wieku 3-5 lat wykazuje
w modelowaniu prognostycznym tendencje rosngcg we wszystkich powiatach.

Tendencje rosngce obydwu wskaznikdw mogg stanowié¢ pochodng wiekszej aktywizacji zawodowej
kobiet w przedziale czasowym, stanowigcym baze modelowania. Na podniesienie aktywnosci
zawodowej kobiet wptyw miat m.in. dziatania podejmowane w ramach RPO WS 2014-2020, ktére
diagnozowalty trudniejszg sytuacje kobiet na rynku pracy i ich nizszg aktywno$é zawodowa®2. Zmiany
moga przynies¢ ostatnie lata, wigcznie z rokiem biezgcym i byé moze kolejnymi — obserwujemy
obecnie trend wycofywania sie kobiet z rynku pracy; nie jest on znaczacy, ale zauwazalny®. Z drugiej
strony procesy depopulacyjne mogg spowodowaé natezenie dziatan aktywizacyjnych skierowanych
do tej kategorii, o koniecznosci czego napisano w Raporcie czgstkowym Il.

Wsrdd podstawowych skutkéw depopulacji dla obszaru polityki spotecznej wskazac¢ nalezy przed
wszystkim na dwa trendy, scisle zwigzane ze zmianami struktury wieku mieszkarncow wojewddztwa.

Wzrost odsetka osdb starszych spowoduje zwiekszone obcigzenie systemu pomocy spotecznej z
tytutu zapewniania opieki osobom starszym (w tym chorym i niepetnosprawnym) oraz pomocy
materialnej osobom ubogim. Generowane to bedzie m.in. rosngcym zapotrzebowaniem na ustugi
opiekunicze i asystenckie, ale takie — zapotrzebowaniem na miejsca w domach pomocy i innych
placowkach pobytu dla oséb starszych.

51 Raport o stanie Wojewddztwa ..., s. 28.

52 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020, http://www.2014-2020.rpo-
swietokrzyskie.pl/ (dostep: 11.07.2019).

53 Zob. np. https://klubjagiellonski.pl/2018/03/08/matki-zostaja-w-domu-w-efekcie-500-wszystko-ma-swoje-plusy-i-
minusy/
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Wsrdod  podstawowych  dziatan  dostosowawczych  warto zatem  zwrdécié uwage na
deinstytucjonalizacje opieki, a takze na rozwdj ngo i przedsiebiorstw spotecznych, ktére mogtyby
przejgé czesc¢ zadan w tym obszarze, znajdujac jednoczesnie dodatkowe zréddta ich finansowania (np.
granty europejskie, granty od fundacji komercyjnych itp.).

Ubytek mieszkancéw w najmtodszych grupach wiekowych z kolei bedzie generowat problemy z
utrzymaniem infrastruktury opieki nad najmtodszg czescig regionalnej spotecznosci, co w dtuzszym
okresie czasu przetozy sie na jej ograniczanie (zamykanie placowek) i dalej — na obnizenie
atrakcyjnosci osiedleniczej danego obszaru i nasilenie proceséw depopulacyjnych (migracje). Obecnie
wojewoédztwo boryka sie z problemem dostepnosci miejsc w przedszkolach i nalezy spodziewac sieg,
ze w pierwszym okresie spadku liczby dzieci dostepnos¢ do miejsc w przedszkolach ulegnie poprawie,
jednak w dtuzszym okresie czasu placéwki mniej zajete moga by¢ po prostu likwidowane (z uwagi na
wysokie koszty i niekorzystnej sytuacji finansowej gmin, o czym w dalszej czesci raportu). W zwigzku z
tym istotne bedzie planowanie dtugookresowe, uwzgledniajgce odroczone skutki decyzji.

Co interesujgce wskazywane skutki depopulacji i mozliwe dziatania je tagodzace sg jednakowe we
wskazaniach przedstawiciel wszystkich typow gmin. W efekcie nalezy uznaé, ze gminy wyludniajgce
sie oraz szczegdlnie zagrozone depopulacjg nie odczuwajg na razie innych skutkéw, nie dokonujg tez
odmiennej oceny mozliwych dziatarh dostosowawczych.
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3.2.4. Polityka senioralna/ srebrna gospodarka

Zdaniem 44% przedstawicieli badanych podmiotéw wptyw depopulacji na obszar polityki senioralnej
bedzie raczej istotny, co w potaczeniu z 24% respondentdw, ktdrzy stwierdzili, iz wptyw ten bedzie
istotny, daje sume 68% odpowiedzi wskazujacych na wage prognozowanych zmian demograficznych
na funkcjonowanie polityki senioralnej i srebrnej gospodarki. Wzrost liczby oséb starszych jest
faktem, z ktéorym muszg mierzy¢ sie JST wszystkich szczebli poprzez adekwatng polityke senioralng,
zatem mozna wnioskowaé, ze wiekszos¢ samorzaddw dostrzega konsekwencje zmian w tym
obszarze.

Tabela 20. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? - Polityka senioralna / srebrna
gospodarka

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Respondenci badan jakoSciowych wskazujg rowniez fakt, ze migracje (zwtaszcza zagraniczne) oséb
mtodych, ktérych rodzice pozostali w Polsce, generujg specyficzne potrzeby. Wigzg sie one z
koniecznoscig prowadzenia szkolen, kurséw dla tych senioréw, ktérych jedynym sposobem na
kontakt z rodzing stajg sie nowe technologie.

Seniorzy majq specyficzne potrzeby, zwtaszcza z uwagi na migracje, ktora jest olbrzymia
w naszym rejonie. Wiekszos¢ seniorow ma utrudniony kontakt z rodzing, dlatego tak
wazne sq takie szkolenia z takich rzeczy, [ktore — przyp. red.] dla mtodych ludzi (...) sq
normalne. Tym seniorom zaktada sie ,facebooki”, (...) skaype-a, (...) whatsapp-y i oni w
korcu mogq zobaczy¢ swoich wnuczkdw i prawnuczkéw, mogq dziata¢ w tym
srodowisku internetowym. (FGI_S_1)

Kursy i szkolenia to element szerszego zagadnienia, czyli edukacji ustawicznej, ktorej tez wymaga
starzejgce sie spoteczenstwo. Obecnie w Polsce osoby starsze charakteryzujg sie stosunkowo niskg
aktywnoscig edukacyjng, mierzong udziatem w ksztatceniu formalnym i pozaformalnym oraz uczeniu
sie nieformalnym — obejmuje ono 1/4 badanych w wieku 60-69 lat>*. Istotne bedzie to nie tylko z
punktu widzenia wzmiankowanej wyzej koniecznosci zaposredniczonego przez nowe technologie
kontaktu z rodzing, ale takze — rozwoju srebrnej gospodarki, rozumianej jako ogoét aktywnosci
ekonomicznych, publicznych i prywatnych, zwigzanych z osobami starszymi®>.

54 Informacja o sytuacji osob starszych..., op. cit., s. 41.
55 https://ec.europa.eu/commission/priorities/digital-single-market_pl (dostep: 31.07.2019).
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W wypowiedziach respondentdw pojawia sie takze problem niedostatku miejsc spedzania czasu i
opieki dla osdéb starszych. W dyskusji wskazano jednak, ze swiadomos¢ koniecznosci tworzenia takich
miejsc na poziomie lokalnym jest niewystarczajgca.

Na pewno bedzie gospodarka sie pod wpfywem tego czynnika zmieniad, (...) bo tak
dziata prawo popytu i podazy — skoro pojawia sie popyt na jakies ustugi, to natychmiast
sitami gospodarki pojawia sie réwniez i podaz, ale tutaj dziata taki czynnik, ktory tutaj
rowniez posrednio wymieniono w dyskusji, a ktdry jest barierq majgcq w naszym
wojewddztwie rowniez charakter kluczowy. Jednak nieco inny jest potencjat finansowy
emeryta, ktory cate Zzycie prowadzit niewielkie gospodarstwo rolne w woj.
Swietokrzyskim, czyli byt tym rolnikiem matoobszarowym z emeryturq ok. tysigca paru
zt, a inny jest potencjat emeryta na Slgsku, ktéry ma pokopalniang emeryture rzedu
kilku tysiecy zt. (..) Samorzqd Wojewddztwa dostrzega ten problem, poniewaz sq
organizowane roéznego rodzaju konkursy, granty dla organizacji pozarzqdowych
wtasnie, ktdre by dziataty na rzecz osob starszych. Natomiast w gminach, w powiatach,
no niestety, ale jest to, w moim odczuciu, niewystarczajgco rozwiniete. (FGI_S_1)

W interesie wojewddztw starzejgcych sie, w tym wojewddztwa Swietokrzyskiego, lezy prowadzenie
polityki zwiekszajacej ,spoteczng produktywnos¢” seniordw. Jest to wazine, poniewaz aktywni
seniorzy nie tylko obnizajg koszty opieki zdrowotnej, zwigzanej z nimi samymi (sg zdrowsi, bo
aktywni), lecz takze wspomagajg innych, a przy okazji — system spoteczny poprzez wolontariat, opieke
nad bliskimi, opieke nad sasiadami. Aktywnos¢ ta obecnie najpetniej koncentruje sie w ramach
organizacji pozarzadowych (NGO w najwiekszym stopniu sg obecnie w stanie zaktywizowac i
zagospodarowac senioréw).

Wsrdd istotnych skutkéw wptywu prognozowanych proceséw depopulacji na obszar polityki
senioralnej eksperci wskazujg jeszcze: wiekszy odsetek oséb starszych prowadzacych jednoosobowe
gospodarstwa domowe (co moze prowadzi¢ do osamotnienia oséb starszych oraz zwieksza ryzyko
wykluczenia spotecznego) oraz feminizacje starzenia sie (DELF_2_S).

W ramach badan jakosciowych wskazano na problem matej dostepnosci lekarzy geriatrow, o ktérym
juz wspomniano w niniejszym dokumencie w ramach obszaru zdrowie.

(...) w roku 2017 na terenie naszego wojewddztwa byto zaledwie 5 lekarzy specjalizacji
geriatrii, tylko oni mieli podpisany kontrakt z NFZ-em. {(...) spoteczeristwo sie starzeje. W
Ostrowcu Swietokrzyskim mamy w tej chwili ok. 20% senioréw. Jesli chodzi o ustugi
wtasnie geriatryczne, to zadnego geriatry nie mamy w Ostrowcu, chociaz Starostwo sie
starafo od pewnego czasu (...). Dostepnos¢ do innych lekarzy jest bardzo ograniczona.
(FGI_S_1)

Starzenie sie spoteczenstwa to réwniez, jak juz wspomniano, szansa na rozwdj srebrnej gospodarki,
ktora generuje ustugi skierowane do oséb starszych, ale tez te osoby zagospodarowuje. W tego typu
gospodarce seniorzy sg traktowani jako aktywna i spotecznie przydatna grupa. Wojewddztwo
Swietokrzyskie ma duzy potencjat w tym zakresie, przede wszystkim w obszarze turystyki
wypoczynkowej i uzdrowiskowej, np. w Kazimierzy Wielkiej czy Czarnieckiej Gorze w gminie
Stgporkéw (DELF_3_S). Mozna w ramach srebrnej gospodarki rozwija¢ tez ustugi skierowane dla
senioréw, a dotyczace obszaru, z ktérym nie radzi sobie pomoc spoteczna (samopomocowe formy
opieki). Bedzie to jednak zwigzane z pewnymi wymogami. ,Bezpieczeistwo i higiena pracy,
ergonomia miejsca pracy, identyfikacja przeciwskazan zdrowotnych oraz ryzyk zwigzanych z dang
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pracg powinny stanowié priorytet z punktu widzenia wydtuzania aktywnosci zawodowe].”*® Rozwdj
srebrnej gospodarki moze oddziatywaé korzystnie takze na inne obszary: rynku pracy, polityki
spotecznej, finanséw JST czy jakosci zycia.

Jako gtéwne sposoby na dostosowanie sie do skutkéw depopulacji, badane samorzady wskazuja
rozwdéj form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych (ponad 66% wskazan). Rowniez niemal
pofowa (49%) zaktada zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy spotecznej, a 46%
promowanie aktywnego stylu zycia wsrdd seniorow.

Tabela 21. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej / srebrnej gospodarki w
Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Rozwdj form wsparcia dla oséb starszych i niepetnosprawnych 50 66%
Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy spoteczne;j 37 49%
Promowanie aktywnego stylu zycia wérdd senioréw 35 46%
Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania infrastruktury publicznej 12 16%
przez wiekszg liczbe mieszkarncéow

16%
Nie wiem 12 ’
Rozwdj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych 11 14%
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréw 9 12%
Inne 4 5%
Rozwdj form wsparcia dla opiekunéw oséb starszych i niepetnosprawnych 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wsrdd innych dziatan dostosowawczych mozna wskazaé jeszcze promocje wielopokoleniowej rodziny
i wsparcie materialne i niematerialne kierowane do tych rodzin (DELF_1_S).

Najistotniejsze dziatania dostosowawcze do zmian prognozowanych w obszarze polityki spotecznej
wskazywane przez przedstawicieli poszczegdlnych typdw gmin sg podobne. Rozwéj form wsparcia dla
0s6b starszych i niepetnosprawnych oraz promocja aktywnego stylu zycia byly najistotniejsze z
punktu widzenia wszystkich badanych. W przypadku gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg
relatywnie czesciej uznawano za zasadne wspieranie rodzin wielodzietnych. Jednoczesnie w tym
typie gmin najmniejszy byt odsetek wskazan na koniecznosé zwiekszenia zatrudnienia w jednostkach
pomocy spotecznej (w poréwnaniu z ogétem JST i gminami wyludniajgcymi sie wg typologii Webba).

56 Starzenie sie ludnosci, rynek pracy i finanse publiczne w Polsce (2017), Instytut Badan Strukturalnych, s. 27.
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Rysunek 15. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu polityki spotecznej i rodzinnej, w tym senioralnej / srebrnej gospodarki w
Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Koncentracja ustug w celu lepszego wykorzystania _ Z%f’}%
(o]

infrastruktury publicznej przez wiekszg liczbe... 22%

Zwiekszenie zatrudnienia w jednostkach pomocy _ 39%
40%

spotecznej 35%

Promowanie aktywnego stylu zycia wsrdd senioréw 57%
Zwiekszenie aktywnosci zawodowej senioréw 40%
(]

niepetnosprawnych 59%

Rozwdj form wsparcia dla opiekundw osdéb starszych _525&5%
0

i niepetnosprawnych 48%

28%
Rozwdj form wsparcia dla rodzin wielodzietnych FZS%(:‘V
()

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Uzupetniajgce badania jakosciowe i ilosciowe analizy wskaznikéw obszarowych dla tego obszaru
wykazujg w modelowaniu tendencje rosngcg w zakresie liczby pacjentdw w zaktadach opiekuniczo-
leczniczych. Zgodnie w wynikami modelowania wrasta¢ bedzie takze liczba placdwek i organizacji
aktywizujgcych senioréw (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku), zaréwno w ujeciu bezwzglednym,
jak i w przeliczeniu na 100 tys. ludnosci, ale takze liczba placéwek stacjonarnej pomocy spoteczne;.
Warto jednak pamietaé, ze procesy depopulacyjne oznaczajag m.in. starzenie sie spotfeczeristwa,
zatem wzrostowy trend niekoniecznie musi oznaczaé, ze liczba tych placéwek zaspokoi wszystkie
potrzeby.

Rysunek 16. Pordwnanie modelowania wskaZznika dotyczacego liczby placéwek aktywizujgcych
senioréw - Polska i wojewddztwo swietokrzyskie

Wojewddztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 4. Politaka senioralna, Wskainik: Placowki i organizacje
a izujace seniorow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku)
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Wojewddztwo: POLSKA, Obszar: 4. Polityka senioralna, Wskaznik: Placowki i organizacje aktywizujace
seniorow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Wystepuje tendencja horyzontalna w odniesieniu do wskaznika wydatkow budzetowych w obszarze
pomocy spotecznej. Wskazuje to na stabilizacje w tym obszarze w ostatnich latach w wojewddztwie.
State wydatki w obszarze pomocy spotecznej mogg jednak tez by¢ spowodowane ,,odptywem” czesci
0s6b, m.in. wskutek realizacji programow (projektow) aktywizujgcych osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. Biorgc pod uwage fakt, ze trudnej sytuacji demograficznej regionu towarzyszy¢ bedzie
koniec okresu programowania (2021), w ktorym cze$¢ Srodkdéw przeznaczano jeszcze na
wyréwnywanie szans, mozna sie spodziewac¢ wzrostu tego wskaznika. Tym bardziej, ze w
wojewddztwie swietokrzyskim wsrdd osdb wieku poprodukcyjnym (60 lat i wiecej) odnotowuje sie w
ostatnich latach wzrost liczby oséb korzystajgcych ze swiadczen pomocy spotecznej (w 2017 0 7,4% w
stosunku do roku 2016)*’. Tendencje moze odwrdci¢ aktywizacja oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym oraz profilaktyka zdrowotna.

W obszarze polityki senioralnej kluczowe znaczenie bedzie mieé¢ rozwdj srebrnej gospodarki, Scisle
zwigzanymi z takimi elementami, jak np. profilaktyka zdrowotna oraz edukacja ustawiczna. Badani
przedstawiciele JST na razie zdajg sie w niewielkim stopniu dostrzegac te zaleznosci, jednak nalezy
przyjaé, ze starzenie sie spoteczenstwa jest faktem i dtugofalowe dziatania pozwalajgce na poprawe
stanu zdrowia ludzi starszych (profilaktyka) oraz ich aktywizowanie (edukacja ustawiczna i inne formy
angazowania w zycie spoteczne) sprzyja dtuzszej aktywnosci zawodowej i rozwojowi gospodarczemu
np. w ramach srebrnej gospodarki.

Biorac pod uwage, ze wielu mtodych ludzi zyje daleko od swoich rodzicdw, zapotrzebowanie na
opieke osdb starszych tez bedzie wzrasta¢, czego obawiajg sie samorzgdowcy, wskazujgc zarazem na
rozwéj réznych form wsparcia i zwiekszenie zatrudnienia w sektorze pomocy spotecznej. To jednak
dziatanie, ktére tylko zwiekszy koszty. Tym bardziej, ze prognozowane zmiany nie stanowig sytuacji
przejsciowej, a majg trwaty charakter. Dtugookresowe planowanie z uwzglednieniem zwiekszenia
produktywnosci osdb starszych wydaje sie dziataniem dostosowawczym, ktére w diuzszym okresie
czasu przyniesie bardziej pozytywne efekty.

Istotne jest, ze gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg relatywnie czesciej dostrzegajg wage
wspierania rodzin wielodzietnych, co moze oznacza¢, ze w wiekszym stopniu podejmujg starania o
podniesienie przyrostu naturalnego lub zauwazajg, ze w wojewddztwie swietokrzyskim, w ktérym

57 Informacja o sytuacji oséb starszych..., op. cit., s. 219.
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gtéwng przyczyne wyludniania stanowi ujemny przyrost naturalny generowany nastepstwami tzw. Il
przejscia demograficznego jest to jedno z wazniejszych dziatan tagodzacych skutki depopulacji.
Powinno znalez¢ to odzwierciedlenie w odpowiedniej polityce prorodzinnej.
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3.2.5. Edukacja i szkolnictwo wyzsze ka@a

Wedtug badanych kwestia edukacji i szkolnictwa wyziszego nie jest tak waznym elementem
wptywajgcym na sytuacje demograficzng w wojewddztwie, jak na przyktad rynek pracy. Dostrzegany
jest jednak zwigzek pomiedzy jakoscig edukacji a decyzjami o pozostaniu w dotychczasowym miejscu
zamieszkania lub osiedleniu sie w miejscowosciach o wysokie] jakosci edukacji.

Na istotny lub raczej istotny wptyw prognozowanych zmian demograficznych na edukacje
wskazywato 58% respondentéw. Z drugiej strony 23% badanych uwaza, iz wptyw ten jest nieistotny
lub raczej nieistotny.

Tabela 22. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie beda miaty na wymienione ponizej obszary? — Edukacja i szkolnictwo
wyzsze

Istotny wptyw

Raczej istotny wptyw 37 41%
Raczej nieistotny wptyw 17 19%
Nieistotny wptyw 4 4%
Brak wptywu 4 1%
Trudno powiedzieé 13 14%
Suma koncowa 90 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Zdaniem respondentdw, najwiekszy wptyw proceséw depopulacyjnych na funkcjonowanie edukacji i
szkolenictwa wyzszego uwidoczni sie w obszarze finansowo-organizacyjnym.

Wedtug 68% respondentdw znaczgco wzrosng koszty utrzymania placéwek. Fakt ten jest powigzany
z niewystarczajgcg liczbg uczniéw i studentéw (58% wskazan). Szczegdlnie widoczny bedzie ten
problem zdaniem uczestnikéw badan jakosciowych w szkolnictwie wyzszym:

(...)Jautomatycznie juz w tej chwili widac, ze tej mfodziezy juz jest mniej, jej mniej sie
rodzi, mniej koriczy szkote, mniej sie rejestruje, a tez mfodziez, ktoéra koriczy studia w
centrach, czyli ta najzdolniejsza, ktora miata potencjat, zeby dostac sie na najlepsze
uczelnie w kraju, praktycznie do nas nie wraca. (FGI_S_1)

Jak podkresla jeden z ekspertow (DELF_1_S) brak renomowanej uczelni w regionie spowoduje
odptyw najbardziej przedsiebiorczej, zdolnej grupy mtodych ludzi z wojewddztwa. Obecnie na terenie
wojewddztwa funkcjonuje 13 szkdt wyzszych®®, z ktdrych jednak Zzadna nie cieszy sie ogdlnopolska
renoma i nie tylko nie przycigga studentdéw spoza wojewddztwa, ale nie jest takze atrakcyjna dla tych,
ktérzy pochodzg z regionu.

Wedtug 32% badanych zmiany demograficzne mogg spowodowac zwolnienia w sektorze edukacji
i szkolnictwa. Zagrozenie likwidacjg infrastruktury edukacyjnej dostrzega 29% badanych. Kwestie te
podkreslajg eksperci: depopulacja wptynie negatywnie na liczbe szkét (DELF_3_S).

58 http://www.wup.kielce.pl/szko%C5%82y-wy%C5%BCsze-w-wojew%C3%B3dztwie-%C5%9Bwi%C4%99tokrzyskim (dostep:
12.08.2019).
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19% badanych wskazuje na niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb rynku
pracy. Wptywa na to takie problem z weryfikacjg struktury ksztatcenia zawodowego na
poszczegdlnych etapach edukacji (DELF_3_S).

(...) mamy te uczelnie wyzsze, ale na naszych uczelniach studiuje mfodziez tylko taka,
[ktora — przyp. red.] z jakiegos powodu nie moze wyjechaé do wiekszych osrodkdéw.
Wiec jest to gtdwnie mfodziez z wojewddztwa i moim zdaniem ona sie w ogdle nie uczy
takiego Zzycia spotecznego, jakie dawaty kiedys uczelnie, poniewaz ta mtodziez
przyjezdza tylko na zajecia, ma wfasny samochdd jakis stary, przyjezdza na zajecia i
wyjezdza z powrotem na tq swojq wies (ID1_6).

Stosunkowo niewielu respondentéw dostrzega potencjalne niedostatki kadry dydaktycznej - na ten
problem uwage zwrdcito 12% badanych.

Tabela 23. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie edukacji i
szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie wtasciwe
odpowiedzi)

Wysokie koszty utrzymania placéwek 50 68%
Niewystarczajgca ilo$¢ uczniow/studentéw dla uzasadnienia utrzymywania 42 58%
infrastruktury edukacyjne;j

Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego 23 32%
Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa wyzszego 21 29%
Niedopasowanie oferty edukacyjnej do zmieniajgcych sie potrzeb rynku pracy 14 19%
(zapotrzebowania pracodawcow)

Nie wptyna na edukacje i szkolnictwo wyzsze 10 14%
Brak kadry 9 12%
Brak wystarczajgcej ilosci/dostepnosci przestrzennej placowek edukacyjnych 4 5%
Nie wiem 4 5%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie sektora edukacji i szkolnictwa

Wyzszego 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Respondenci z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg stosunkowo najczesciej obawiali sie
zwolnien w sektorze edukacji i szkolnictwa wyzszego (39%, podczas gdy dla gmin wyludniajacych sie
jest to 33%, a dla wszystkich JST z regionu: 32%). Sam rozktad wskazan byt zblizony we wszystkich
kategoriach.
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Rysunek 17. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie edukacji
i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/mieScie/powiecie?

Niewystarczajgca ilo$é uczniow/studentow dla 58%
uzasadnienia utrzymywania infrastruktury 53%
edukacyjnej 48%
.
Brak kadry 13%
15%
Zwolnienia w sektorze edukacji i szkolnictwa _ 3?%;/;/
wyzszego °39%
Likwidacja infrastruktury edukacyjnej i szkolnictwa -29;/3(y
wyzszego 30% ’
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Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie sektora I 1%
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L
Nie wiem 3%

7%
14%
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B Ogdt IST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wsrdd wskazywanych dziatan dostosowawczych respondenci najczesciej wymieniajg koniecznosc
zwiekszenia dotacji dla placéwek edukacyjnych (53%). Z kolei na konieczno$¢ faczenia placéwek lub
oddziatéw edukacyjnych w istniejgcych placdwkach wskazuje 49% badanych.

36% respondentow wskazuje na koniecznos$é profilowania programoéw edukacyjnych pod katem
lokalnych potrzeb i problemoéw. Tymczasem zdaniem ekspertdw nie tylko profilowanie edukacji, ale
ogdblnie — zwiekszenie wspodtpracy na linii uczelnie — pracodawcy (w tym w zakresie stazy i
stypendidw) to jedno z istotnych dziatan dostosowawczych w obszarze edukacji (DELF_1_S)
Niezbedne jest takze wypracowanie poradnictwa zawodowego funkcjonujgcego na poziomie
powiatéw i gmin (DELF_3_S).

33% badanych podkresla potrzebe przekwalifikowania nauczycieli. Pewnym rozwigzaniem
dostosowawczym mogg okazaé sie stypendia dla ucznidw lub studentdéw, ktére zachecy ich do
wyboru regionalnych placowek (22%). Aby jednak odniosty zamierzony skutek, tj. zachecity mtodych
ludzi do pozostania w regionie, wazne bedzie powigzanie ksztatcenia z ofertami pracy, by po
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zakonczonej edukacji zatrzymac absolwentéw w wojewddztwie m.in. ofertami atrakcyjnej, dobrze
ptatnej pracy.

Tabela 24. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?
(prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zwiekszenie dotacji dla placéwek edukacyjnych 39 53%
taczenie placowek edukacyjnych / oddziatéw w istniejgcych placéwkach

edukacyjnych 36 49%
Profilowanie programow edukacyjnych pod katem lokalnych potrzeb i

probleméw 26 36%
Szkolenia przekwalifikujace nauczycieli 24 33%
Stypendia dla studentéw 16 22%
Nie wiem 4 5%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa

Wyzszego 2 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Postulowane dziatania dostosowawcze nie sg wyraznie zréznicowane, jesli wezmiemy pod uwage
odpowiedzi przedstawicieli réznych typdw gmin wyodrebnionych na potrzeby niniejszego raportu.
Warto zwrdci¢ uwage, ze respondenci z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja nie widzg
wiasciwie potrzeby profilowania programéw edukacyjnych pod katem lokalnych potrzeb i
probleméw. Z jednej strony moze to oznaczaé, ze w zwigzku z juz najtrudniejszg sytuacjg
demograficzng sg bardziej sSwiadomi rozwigzan, ktdre moga przynies¢ pozytywne efekty i wsrdd nich
nie sprawdzito sie wspomniane dziatanie. Z drugiej moze to wskazywac, ze wtasnie w tych gminach
jest niska Swiadomos¢ koniecznosci wprowadzania takich rozwigzad, co znajduje odbicie w
relatywnie trudniejszej — w skali regionu — sytuacji ludnosciowej.

Rysunek 18. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu edukacji i szkolnictwa wyzszego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Zwiekszenie dotacji dla placowek edukacyjnych

taczenie placéwek edukacyjnych / oddziatow w
istniejgcych placéwkach edukacyjnych

Profilowanie programéw edukacyjnych pod katem
lokalnych potrzeb i problemow

Stypendia dla studentow

Szkolenia przekwalifikujgce nauczycieli

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
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Wsrdd innych inicjatyw dostosowawczych pojawity sie gtosy méwigce o promocji zycia studenckiego
(kulturalnego — kluby studenckie i koncerty, a takze naukowego — kota naukowe). Miatoby to
znaczenie nie tylko dla obszaru edukacji, ale takze dla obszaru kultury.

Uzupetnieniem badan ilosciowych i jakosciowych sg wyniki modelowania ekonometrycznego, ktére
wskazujg na spadkowa tendencje w zakresie wartosci wskaznika skolaryzacji netto. Tendencja ta
dynamikg zblizona jest do ogdlnokrajowej. Warto jednak zwrdci¢ uwage na trudniejszg (gorsza)
sytuacje wyjsciowg wojewddztwa (wspdtczynnik jest nizszy niz Srednia dla kraju).

Rysunek 19. Wskaznik: Wspdtczynnik skolaryzacji netto- szkoty podstawowe

wskaznik: wspotczynnik skolaryzacji netto - szkoly podstawowe
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Zrédto: opracowanie wtasne

Spadek wspodtczynnika skolaryzacji netto w prognozie moze wynikac z faktu, ze np. juz obecnie czesc
dzieci z wojewddztwa pozostajgc formalnie jego mieszkancami ksztatci sie w innych miejscowosciach
lub za granica (np. w przypadku migracji nierejestrowanych, ale tez przy wyborze szkoty Sredniej poza
wojewoddztwem). Dostepny na poziomie powiatéw wspdtczynnik skolaryzacji netto wykazuje
tendencje malejgcg we wszystkich powiatach, podobnie jak w odniesieniu do wojewddztwa.

W wojewddztwie Swietokrzyskim w modelowaniu ekonometrycznym zauwazalne jeszcze s3
nastepujace tendencje: wzrost liczby dzieci w placdwkach wychowania przedszkolnego na 1000 dzieci
w wieku 3-5 lat oraz wzrost liczby dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do
lat 3, co moze by¢ zwigzane z podejmowaniem pracy przez kobiety (w ostatnich latach zmniejszyto
sie bezrobocie wsrdod kobiet). Wprawdzie aktywizacja na przestrzeni ostatnich dwéch lat tez jest
mniejsza, gtéwnie jako skutek 500+, jednak nie sg to trendy na tyle duze, by znalez¢ odbicie w
modelowaniu prognostycznym na bazie dostepnych danych. W efekcie nalezy wigzaé te trendy raczej
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ze spadkiem liczby ludnosci w ogdle, w tym zwtaszcza w najmtodszych kategoriach wiekowych. Jest
to to zatem obraz zmian demograficznych.

Wystgpi takze spadek liczby studentdw (mniejszy odsetek studentéw w regionie), co jest takze
odbiciem obecnej tendencji. ,Wojewddztwo swietokrzyskie pomimo tendencji wzrostowej poziomu
wyksztatcenia ludnosci, cechuje sie spadkiem liczby kadry naukowej i liczby oséb studiujgcych w
regionie. Spowodowane to moze by¢ znacznym odptywem studentdw do regiondéw bardziej
prestizowych pod wzgledem ksztatcenia na poziomie wyzszym.>®” Konieczne zatem stajg sie dziatania
nakierowane na podnoszenie prestizu regionalnych uczelni.

Rysunek 20. Poréwnanie modelowania wskaznika dotyczgcego edukacji ustawicznej - Polska i
wojewoddztwo swietokrzyskie

Wojewédztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 5. Edukacja i szkoln. wyisz, Wskaznik: Osoby doroste (24.65)
uczestniczace w réznych formach ksztatcenia
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Wojewddztwo: POLSKA, Obszar: 5. Edukacja i szkoln. wfsz, Wskaznik: Osoby doroste (24 65)
uczestniczgce w roznych formach ksztatcenia
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Zrédto: opracowanie wtasne

W kontekscie przewidywanych zmian na rynku pracy istotne znaczenie bedzie miato ksztatcenie
ustawiczne. O ile w przypadku prognoz dla Polski w zakresie wskaznika: Osoby doroste (24-65)
uczestniczgce w roznych formach ksztafcenia wystepuje tendencja horyzontalna, o tyle w
wojewoddztwie Swietokrzyskim odnotowujemy tendencje spadkowsq (takze, jesli wzig¢ pod uwage
odsetek oséb ksztatcgcych sie w relacji do oséb dorostych). Trend jest niepokojgcy z uwagi na fakt
stosunkowo duzych naktadéw ponoszonych w ostatnich latach na ksztatcenie oséb dorostych w
réznych formach, a realizowane przy wspéffinansowaniu UE (fundusze strukturalne). Od jakosci, ale i
zakresu ksztatcenia ustawicznego zalezeé bedzie aktywizacja osdéb starszych na rynku pracy, co

59 AKTUALIZACJA STRATEGII ROZWOJU ..., op. cit., s. 12.
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znajdzie przetozenie i na postulowany rozwdj srebrnej gospodarki, i na sytuacje dochodowg oséb
starszych, finanse JST i jako$¢é zycia w regionie. Podniesienie wartos$ci tego wskaznika z pewnoscig
stanowi jedno z wazniejszych wyzwan dla samorzagdéw w najblizszych latach.

Wsrdod spodziewanych zmian w obszarze edukacji zwracajg uwage przede wszystkim kwestie
zwigzane z rosngcymi kosztami utrzymania istniejgcej infrastruktury edukacyjnej, co bedzie skutkiem
mniejszej liczby dzieci i miodziezy oraz mniejszej liczby ludnosci w ogédle, zwtaszcza w wieku
produkcyjnym, co pociggnie za sobg mniejsze dochody wtasne gmin.

Podobne problemy dotkng uczelnie wyisze. Obecnie regionalne uczelnie nie cieszg sie duig
popularnoscig wsrdd studentéw, wielu mtodych ludzi juz na etapie studiéw podejmuje decyzje o
wyjezdzie poza region — do miejsc, w ktérych perspektywy znalezienia pracy po studiach sg szersze
niz w wojewoédztwie Swietokrzyskim.

Jako najwazniejsze dziatania dostosowawcze nalezy wskaza¢ dostosowanie edukacji do potrzeb
regionalnego rynku pracy, by¢ moze takie w kontekscie srebrnej gospodarki (czyli edukacji
ustawicznej). Co interesujgce badani reprezentujgcy gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg w
stosunkowo najmniejszym stopniu zdajg sie dostrzegac potrzebe profilowania programdéw nauczania
pod katem rynku pracy. Mozna przypuszcza¢, ze w tych gminach dziatania takie byty podejmowane
rzadko (lub wcale), co znalazto odbicie w znacznie gorszej od ogdétu gmin sytuacji ludnosciowe;.

Wskazywane najczesciej przez badanych przedstawicieli JST zwiekszenie dotacji dla placowek
edukacyjnych jako dziatanie tagodzace skutki depopulacji jest oczekiwaniem nieracjonalnym z uwagi
na logike przydziatu tych srodkéw (zalezng od liczby ucznidéw). Istotna bedzie takze rola edukacji
ustawicznej, majaca znaczenie w kontekscie nie tylko edukacji, jak i rynku pracy oraz srebrnej
gospodarki.
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3.2.6. Kultura

Relacje kultury ze zjawiskami demograficznymi obejmujg w niniejszym opracowaniu dwie kwestie.
Pierwsza dotyczy przyjaznego mieszkaricom (obecnym i przysztym) Srodowiska kulturowego, z
atrakcyjng ofertg wydarzen kulturalno-artystycznych i siecig placéwek kulturalnych. Druga kwestia
ma bardziej ztozony charakter i dotyczy przemian stylu zycia oraz postulowanego modelu rodziny.

Wedtug badanych zmiany demograficzne wywrg raczej nieistotny wptyw (38%) na obszar kultury, dla
kolejnych 9% jest on nieistotny, a dla 6% - w ogdle nie wystgpi. Raczej istotny wptyw depopulacja
wywrze w obszarze kultury zdaniem 23% respondentéw, kolejne 8% uznato go za istotny. Mozna
zatem wskazaé, ze 31% badanych twierdzi, ze przemiany demograficzne bedg miaty wptyw na
funkcjonowanie kultury w ich gminie czy powiecie. Wiekszy jednak odsetek badanych twierdzi, ze
wptyw ten bedzie niewazny (47%).

Tabela 25. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa
gminie/miescie/powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Kultura

Istotny wptyw 8%
Raczej istotny wptyw 21 23%
Raczej nieistotny wptyw 34 38%
Nieistotny wptyw 8 9%
Brak wptywu 5 6%
Trudno powiedzieé¢ 15 17%
Suma koncowa 90 100%*

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
*9% nie sumuja sie do 100 (przekraczajg 100), co wynika z zaokraglen

W analizie zjawiska depopulacji respondenci przywigzujg duzo wieksze znaczenie do dokonujgcych
sie przemian stylu zycia niz do kwestii infrastruktury kulturalne;j.

Respondenci do$¢ wyraznie postrzegajg dokonujgce sie przemiany w stylu zycia i wskazujg na ich
negatywny wptyw na decyzje prokreacyjne. Z tych opinii wytania sie obraz, w ktérym prymat nad
zyciem rodzinnym ma praca zawodowa i zwigzana z nig kariera. Jest to zbiezne z opiniami ekspertéw,
ktdrzy sg zgodni, ze dla proceséw depopulacyjnych w wojewddztwie $wietokrzyskim podstawowe
znaczenie ma |l przejscie demograficzne i jego konsekwencje, czyli wtasnie przeobrazenia w sferze
Swiatopoglgdowej i stylow zycia.

Zdaniem respondentéw jednak prognozowane zmiany demograficzne w gminie/miescie/powiecie nie
beda miaty wiekszego znaczenia dla funkcjonowania sfery kulturalnej.

W toku badan jakosciowych respondenci z mniejszych osrodkéw wskazywali na duze znaczenie sfery
kulturalnej na obszarach wiejskich i jej rozwdj na przestrzeni ostatnich lat.

(...) naprawde w ostatnich latach zrobiono duzy krok do przodu i nie ma chyba gminy w
naszym wojewddztwie, gdzie nie dziatatyby preznie chociazby kota gospodyn wiejskich,
ktore prowadzq, raz, ze zachowujq dziedzictwo kulturowe pieknie gminy i regionu, i to
jest widoczne i w stroju i w repertuarze, ktére one przedstawiajq. (FGI_S_1)
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Opinie respondentéw na temat wptywu prognozowanych zmian demograficznych na funkcjonowanie
sektora kultury wskazujg przede wszystkim na skutki ekonomiczne.

Tabela 26. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Mniej kreatywnych osoéb/inicjatoréw wydarzen kulturalnych 22 31%
Wysokie koszty funkcjonowania placowek kulturalnych/wydarzen 22 31%
kulturalnych

Ograniczony rozwdj kapitatu spotecznego 18 26%
Ograniczenie oferty przestrzennej placéwek kulturalnych 16 23%
Nie wptyna na funkcjonowanie sektora kultury 13 19%
Nie wiem 12 17%
Likwidacja placéwek kulturalnych 10 14%
Brak miejsc / dziatan taczacych spotecznosé lokalng / podtrzymujacych

ich tozsamos¢ regionalng 10 14%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie sektora kultury 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Zdaniem respondentdw, utrzymanie placéwek bedzie bardziej kosztowne (31%), zmniejszy sie liczba
lideréw, inicjatoréw wydarzen kulturalnych (31%), ograniczony zostanie rozwdj kapitatu spotecznego
(26%), mniejsza bedzie tez oferta przestrzenna placéwek kultury (23%)

W wiekszym stopniu przekonani o wptywie zmian demograficznych na funkcjonowanie sektora
kultury wydaja sie by¢ badani z gmin wyludniajgcych sie, ale przede wszystkim tych sklasyfikowanych
jako szczegodlnie zagrozone depopulacjg — rzadziej w poréwnaniu do wszystkich regionalnych JST
udzielali odpowiedzi ,nie wiem”, w mniejszym tez stopniu zgadzali sie z twierdzeniem, ze zmiany
demograficzne nie bedg miaty wptywu na ten obszar.
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Rysunek 21. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie sektora
kultury w Pafistwa gminie/miescie/powiecie?

Likwidacja placowek kulturalnych

Mniej kreatywnych osdb/inicjatoréow wydarzen
kulturalnych

Ograniczenie oferty przestrzennej placdwek
kulturalnych

Wysokie koszty funkcjonowania placéwek
kulturalnych/wydarzen kulturalnych

Brak miejsc / dziatan tgczacych spotecznos$é lokalng /
podtrzymujgcych ich tozsamosé regionalng

Ograniczony rozwdj kapitatu spotecznego

Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie sektora
kultury

Nie wiem

Nie wptyng na funkcjonowanie sektora kultury

M Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
= Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

W zwigzku z prognozowanymi zmianami konieczne bedzie podjecie dziatarh dostosowawczych, ktore z
jednej strony beda odpowiedzig na odmienne warunki funkcjonowania, z drugiej zas stanowié¢ mogg
czynnik niwelujgcy negatywne skutki badz oddziatujgcy hamujgco na negatywne — z punktu widzenia
rozwoju regionu - tendencje.

Tabela 27. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu sektora kultury w Paistwa gminie/miescie/powiecie?

Rozwdj dziatan wspierajgcych osoby kreatywne/lokalnych animatorow 33 47%
spotecznych

Wsparcie miejsc / dziatan tgczacych spotecznosé lokalng / podtrzymujgcych 32 46%
ich tozsamos¢ regionalng

Zwiekszenie dotacji dla placéwek kulturalnych 31 44%
taczenie / sieciowanie placéwek kulturalnych 12 17%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie edukacji i szkolnictwa

Wyzszego 1 1%
Nie wiem 0 0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Najwiekszym wyzwaniem dla samorzaddéw bedzie rozwdj dziatan wspierajgcych osoby kreatywne
(47%), koniecznos¢ wsparcia osrodkow tgczacych spotecznosé lokalng (46%) oraz zwiekszenie dotacji
dla placéwek kulturalnych (44%). Wedtug 17% badanych konieczne bedzie tgczenie/ sieciowanie
placowek kultury.
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Rysunek 22. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze kultury w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

taczenie / sieciowanie placéwek kulturalnych 18%

17%

(o)

kreatywne/lokalnych animatoréw spotecznych 41%

Wsparcie miejsc / dziatan taczacych spotecznosé 0% 46%
lokalng / podtrzymujgcych ich tozsamos¢ regionalng 379% ’

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Podczas gdy wsrdd najwazniejszych dziatan dostosowawczych w sektorze kultury wsréd ogétu JST z
wojewoddztwa Swietokrzyskiego znalazty sie przede wszystkim dziatania wspierajgce kreatywne
jednostki (47% wskazan), o tyle dla respondentéw z JST wyludniajgcych sie i szczegdlnie zagrozonych
depopulacjg najwazniejsze byto zwiekszenie dotacji dla placdwek kulturalnych (odpowiednio 42% i
46%). Moze to wynika¢ z faktu, ze znajdujace sie w trudnej sytuacji gminy nie uznajg placéwek
kulturalnych za niezbednych do funkcjonowania gminy (w przeciwienstwie np. do infrastruktury
technicznej), co sktania je do uznania, ze to panstwo powinno zadbaé o rozwijanie kultury w tych
obszarach, ktére borykajg sie z innymi biezgcymi problemami. Wsréd innych niezbednych dziatan
dostosowawczych wskaza¢ mozna zwiekszenie aktywnosci lokalnych grup dziatania i organizacji
pozarzgdowych w zakresie organizacji imprez dla spotecznosci lokalnych (integracja mieszkarncow,
budowa kapitatu spotecznego, promowanie lokalnego dziedzictwa kulturowego) (DELF_1_S).

Wyniki badan jakosciowych dostarczajg dalszych wnioskdw na temat uczestnictwa w kulturze.
Zdaniem respondentéw jest ono zdecydowanie wyzsze wsrdd osob starszych niz mtodszych.

Natomiast seniorzy jest to jest jedna z waZniejszych grup, jesli chodzi o kulture.
Zwtaszcza teraz, jak byt strajk szkolny, byto widac doskonale, gdzie, zresztq caty czas
widaé, gdzie grupy senioréw najbardziej sq aktywne. (FGI_S_1)

Zgodnie z ogdlnopolskimi danymi osoby starsze biorg udziat w aktywnosciach kulturalnych, cho¢ nie
stanowig wiekszosci. W 2017 r. osoby w wieku 60 lat lub wiecej stanowity: 13,3% ogdtu czytelnikow
zarejestrowanych w bibliotekach publicznych (dokonali co najmniej 1 wypozyczenia w roku
sprawozdawczym), 18,0% ogodlnej liczby cztonkdéw grup i zespotdéw artystycznych dziatajgcych w
centrach kultury, domach i osrodkach kultury oraz klubach i Swietlicach, 38,3% w gronie 0séb
wchodzacych w sktad zespotéw wokalnych i chéréw i 32,6% cztonkdéw zespotdéw folklorystycznych.
Aktywny udziat oséb w wieku 60 lat lub wiecej odnotowano w ramach dziatalnosci réznorodnych kot
zainteresowan, klubéw i sekcji we wspomnianych instytucjach kultury. Osoby starsze liczyty blisko
1/3 uczestnikéw tych statych form dziatalnosci (31,8%)%.

%0 Informacja o sytuacji osob starszych..., s. 39-40,
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Zwazywszy zatem na starzenie sie spoteczenistwa i koniecznos$¢ sprostania lokalnych i regionalnych
gospodarek potrzebom z tym zwigzanym, réwniez o sektorze kultury nie nalezy w tym kontekscie
zapominaé. Brak dostepu do instytucji kultury i brak interesujgcej oferty kulturalnej moze byc
czynnikiem oddziatujgcym na decyzje migracyjne osdb starszych. Dotyczy to zwifaszcza obszaréw
wiejskich i peryferyjnych, w ktdérych dostep do instytucji jest utrudniony®, stad tak istotna w
kontekscie depopulacji rola podmiotéw funkcjonujgcych w obszarze kultury w mniejszych
jednostkach administracyjnych.

Warto wspomniec takze o tych funkcjach kultury, ktére wigzg sie z budowaniem i podtrzymywaniem
regionalnej tozsamosci, co w obliczu prognozowanych zmian demograficznych jest bardzo wazne.
Silna tozsamos$¢ regionalna to zakorzenienie w regionie i jego tradycji, ale takze chec jej ochrony,
wspotdziatania dla dobra tego regionu i jego rozwoju. Rozwdj instytucji kultury kierujgcych oferte do
mieszkancow, w ktdrej to ofercie uwzgledniane bedy aspekty dziedzictwa kulturowego regionu,
moze stanowi¢ jedno z dziatan hamujacych odptyw z regionu.

Poza badaniami iloSciowymi i jakosciowymi dokonano rdéwniez analizy prognoz wskaznikéw
obszarowych, ktdre wskazujg — bazujgc na obecnych trendach - na rozwdj tego sektora w okresie do
2030. W modelowaniu odnotowana zostata tendencja rosngca wskaznikdw: Fundacje,
stowarzyszenia i organizacje spofeczne na 1000 mieszkaricow oraz Imprezy artystyczno-rozrywkowe,
interdyscyplinarne i sportowe. Zwiekszy sie liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych;
tendencje rosngcy wykazuje tez wskaznik: Widzowie i stuchacze w teatrach i instytucjach muzycznych
na 1000 ludnosci oraz dotyczacy liczby widzéw w kinach statych na 1000 ludnosci.

Prognozy te wynikajg z proceséw depopulacyjnych — zmniejszenie liczby ludnosci ogdtem przy
estymacji dotychczasowych trendéw wykazuje tendencje rosnaca. Jest to efekt konstrukcji tych
wskaznikdw — wiekszo$¢ z wymienionych powyzej to wskazniki wzgledne, odnoszace sie do liczby
ludnosci.

Poza poziomem wojewddzkim analiz dokonano tez na poziomie poszczegdlnych powiatéow. Jednym
ze wskaznikow dostepnym na poziomie powiatdw jest wskaznik: Centra, domy i osrodki kultury, kluby
i swietlice — ogotem.

W przekroju powiatowym liczba prognozowanych instytucji kultury objetych wskaznikiem w
prognozowanym okresie do 2030 nie ulegnie zmianie w wiekszosci powiatow. Staty stan
infrastruktury technicznej sektora kultury utrzymuje sie od kilku lat i wptywa na wartos$¢ wskaznika w
prognozie.

W powiecie starachowickim i staszowskim oraz m. Kielce modelowanie wykazuje tendencje malejaca.
Tendencje rosngcg odnotowujemy w przypadku powiatu buskiego, kieleckiego, wtoszczowskiego.

Drugim wskaznikiem, ktérego analizy mozna dokona¢ w przekroju powiatowym, jest: Liczba
uczestnikow imprez artystyczno-rozrywkowych ogofem - w wiekszosci powiatow nie wykazuje on
tendencji do zmian. Tendencje malejacg odnotowujemy wytgcznie w powiecie staszowskim, zas
rosngcg — w powiatach: ostrowieckim, sandomierskim, starachowickim oraz m. Kielce.

Prognozowana liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych w przypadku wojewddztwa
ogbtem bedzie rosta z podobng dynamikg, jak w przypadku kraju.

61 |bidem, s. 41.
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Rysunek 23. Wskaznik: Liczba uczestnikdéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogoétem

wskaznik: Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych ogétem
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Zrédto: opracowanie wiasne

Prognozowana liczba obiektéw kultury bedzie niezmienna, przy prognozowanym wzroscie wskaznika
dla kraju. Wynika to z faktu, ze na przestrzeni ostatnich lat generalnie w wojewddztwie nie przybyto
tego typu placowek (pod wzgledem liczby tego typu podmiotéw wojewddztwo Swietokrzyskie
znajduje sie w skali kraju na koricowych miejscach wsréd 16 wojewddztw). W 2017 r. na terenie
wojewddztwa Swietokrzyskiego w obszarze kultury dziatato 498 podmiotéw (o 2 podmioty mniej niz
w roku poprzednim). Wsréd nich najliczniejsze byty: placéwki biblioteczno-informacyjne (61,6% ogdtu
podmiotédw) oraz centra kultury, domy i osrodki kultury, kluby i $wietlice (24,7%)%. Depopulacja
moze wptyngé negatywnie na ten obszar, jako ze mniejsze wptywy do gminnych budzetéw mogg
pociggnac za sobg decyzje o likwidowaniu czesci placéwek.

62 Kultura w wojewddztwie swietokrzyskim w 2017 r. (2019), US w Kielcach, s. 1.
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Rysunek 24. Wskaznik: Centra, domy, osrodki kultury, kluby i swietlica - ogétem

wskaznik: Centra, domy i osrodki kultury, kluby i swietlice - ogdtem
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Zrédto: opracowanie wiasne

Badani w stosunkowo niewielkim stopniu tgczg zjawiska depopulacji ze sferg kultury. Wsrod
przewidywanych konsekwencji w tym obszarze przedstawiciele JST wymieniali gtéwnie zmniejszenie
liczb kreatywnych osoéb i inicjatorow wydarzei kulturalnych oraz wysokie koszty funkcjonowania
placowek kulturalnych/wydarzern kulturalnych. Wydaje sie, ze wtasnie pierwszy ze wskazanych
skutkow bedzie odgrywat istotne znaczenie. Przestrzen wyludniajgca sie to przestrzen, z ktoérej
migrujg osoby bardziej przedsiebiorcze, a takie cechy czesto majg wtasnie twdorcy. W przestrzeni
wyludnionej, w ktoérej trudno utrzymaé infrastrukture spoteczng i techniczng nierzadko sie ja
ogranicza. Dotyczy to m.in. pofaczern komunikacyjnych, a jak wskazujg badania dostepnos¢ do
instytucji kultury jest kluczowa, zwtaszcza w przypadku cechujgcych sie mniejszg mobilnoscig oséb
starszych: ,udziat oséb starszych mieszkajacych w miastach byt wyzszy niz wéréd mieszkacow wsi
we wszystkich formach aktywnosci kulturalnej, co wynika przede wszystkim z trudniejszego dostepu
do kultury ludnosci wiejskiej, w szczegblnosci do instytucji artystycznych.” &3

Z tego tez wzgledu wspieranie osoéb kreatywnych i twdrczych jest istotnym dziataniem
dostosowawczym. Sektor kultury to takze miejsca pracy — jego zapas$¢ generuje ,nowych”
bezrobotnych, dla ktérych trudno bedzie znalez¢ inne miejsca.

Warto w tym kontekscie podkresli¢ role organizacji pozarzadowych w rozwoju sektora kultury i w
budowie kapitatu spotecznego, co w dtuzszym okresie czasu wptywa tez na wieksze przywigzanie do
miejsca zamieszkania (wiez z regionem pochodzenia) i kreowanie lokalnej tozsamosci, co w efekcie
moze pozytywnie przetozyc sie na procesy depopulacyjne (tzn. zmniejszy¢ odptyw).

W wiekszym stopniu przekonani o wptywie zmian demograficznych na funkcjonowanie sektora
kultury sg badani z gmin wyludniajacych sie, ale przede wszystkim tych sklasyfikowanych jako

83 Informacja o sytuacji osob starszych..., s. 41.
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szczegoblnie zagrozone depopulacjg — rzadziej w poréwnaniu do wszystkich regionalnych JST udzielali
odpowiedzi ,nie wiem”, w mniejszym tez stopniu zgadzali sie z twierdzeniem, Zze zmiany
demograficzne nie beda miaty wptywu na ten obszar. Jest to wyrazny sygnat wskazujacy, ze w tych
gminach, w ktérych proces depopulacji jest bardziej zaawansowany, mamy juz by¢ moze do czynienia
z problemami, ktére uwidocznity sie w tej sferze. W zwigzku z tym konieczne wydaje sie by¢
uswiadomienie przedstawicielom wszystkich JST roli depopulacji w sferze kultury.
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3.2.7. Finanse JST (%)

W obecnej sytuacji koniunkturalnej, gdy wszystkie JST korzystajg (w mniejszym lub wiekszym stopniu)
z ogoblnego wzrostu gospodarczego kraju, a dochody JST ciggle wzrastajg, negatywne skutki
depopulacji jedynie ograniczajg rozwdj. Sytuacja jednak zmieni sie w przypadku zmniejszenia
dynamiki wzrostu gospodarczego (co zapewne wczesniej czy pdzniej nastgpi) i pogiebienia sie
skutkéw depopulacji wraz z realizacjg prognoz demograficznych.

Mysle, Ze to wszystko jest bardzo powigzane. Rynek pracy wigzZe sie na pewno z sytuacjq
materialng gminy, bo im wiecej jest oséb pracujgcych, im wiecej jest zaktadow, im
wiecej jest oséb odprowadzajgcych podatek, czy w ogdle mieszkancow, wtedy jest
wiekszy dochdd gminy, jest bogatsza, wtedy lepsze sq warunki Zycia w gminie i chetniej
ludzie sie tutaj zasiedlajg. Skutkiem tego jest tez lepsza edukacja. To wszystko jest
powiqgzane, trudno powiedziec, co jest najpierw. (IDI_9)

Zdaniem 71% badanych JST depopulacja bedzie miata wptyw na ich finansowanie i funkcjonowanie.
Mozna zatem stwierdzi¢ istnienie Swiadomosci w zakresie skutkdw, jakie niesie ze sobg depopulacja
dla finansowych aspektéw funkcjonowania JST.

Tabela 28. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Finasowanie i funkcjonowanie JST

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wiekszos¢ (74%) przedstawicieli badanych podmiotéw wskazywato na nizsze wptywy podatkowe jako
gtéwny skutek depopulacji. Podkreslajg to takze eksperci: wtasnie pogorszenie sytuacji dochodowej
gmin to jedna z najbardziej widocznych konsekwencji depopulacji (DELF_2_S, DELF_3_S). ,,Najwiekszy
udziat w dochodach samorzagdéw w wojewddztwie swietokrzyskim majg wtasnie wptywy z podatku
dochodowego od 0sdéb fizycznych — 40,4%, podatku od nieruchomosci — 21,3%, dochody z majatku —
5,5% oraz wptywy z podatku dochodowego od oséb prawnych — 3,8%”%%. Na wzrost kosztéw
funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz infrastruktury technicznej wskazato 57% badanych. Z
kolei wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej przewiduje 54% respondentéw.

Nizsze wptywy podatkowe to nie wszystko. Jak wskazat jeden z uczestnikéw badan jakosciowych:

(...) te wszystkie subwencje, dotacje, ktére sq tam przekazywane, subwencje gtdwnie,
liczone sq na mieszkarica, no to niestety przychodzq nam zawsze coraz mniejsze.
(IDI_10)

64 Raport o stanie Wojewddztwa..., op. cit., s. 51-52.
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Tymczasem wiasnie subwencje pozostajg istotng czescig gminnych budzetéw. Wptywy sg uzaleznione
od liczby mieszkancow (tak wtasne, jak i subwencje), zas wydatki w wielu przypadkach w taki sposéb
przeliczone by¢ nie mogg (koszty utrzymania infrastruktury technicznej sg wzglednie state), co
znajdzie — zdaniem badanych — odbicie w pogorszeniu sytuacji finansowej samorzadow.

Tabela 29. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Paristwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie
wtasciwe odpowiedzi)

Nizsze wptywy podatkowe (obnizajac dochody JST w przeliczeniu na 53 72%
mieszkanca)

Wzrost kosztéow funkcjonowania JST, jednostek podlegtych oraz infrastruktury 42 57%
technicznej

Wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej 40 54%
Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych pracownikéw JST 19 26%
Koniecznos¢ zmiany podziatu administracyjnego danego obszaru, poprzez 10 14%
taczenie mniejszych jednostek w wieksze

Nie wiem 7 9%
Nie wptywa 5 7%
Inne efekty wptywajace na funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego 2 3%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Czes¢ badanych (14%) widzi juz takze potencjalne konsekwencje w postaci mozliwych zmian podziatu
administracyjnego danego obszaru poprzez tgczenie mniejszych jednostek w wieksze.

Reprezentanci wszystkich typédw gmin postrzegali podobnie wptyw zmian demograficznych na
funkcjonowanie i finanse JST.

Rysunek 25. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na funkcjonowanie i finanse
jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Wzrost kosztéw funkcjonowania JST, jednostek
podlegtych oraz infrastruktury technicznej

Wzrost kosztéw utrzymania przestrzeni publicznej

Nizsze wptywy podatkowe (obnizajgc dochody JST w 772;/3/
przeliczeniu na mieszkarica) 70%

Brak wystarczajacej liczby wykwalifikowanych
pracownikow JST

Koniecznos¢ zmiany podziatu administracyjnego
danego obszaru, poprzez faczenie mniejszych
jednostek w wieksze

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
m Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
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W zakresie dziatann dostosowawczych wiekszos$¢ (65%) badanych gmin widzi role panstwa w zakresie
ponoszenia skutkéw depopulacji. Jest to jednak scenariusz nierealny i z punktu widzenia logiki
przyznawania tych dotacji — nieracjonalny. Jedynie potowa badanych przedstawicieli swietokrzyskich
JST zaktada aktywne poszukiwanie inwestordow i pracodawcéw przez gmine w drodze stosowania ulg
dla pracodawcow oraz inwestorow.

Tabela 30. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych

zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa
gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST dotknietych problemem depopulacji 48 65%
Ulgi dla pracodawcow oferujgcych nowe miejsca pracy 39 53%
Ulgi dla inwestorow 37 50%

24 32%

Zwiekszenie podatkow

Szkolenia przekwalifikujace dla pracownikéw JST 19 26%

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez oferowanie atrakcyjnych warunkow

mieszkaniowych 12 16%
Inne dziatania wptywajace na funkcjonowanie i finansowanie JST 2 3%
0 0%

Nie wiem

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

W przypadku aktywnych gmin widaé dazenie do sciggania inwestoréw i w takiej sytuacji mozliwy jest
scenariusz, ze inwestycje przyciggng nowe osoby na teren gminy i proces depopulacji zostanie
czesciowo zahamowany. Jednak w obliczu ogdlnej stabosci gospodarczej obszaréw podatnych na
depopulacje, moze sie to zdarzyé w pojedynczych przypadkach i nie jest to uniwersalne rozwigzanie.

Byty prowadzone dyskusje, czy warto inwestowac w tereny inwestycyjne? Okazuje sie,
Ze w wojewddztwie swietokrzyskim jest wiele miejsc, ktére majqg swietne gotowe tereny

inwestycyjne i czekajq na inwestycje (ID1_9).

Rowniez w tym obszarze, podobnie jak w przypadku rynku pracy, mozemy zaobserwowa¢ mechanizm
,btednego kota”. Depopulacja prowadzi do zmniejszenia dochoddw gmin, co przektada sie na
ograniczenie inwestycji, a to stanowi bariere w rozwoju przedsiebiorczosci, co z kolei powoduje
dalsze zmniejszanie dochodéw (DELF_2_S).

Z punktu widzenia JST koszt utrzymania infrastruktury jest rosngcym problemem w przypadku spadku
dochoddw i ogranicza mozliwosci inwestycyjne i rozwojowe JST. Ktopoty samorzgdéw z utrzymaniem
infrastruktury spotecznej i wysokiej jakosci ustug spotecznych, zwtaszcza w dziedzinie jakosci zycia,
zniechecajg do osiedlania sie na ich terenie. Obnizenie jakosci Zycia natomiast moze dodatkowo

nasila¢ procesy depopulacyjne.

Ale i tak nadal sq ogromne potrzeby i naprawde duze braki. Nie potrafie w tym
momencie doktadnie pani powiedzie¢ jaki jest procent kanalizacji, ale wiele kilometrow
tej kanalizacji jest do zrobienia i to sq pienigdze, ktore idg w ziemie, ktérych nie widaé, a

to jest minimalny standard. (ID1_9)

-95-|Strona



Istotne jest zatem, aby racjonalizowac wykorzystanie infrastruktury publicznej. Oznaczaé to bedzie
zwiekszanie nasycenia ustug w danej jednostce osadniczej — doprowadzenie do wykorzystywania
infrastruktury przez wiekszg liczbe mieszkancow.

Jakas tam garstka ludzi, powiedzmy 30 w stosunku do wszystkich emerytow na terenie
cafej gminy, ale prezydent podjgt decyzje, ptacimy za to, bo to nie jest tak, ze to nas nic
nie kosztuje. Nawet jesli mozna tam jakgs dotacje otrzymac, to i tak mase naszych

Srodkéw musimy przeznaczy¢, aby to zadanie realizowac. (ID1_8)

W najwiekszym stopniu sytuacja demograficzna jest widoczna w finansach JST w obszarze
finansowania wydatkow oswiatowych, co w przypadku wiekszosci samorzagdéw gminnych stanowi
okoto 30-40% wydatkéw gminy®. Zdaniem uczestnikdw badar jakosciowych doprowadzi to do
wzrostu kosztéw ksztatcenia w przeliczeniu na jednego ucznia (inaczej sytuacja moze wygladac¢ po
restrukturyzacji, o koniecznosci ktérej tez méwiag badani).

(...) przede wszystkim spada mi Srednia wielkos¢ oddziatu. Jezeli spada mi Srednia
wielkos¢ oddziatu to rosnq koszty. Koszt ksztatcenia jednego ucznia rosnie. RoSnie
utrzymanie koszt utrzymania jednego etatu. (..) Dlatego 4 lata temu musieliSmy
zlikwidowa¢ 4 szkoty, ale (...) nawet centralny CBA, albo CBS pochwalili nas w skali kraju
za sposob zorganizowania i przeprowadzenia likwidacji tych szkot. W zasadzie wszyscy
nauczyciele dostali prace i wiekszos¢ administracji i obstugi. Tak to przeprowadzilismy,
ze po prostu ludzie te prace utrzymali, a w budynkach tych szkdt funkcjonujq dzisiaj
stowarzyszenia i ludzie sq zadowoleni. Na pewno te ubytki ludzkie do tego sie
przyczynity. (IDI_8)

Jednym z mozliwych skutkdw prognozowanych zmian sg tez zwolnienia w JST i zmiany w strukturze
tych jednostek. Wsréd proponowanych dziatann dostosowawczych badani przedstawiciele wszystkich
typdw JST dokonywali podobnych wyborédw. Osoby z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacja w
najmniejszym stopniu, w poréwnaniu z pozostatymi, uznawali za zasadne podniesienie podatkéw
(24% wobec 32% w przypadku pozostatych typow gmin).

85 Analiza systemu zarzqdzania lokalng oswiatq — przeglqd zadan, narzedzi i dobrych praktyk. Wspdlne planowanie i
monitorowanie postepéw (2018), ORE, Warszawa, s. 34. W badaniach Instytutu Badan Edukacyjnych (Raport o stanie
edukacji 2014 (2015), IBE, Warszawa) wskazano na zrdznicowanie w tym wzgledzie w zaleznosci od typu jednostki
administracyjnej, np. w przypadku gmin wiejskich jest to srednio 45%, w przypadku powiatéw ziemskich: 35%.
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Rysunek 26. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w funkcjonowaniu i finansowaniu jednostek samorzadu terytorialnego w Panstwa

gminie/miescie/powiecie?
Zwiekszenie podatkow 32%
Ulgi dla inwestorow 48%
Ulgi dla pracodawcéw oferujgcych nowe miejsca _ 5523(;6
0

pracy 54%

Zwiekszanie dotacji budzetu panstwa dla JST — 65%
62%

dotknietych problemem depopulacji 599%

Pozyskiwanie sity roboczej z zewnatrz poprzez - 16%
. . . . . 1
oferowanie atrakcyjnych warunkéw mieszkaniowych 13%

Szkolenia przekwalifikujgce dla pracownikéw JST 22%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Rysunek 27. Pordwnanie modelowania wskaznika gestosci zaludnienia - Polska i wojewddztwo
Swietokrzyskie

Wojewadztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 7. Fi i funkcj ie JST, Wskainik: gestosc
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Wojewodztwo: POLSKA, Obszar: 7. Finanse i funkcjonowanie JST, Wskaznik: gestosc zaludnienia
powierzchni zabud j i zurbaniz j (osoby/km2)
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Zrédto: opracowanie wiasne

Uzupetnieniem badan iloSciowych i jakosciowych jest analiza tendencji wynikajacych z modelowania
wskaznikdw w tym obszarze. Wskazuje ona na:
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— zmniejszanie sie gestosci zaludnienia, co jest konsekwencjg juz zachodzgcych procesow
depopulacyjnych i zachodzi zaréwno na poziomie wojewddztwa, jak i kraju, cho¢ prognoza
spadku dla wojewddztwa ma wiekszg dynamike

— tendencje spadkowg wskaznika: Dochody wtasne (gminy) na 1 mieszkarca. Jest to zwigzane z
juz postepujacym ubytkiem liczby ludnosci regionu, o ktérym wspominali samorzagdowcy
wskazujgc, na m.in. przychodzgce mniejsze subwencje.

Analizie w ujeciu powiatowym poddano wskazniki: Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu
ludnosci oraz Korzystajqgcy z instalacji wodociggowej w % ogdtu ludnosci.

Rysunek 28. Wskaznik: Dochody gminy na 1 mieszkarica (subwencje i dotacje)

wskaznik: Dochody na 1 mieszkaiica
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Zrédto: opracowanie wiasne

W przypadku wskaznika Korzystajqcy z instalacji kanalizacyjnej w % ogdtu ludnosci odnotowano we
wszystkich powiatach tendencje wzrostowa. Jest to odzwierciedlenie dotychczasowych zmian w tym
obszarze. Z roku na rok odsetek gospodarstw domowych objetych kanalizacjg wzrasta, na co wptyw
majg tez w duzej mierze inwestycje realizowane z funduszy strukturalnych. Jako ze Polska w roku
2004 wchodzita do UE z relatywnie duzymi brakami w infrastrukturze kanalizacyjnej zwtaszcza na
obszarach wiejskich, zas dyrektywy unijne wymuszajg uzupetnianie brakéw w tym zakresie, od
poczatku XXI wieku obserwujemy dynamiczny rozwdj infrastruktury kanalizacyjnej®. Dalsza
tendencja wzrostowa nie ma istotnego zwigzku z procesami depopulacyjnymi, poniewaz z jednej
strony odzwierciedla wieloletni trend, z drugiej za$ wynika z faktu, ze na obszarach wiejskich nadal
wystepujg duze braki w dostepie do infrastruktury kanalizacyjnej, ktore bedg uzupetniane.

66 Zob. np. A. Watega, K. Chmielowski, S. Satora (2009), Stan gospodarki wodno-sciekowej w Polsce w aspekcie wdrazania
Ramowej Dyrektywy Wodnej [w:] Infrastruktura i Ekologia Terendw Wiejskich, nr 04/2009; J. Sierak, Rozwdj i przestrzenne
zréznicowanie upowszechnienia infrastruktury wodociggowo-kanalizacyjnej w Polsce w latach 1995-2014 [w:] ,,Nieréwnosci
Spoteczne a Wzrost Gospodarczy”, nr 49 (1/2017)
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Wskaznik Korzystajgcy z instalacji wodociggowej w % ogotu ludnosci w prognozie wykazuje tendencje
rosngcg we wszystkich powiatach. Mimo lepszej sytuacji wyjsciowej niz w przypadku kanalizacji, w
wojewoddztwie Swietokrzyskim nadal wystepujg braki w tym obszarze.

Na prognozowane tendencje wptyw ma fakt, ze od roku 2010 obserwuje sie systematyczny wzrost
diugosci sieci wodociggowej i kanalizacyjnej w wojewddztwie®”. Nadal istnieje duza dysproporcja
pomiedzy przyrostem sieci wodociggowe]j w stosunku do sieci kanalizacyjnej.

Wyniki modelowania wskazuja, iz dochody JST pochodzace z dotacji i subwencji na mieszkarica w
wojewddztwie swietokrzyskim majg statg prognozowang warto$é, podobnie jak w przypadku kraju.

Kluczowg konsekwencjg depopulacji w obszarze finanséw JST bedzie zmniejszenie wptywdéw do
budzetéw samorzgdowych z podatku PIT. Mniej osdb (zwtaszcza w wieku produkcyjnym) spowoduje,
ze zmniejszg sie wpltywy, dodatkowo zas wzrost odsetka emerytéw sprawi, ze i podstawa do ich
wymiaru bedzie nizsza. W efekcie powstang trudnosci z finansowaniem infrastruktury — koszt jej
utrzymania sg state bez wzgledu na liczbe oséb obstugiwanych, co przetozy sie na trudniejszg sytuacje
finansowag gmin. A to ograniczy m.in. inwestycje. W efekcie obserwowalny bedzie mechanizm
,btednego kota””: depopulacja prowadzi do zmniejszenia dochoddéw gmin, co przektada sie na
ograniczenie inwestycji, a to stanowi bariere w rozwoju przedsiebiorczosci, co z kolei powoduje

dalsze zmniejszanie dochoddw i nasila procesy depopulacyjne (migracje).

Badani przedstawiciele JST chetnie w ramach dziatan dostosowawczych widzieliby zwiekszong
dotacje z budzetu panstwa, co jednak nie moze mieé¢ miejsca z uwagi na logike rzadzaca jej
przyznawaniem.

Wskazywane ulgi dla inwestorow i pracodawcow niekoniecznie bedg oddziatywac korzystnie na
region. Bedzie to zalezato od rodzaju inwestycji, charakteru lokowanych zaktadéw i dopasowania
ofert pracy do kwalifikacji badZz odpowiednie ksztatcenie przysztych kadr. Wprowadzenie zatem
takiego systemu ulg i zachet wymagatoby podjecia kompleksowych dziatan uwzgledniajgcych
potrzeby rynku pracy, edukacji i sytuacje (oraz mozliwosci) samorzadow.

Bez wzgledu na typ gminy reprezentowanej przez respondenta, nie wystgpity réznice w udzielanych
odpowiedziach. Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacja w mniejszym stopniu dostrzegajg
zasadnos¢ podnoszenia podatkéw jako dziatania tagodzacego skutki depopulacji.

67 Stan Srodowiska w wojewddztwie swietokrzyskim. Raport 2017,
http://kielce.pios.gov.pl/content/raporty/rocz/2017/raport2017.pdf (dostep: 11.07.2019).
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3.2.8. Jakos¢ zycia ﬁ

Jakos¢ zycia jest kategorig ztozong, opierajacy sie na subiektywnej ocenie wiasnej sytuacji danej
osoby, dokonywanej przez pryzmat hierarchii potrzeb i wartosci. Badania jakosci zycia prowadzone
przez réznych autordw pozwalajg stwierdzi¢, ze na jakos¢ zycia wptywa szereg czynnikéw, wsréd
nich: warunki materialne, dostepnos¢ i jakos¢ infrastruktury (w tym — spotecznej), oferta wydarzen
powyzsze w raporcie w czesci poswieconej jakosci zycia odniesiono sie do tych elementdw, ktére nie
zostaty omdéwione w odrebnych podrozdziatach. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze s to elementy
mogace stanowic o jakosci zycia, jednak ostatecznie zalezy ona od subiektywnej oceny dokonywanej
kazdorazowo przez konkretnych uzytkownikéw okreslonej przestrzeni spotecznej i fizycznej.

Badani dostrzegaja wptyw zmian demograficznych na jakos¢ zycia: istotny jest on zdaniem 39%
badanych, dla kolejnych 26% ma znaczenie raczej istotne.

Tabela 31. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie bedg miaty na wymienione ponizej obszary? — Jako$¢ zycia

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wieksze zrdznicowanie opinii prezentujg badani w zakresie poszczegdlnych czynnikdéw, ktore
wspottworzg jakosé zycia.

Wptyw przemian demograficznych na jakos$¢ zycia bedzie sie wyrazaé, zdaniem respondentéw, w
likwidacji czesci potaczen komunikacyjnych (45%), obnizeniu cen nieruchomosci (44%) i braku popytu
na nieruchomosci (44%), a takze w spadku potencjatu konsumpcyjnego regionu (40%) oraz mniejszej
atrakcyjnosci danego rynku regionalnego dla dostawcow pewnych szczegdlnych débr i ustug (38%).

Eksperci zwracajg uwage, ze skutki depopulacji dla jakosci zycia mogg by¢ tez pozytywne: zwieksza
sie na przyktad powierzchnia uzytkowa mieszkan na 1 osobe (DELF_1_S, DELF 2_S), zwiekszy sie
dostep do zasobéw mieszkaniowych (beda tansze), tatwiejszy bedzie dostep do infrastruktury
technicznej gminy (DELF_2_S). S3 to jednak obiektywne czynniki, ktorych subiektywny odbidr przez
mieszkancow moze by¢ rézny, co dopiero przesadzi o jakosci zycia. Biorgc pod uwage, ze wzrosnie
odsetek ludzi starszych, mozna przyja¢, ze jakos¢ zycia bedzie wyisza — niezaleznie od miejsca
zamieszkania ludzie w starszym wieku wyzej oceniajg jako$¢ Zzycia niz miodzi mieszkancy
wojewddztwa swietokrzyskiego (DELF_1_S).
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Tabela 32. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jako$¢ zycia w Panistwa

gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazac wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Likwidacja czesci potgczen komunikacji publicznej 36 45%
Obnizona wartos¢ nieruchomosci 35 44%
Brak popytu na nieruchomosci 35 44%
Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu 32 40%
Mniejsza atrakcyjno$¢ danego rynku regionalnego dla dostawcow pewnych 30 38%
szczegblnych dobr i ustug

Pogorszenie dostepnosci do ustug publicznych (likwidacja placowek 26 33%
oswiaty, zdrowia, kultury)

Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej (parkingi, ulice) 15 19%
Wzrost poczucia bezpieczenstwa 10 13%
Nie wptywa 8 10%
Nie wiem 5 6%
Inne efekty wptywajace na jakos¢ zycia mieszkancow 3 4%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Rysunek 29. W jaki sposdb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na jakos¢ zycia w Panistwa

gminie/miescie/powiecie?
Poprawa dostepnosci przestrzeni publicznej
(parkingi, ulice)

Obnizona warto$¢ nieruchomosci
Brak popytu na nieruchomosci

Wozrost poczucia bezpieczenstwa

Pogorszenie dostepnosci do ustug publicznych
(likwidacja placéwek oswiaty, zdrowia, kultury)

Spadek potencjatu konsumpcyjnego danego regionu

Mniejsza atrakcyjnos¢ danego rynku regionalnego
dla dostawcow pewnych szczegdlnych débr i ustug

Likwidacja czesci potgczen komunikacji publicznej
Inne efekty wptywajace na jakos¢ zycia mieszkancéw
Nie wiem

Nie wptywa

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93
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Typ gminy reprezentowanej przez respondenta rdznicuje w pewnym stopniu odpowiedzi w zakresie
spodziewanych zmian stanowigcych skutki depopulacji w obszarze jakosci zycia:

- dla przedstawicieli gmin wyludniajgcych sie wg typologii Webba w wiekszym stopniu wazne byty:
likwidacja potfaczen komunikacyjnych oraz obnizona wartos¢ nieruchomosci, przy czym we wszystkich
typach JST byty to najczesciej wskazywane odpowiedszi,

- w gminach szczegdlnie zagrozonych depopulacjg wyzszy byt odsetek wskazan na wzrost poczucia
bezpieczenstwa.

Wptyw depopulacji na dostepnos¢ ustug podsumowat jeden z uczestnikdw wywiadu grupowego:

(...) kadra inzynieryjna, techniczna, ktéra scigga do naszego miasta, to sq czesto ludzie,
ktorzy pracowali moze w kilkunastu miejscach na swiecie, w duZych osrodkach. Jesli
majq sie przeprowadzi¢ z rodzing, to chcq dobrze, wygodnie mieszkaé, te dzieci chcq is¢
do dobrej szkoty, ale chcq tez poza czasem wolnym, w tym trzecim miejscu, ktorym sq
dla nich czesto instytucje kultury, biblioteki, muzea, galerie, centra kultury spotkac sie z
dobrg ofertq. (FGI_S_1)

Wielos¢ skutkéw w obszarze jakosci zycia generuje konieczno$¢ podejmowania réznych dziatan
dostosowawczych. Skutki te sg jednak dos¢ zréznicowane (sg i pozytywne, i negatywne), w efekcie
czego i w zakresie dziatan dostosowawczych mamy do czynienia z bardzo réznymi propozycjami.

Tabela 33. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakosci zycia w Panstwa gminie/miescie/powiecie)? (prosze wskaza¢ wszystkie
wiasciwe odpowiedzi)

Promowanie aktywnych i zdrowych form i stylow Zycia wsrdod 47 59%
mieszkancow

Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczna 42 53%
Wsparcie lokalnych lideréw / organizacji kulturalnych, spotecznych 38 48%
Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji spotecznej 35 44%
(wolontariat, pomoc sasiedzka)

Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 32 40%
Nie wiem 2 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Respondenci wskazywali gtdwnie na dziatania dostosowawcze w obrebie dziatan spotecznych.
Najliczniej postulowano promowanie aktywnych i zdrowych form i stylow zycia wéréd mieszkanicow
(59%) zwiekszenie inwestycji w przestrzen publiczng (53%) oraz wsparcie lokalnych lideréw/
organizacji kulturalnych, spotecznych (48).

Wsrdéd dziatan dostosowawczych niezbednych dla tagodzenia skutkéw prognozowanych zmian w
obszarze jakosci zycia badani byli zgodni bez wzgledu na typ reprezentowanej gminy.
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Rysunek 30. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w obszarze jakoSci zycia w Panstwa gminie/miescie/powiecie)?

53%
Zwiekszone inwestycje w przestrzen publiczng -%
54%
Rozbudowa infrastruktury rekreacyjno-sportowej 40%
39%
Promowanie aktywnych i zdrowych form i styléw _530/59%
zycia wsrod mieszkancow 507%
Promowanie form lokalnej samopomocy i integracji _44;;/;(y
spotecznej (wolontariat, pomoc sgsiedzka) 43% ?
Wsparcie lokalnych lideréw / organizacji 4;‘3%
(o]
kulturalnych, spotecznych 43%
B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wskazniki w obszarze jakosci zycia, jakie przyjeto w raporcie, wykazujg w prognozowaniu przede
wszystkim na poprawe bezpieczeristwa oraz poprawe sytuacji materialnej gospodarstw domowych
(wyzszy dochdd rozporzadzalny).

Z poziomu powiatu dostepny jest wskaznik: Przestepstwa stwierdzone przez Policje w zakoriczonych
postepowaniach przygotowawczych. Przyjmuje on tendencje spadkowag w powiatach: kieleckim,
koneckim, ostrowieckim, sandomierskim, starachowickim W powiecie opatowskim, buskim,
kazimierskim, opatowski, pinczowskim, skarzyskim, staszowski i wtoszczowskim wartosci
prognozowane do roku 2030 sg state. W przypadku powiatu jedrzejowskiego i m. Kielce wystepuje
prognoza rosngaca.

Procesy depopulacyjne mogg wzmocni¢ tendencje spadkowa. Depopulacja - za posrednictwem
zmiany struktury wieku, starzenia sie ludnosci - pozytywnie bedzie wptywa¢ na poczucie
bezpieczenstwa. Analiza profilu przestepczosci ze wzgledu na wiek wskazuje jednoznacznie na
zmniejszajacy sie czestos¢ przestepstw, zwtaszcza zwigzanych z zachowaniami agresywnymi, wraz z

podwyzszaniem sie wieku potencjalnych sprawcéw, czyli ogétu ludnosci”®e.

Tendencja spadkowa wystepuje zaréwno w odniesieniu do wojewddztwa, jak i kraju.

68 p, Szukalski (2015), Demograficzno-spoteczne konsekwencje depopulacji w wojewddztwie tédzkim, ROPS, todz, s. 18.
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Rysunek 31. Pordwnanie modelowania wskaznika liczby przestepstw stwierdzonych przez Policje -
Polska i wojewddztwo swietokrzyskie

Wojewddztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 8. Jakos¢ iycia, Wskaznik: Przestepstwa stwierdzone przez
Policje w zakenczonych postef iach przyg zych na 10 tys. ludnosci
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Wojewddztwo: POLSKA, Obszar: 8. Jakosc Zycia, Wskainik: Przestepstwa stwierdzone przez Policje w
zakonczonych postef iach przygot zych
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Zrédto: opracowanie wiasne

Rozwazajgc obszar jakosci zycia trudno nie zauwazy¢ jego silnego powigzania z wszystkimi
poddanymi wczesniej analizie obszarami. Dzieje sie tak z uwagi na ztozony charakter tej kategorii i
trudnosci w jej pomiarze. Badani mogg bowiem odniesc¢ sie jedynie do warunkdw, jakie decydujg o
poziomie zycia i decydujg o zaspokajaniu potrzeb mieszkancéw, nie majg przy tym mozliwosci
sprawdzenia, jak w danym miejscu i czasie warunki te zostang ocenione przez konkretne osoby.

W efekcie nalezy zauwazy¢, ze wptyw depopulacji wyrazi sie w petnym spectrum czynnikdéw, ktére
zadecydujg o nieatrakcyjnosci danego obszaru:

e utrudniony dostep do infrastruktury,
e spadek potencjatu konsumpcyjnego mieszkancéw,

e mniejsza atrakcyjnos¢ danego rynku regionalnego dla dostawcéw pewnych szczegdlnych
débr i ustug.

Czesc skutkow w tym obszarze miec bedzie niewatpliwie charakter pozytywny: zmniejszy sie gestosc¢
zaludnienia czy poprawi dostepnos¢ nieruchomosci (spadng ich ceny), jednak efekty te niekoniecznie
beda mogty zréwnowazy¢ negatywne konsekwencje depopulacji.

Wsrdd dziatan dostosowawczych najistotniejsze bedg takie, ktdre pomogg w budowie ,zdrowego”
spoteczenstwa: dziatan promujacych zdrowy i aktywny tryb Zzycia, co przetozy sie na dobrostan
fizyczny oraz wsparcie animatoréw i lokalnych twércédw, oséb kreatywnych, co sprzyjaé bedzie
budowie kapitatu spotecznego.
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Przewidywane efekty i postulowane dziatania dostosowawcze sg jednakowe we wszystkich typach
gmin. Zarowno ogo6t regionalnych JST, jak i gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg i wyludniajace
sie sg zgodne co do skutkéw depopulacji i koniecznych do podjecia dziatan je tagodzacych.
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3.2.9. Srodowisko naturalne

Wedtug respondentéw wptyw zmian demograficznych na srodowisko naturalne bedzie zauwazalny —
za raczej istotny uznato go 24% badanych, za istotny — 22%. Dla 26% respondentéw jest on raczej
nieistotny, dla nastepnych 9% nieistotny, zas wg 7% w ogdle nie wystapi.

Tabela 34. Jaki wptyw, Pana(i) zdaniem, prognozowane zmiany demograficzne w Panstwa gminie/
miescie/ powiecie beda miaty na wymienione ponizej obszary? — Srodowisko naturalne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Wplyw ten bedzie miat rézny charakter, przy czym zwraca uwage, ze wiele z tych spodziewanych
zmian bedzie miato charakter pozytywny.

Tabela 35. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na srodowisko naturalne w
Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskazaé wszystkie wtasciwe odpowiedzi)

Zmniejszenie liczby odpadéow 36 49%
Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. W wyniku zmniejszenia liczby

ludnosci, samochoddw, palenisk, etc.) 28 38%
Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci cztowieka na srodowisko 27 37%
naturalne

Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. W wyniku ubozenia

spoteczenstwa i stosowania gorszego opatu, etc.) 24 33%
Nie wiem 15 21%
Nie wptywa 8 11%
Inne efekty wptywajace na srodowisko naturalne 2 3%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Zdaniem respondentéw zmniejszy sie liczba odpadow (49%), zmniejszy sie ilo$¢ zanieczyszczen
powietrza (38%), a takze zmniejszy sie negatywny wptyw aktywnosci cztowieka na srodowisko
naturalne (37%). Réwnoczesnie jednak wsrdd uczestnikow badan jakosciowych pojawity sie
wypowiedzi méwigce o tym, iz okres w ktérym pozytywne efekty srodowiskowe sie pojawia, bedzie
bardzo odlegly w czasie. Wynika to z jednej strony z faktu, ze procesy demograficzne nie s3
gwattowne (antropopresja nie ustanie z dnia na dzien), a z drugiej - procesy odnowy srodowiska
naturalnego sg dtugotrwate.
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Ja nie wiem, jak wszystko zabetonujemy, to potrzeba dtugich lat, Zeby przyroda
to odebrata. (IDI_6)

Wedtug ogétu badanych JST zmiany demograficzne bedg miaty wiekszy wptyw na s$rodowisko
naturalne niz wsréd tych, ktére znajdujg sie w relatywnie gorszej sytuacji ludnosciowej. Dla
wszystkich jednak typow gmin rozktad odpowiedzi uktada sie podobnie, cho¢ mozna zauwazy¢, ze im
trudniejsza sytuacja demograficzna gminy, tym wyzej pod wzgledem czestosci wskazan znajduje sie
zmniejszenie antropopres;ji.

Rysunek 32. W jaki sposéb prognozowane zmiany demograficzne wptyng na srodowisko naturalne w
Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza (np. W
wyniku zmniejszenia liczby ludnosci, samochodoéw,
palenisk, etc.)

Zwiekszenie zanieczyszczenia powietrza (np. W
wyniku ubozenia spoteczenstwa i stosowania
gorszego opatu, etc.)

Zmniejszenie negatywnego wptywu aktywnosci
cztowieka na srodowisko naturalne

49%
Zmniejszenie liczby odpadéw 48%
B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba

M Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Mimo Ze zagrozenia nie sg identyfikowane czesto, badani zdajg sie dostrzegaé negatywny wptyw
dziatalnosci cztowieka na sSrodowisko, przez co sg zgodni w kwestii dziatan dostosowawczych. Przede
wszystkim nalezy podja¢ dziatania zwigzane z ochrong powietrza (70% badanych) oraz podjgé
dziatania promujace wiedze i zachowania proekologiczne (64% badanych). Trzeba jednak mie¢ na
uwadze, ze wobec zmniejszajgcej sie populacji mieszkancéw pociggajacej za sobg réwniez podobne
procesy w obrebie dziatalnosci gospodarczej (zmniejszajacy sie popyt wptynie na zmniejszenie
aktywnosci gospodarczej lokalnych przedsiebiorcéw i spadek wptywéw podatkowych) dostepnosc
srodkow finansowych, ktére mozna przeznaczy¢ na tego rodzaju interwencje, moze ulec
zmniejszeniu.

Tabela 36. Jakie dziatania dostosowawcze bedg niezbedne dla tagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w $rodowisku naturalnym w Panstwa gminie/miescie/powiecie? (prosze wskaza¢ wszystkie
wtasciwe odpowiedzi)

Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do wymiany
piecéw, etc.)

51 70%
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Dziatania promujace wiedze i zachowania proekologiczne 47 64%

Inne dziatania wptywajace na jakos¢ srodowiska naturalnego 1 1%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Zmiany dostosowawcze w obszarze Srodowiska postulowane przez badanych reprezentujgcych gminy
szczegblnie zagrozone depopulacja to czeSciej dziatania promujgce wiedze i zachowania
proekologiczne, podczas gdy wsrdd ogétu JST oraz w gminach wyludniajgcych sie na pierwszym
miejscu znalazty sie dziatania zwigzane z ochrong powietrza.

Rysunek 33. Jakie dziatania dostosowawcze beda niezbedne dla fagodzenia skutkéw prognozowanych
zmian w $srodowisku naturalnym w Panistwa gminie/miescie/powiecie?

o ) : 70%
Dziatania zwigzane z ochrong powietrza (dotacje do

wymiany piecow, etc.)

N ) ) . . 64%
Dziatania promujgce wiedze i zachowania

proekologiczne

B Ogét JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
1 Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=93

Tym, co zwraca uwage w analizowanych wypowiedziach, jest stane powigzanie prognozowanych
skutkow i wmuszanych przez nie dziatan. Z jednej bowiem strony dostrzegane sg zmiany pozytywne,
stanowigce efekt zmniejszajacej sie liczby ludnosci, z drugiej zas wsrdd dziatan dostosowawczych do
zmian demograficznych wskazuje sie na takie, ktdre niekoniecznie wspotgrajg z przewidywanymi
skutkami depopulacji. Wskazywane dziatania dostosowawcze obejmujg raczej katalog biezgcych
dziatan postulowanych w zwigzku z ogélnym pogorszeniem sie stanu powietrza i zmianami klimatu,
ktore sg istotne i niezbedne i powinny by¢ uwzgledniane w dziataniach wszystkich samorzadow, ale
nie stanowig specyfiki tych, ktére w najwiekszym stopniu borykaja sie z przemianami ludnosciowymi.
Analizie ekonometrycznej poddano wskazniki obszarowe dotyczace emisji zanieczyszczen oraz
zuzycia wody, a takze powierzchni obszaréw chronionych w powierzchni regionu.

Modelowana wartos¢ wskaznika zuzycia wody nie wykazuje tendencji do zmiany zaréwno w
przypadku wojewddztwa, jak i kraju. W odniesieniu do poziomu powiatéw w wiekszosci
analizowanych jednostek przyjmuje w modelowaniu wartosci w kolejnych latach bez zmian,
tendencja wzrostowa wystepuje w przypadku powiatow: kazimierskiego, koneckiego i opatowskiego.
Istotng role odgrywa tutaj przemyst — tam, gdzie jest bardziej rozwiniety, tam zuzycie wody jest
wieksze. Duze jest réwniez znaczenie obszaréw rolniczych (rolnictwo, zwtaszcza towarowe, zuzywa
duzo wody). Zuzycie wody w gospodarstwach domowych jest z roku na rok mniejsze®.

69 Stan srodowiska..., op. cit., http://kielce.pios.gov.pl/content/raporty/rocz/2017/raport2017.pdf , s.10.
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Rysunek 34. Wskaznik: Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku

wskaznik: Zuiycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciagu roku
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Zrédto: opracowanie wiasne

W ujeciu powiatowym mozna poddac analizie jeszcze prognozy dla wskaznikéw: Udziat obszaréw
prawnie chronionych w powierzchni ogdéfem, Emisja zanieczyszczeni pytowych, Emisja zanieczyszczen
gazowych (dane sg dostepne na poziomie powiatow).

Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem to wskaznik, ktéry w prawie wszystkich
analizowanych powiatach wykazuje tendencje statg, w m. Kielce wyraznie spadkowg, ponadto wzrost
w powiecie sandomierskim.

Emisja zanieczyszczen gazowych wykazuje tendencje statg w wiekszosci powiatdw, spadek nastepuje
w kieleckim, koneckim, pinczowskim i wtoszczowskim, wzrost w powiecie opatowskim.

Emisja zanieczyszczen pytowych réwniez ma charakter tendenc;ji statej, spadek odnotowywany jest w
kazimierskim i opatowskim oraz staszowskim. Wzrost w m. Kielce. Wskazniki dotyczace emisji
zanieczyszczen wykazujag w modelowaniu generalnie state wartosci, poza obszarami, w ktérych
funkcjonujace zaktady przemystowe podnoszg wartosci. Bardziej rolniczy obszar podregionu
sandomiersko-jedrzejowskiego charakteryzuje sie relatywnie lepszym stanem powietrza.

Procesy depopulacyjne mogg wptywac na spadek zuzycia wody oraz emisji zanieczyszczen wskutek
zmniejszajacej sie liczby ludnosci, ale i problemédw na rynku pracy zwigzanych z mniejszymi
zdolnosciami inwestycyjnymi przedsiebiorstw oraz koniecznoscig przestawienia sie na srebrng
gospodarke i realizowania innego rodzaju dziatalnosci (inne produkty i ustugi).

Wskaznik: Udziat obszaréw prawnie chronionych w powierzchni ogétem wykazuje w wojewddztwie
tendencje horyzontalng przy jego wzroscie dla kraju. Modelowanie wskazuje, ze nie nastgpi
obejmowanie ochrong obszarowg nowych przestrzeni na obszarach poszczegdlnych powiatéw.
Warto jednak zauwazy¢, ze niektére formy ochrony mogg sie ze sobg pokrywac (naktadac na siebie),
w zwigzku z czym nalezy jedynie zauwazyé, ze nie prognozuje sie obejmowania nowych obszaréow
ochrong . Warto przy tym zwréci¢ uwage na sytuacje wyjsciowg — warto$¢ wskaznika na rok 2018 jest
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niemal dwukrotnie wyzsza niz srednia dla Polski — ponad 60% powierzchni wojewddztwa jest objete
ochrona. Stanowi to niewatpliwie jego atut, zwtaszcza w obliczu depopulacji. Przy prognozowanym
spadku liczby ludnos$ci moze to stanowi¢ atut regionu i podnosié jego atrakcyjnos$¢ osiedlericza. Moze
by¢ réwniez podstawg do rozwoju turystyki, rozwijanej np. w ramach srebrnej gospodarki.
Wojewddztwo swietokrzyskie cechuje wysoka jako$é srodowiska przyrodniczego, co w potaczeniu z
obecnoscig uzdrowisk (ztoza: Busko Il, Busko-Pdétnoc, Solec-Zdrdj, Las Winiarski, Wetnin, Dobrowoda -
nieeksploatowane, pozyskiwane dla uzdrowisk Busko-Zdrdj i Solec-Zdréj) i wysokiej klasy waod
mineralnych stanowi znaczgca szanse rozwojowg dla turystyki w $wietokrzyskim”.

Rysunek 35. Poréwnanie modelowania wskaznika: Udziat obszaréw prawnie chronionych w
powierzchni ogétem — Polska i wojewddztwo swietokrzyskie

Wojewddztwo: SWIETOKRZYSKIE, Obszar: 9. Srodowisko naturalne, Wskaznik: Udziat obszaréw prawnie
chronionych w powierzchni ogé
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Zrédto: opracowanie wiasne

Srodowisko naturalne jest obszarem, w ktérym badani przedstawiciele JST dostrzegajg pozytywne
konsekwencje: czystsze powietrze, mniej odpaddw i mniejsza presja cztowieka na srodowisko.

Z pewnoscig czes¢ z tych zmian (np. czystsze powietrze) moze mie¢ miejsce, jednak warto zwrécic
uwage, zZe juz sytuacja z odpadami nie jest tak oczywista. W Polsce liczba ludnosci maleje z roku na
rok, ilos¢ odpaddw za$ wzrasta. Istotne sg takze koszty ich utylizacji, ktére rosna, co przektada sie na
niekorzystng sytuacje dla jakosci zycia w danym obszarze.

Wojewddztwo swietokrzyskie nalezy do regiondw o najwiekszym udziale obszaréw chronionych w
powierzchni wojewddztwa - ponad 60% jest objete ochrong. Jest to jeden z wyrdznikéw regionu w
skali kraju i moze sta¢ sie jego atutem. Przy zatozeniu, ze nowe przestrzenie nie sg potrzebne
(zmniejsza sie gestos¢ zaludnienia, obniza sie zapotrzebowanie na nowe domy i mieszkania), w

70 AKTUALIZACJA STRATEGII ROZWOJU ..., op. cit., s. 10.
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zwigzku z czym fakt ten nie ogranicza rozwoju przestrzennego, mozna wskazaé, ze wptywa to
korzystnie na wizerunek regionu. Warto wykorzystaé to w turystyce, ktéra moze by¢ rozwijana m.in.
w obrebie srebrnej gospodarki. Jest to duzy potencjat wojewddztwa swietokrzyskiego, zwtaszcza w
potgczeniu z potencjatem uzdrowiskowym.

Respondenci z gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg w wiekszym stopniu dostrzegajg w ramach
skutkow depopulacji zmniejszenie antropopresji. Z kolei w zakresie proponowanych dziatan
dostosowawczych JST szczegdlnie zagrozone depopulacjg czesciej wskazujg na dziatania promujace
wiedze i zachowania proekologiczne, podczas gdy wsrdd ogdétu JST oraz w gminach wyludniajgcych
sie na pierwszym miejscu znalazty sie dziatania zwigzane z ochrong powietrza.
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Rozdziat IV




4. Scenariusze rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzennego do
2030 roku

Jednym z przyjetych celéw przedmiotowego badania byto okreslenie perspektyw rozwoju spoteczno-

gospodarczego i przestrzennego dla poszczegdlnych wojewddztw do 2030 roku. Okreslenie celu
badania, jak réwniez jego realizacja opiera sie na zatozeniu, ze zmiany w sytuacji ludnosciowej
pozostajg w sprzezeniu zwrotnym z réwnego rodzaju zjawiskami spotecznymi i gospodarczymi.
Oczywistym jest, ze okreslone dziatania z katalogu polityk publicznych, np. sektorowych (polityka
gospodarcza, edukacji itp.) czy horyzontalnych (np. polityka regionalna, rodzinna, spdjnosci
spotecznej) oddziatujg, a przynajmniej mogg oddziatywac ma zjawiska demograficzne. Wyzsza jakosc
zycia (dobra praca, dostep do tanich mieszkan czy opieki zdrowotnej na wysokim poziomie) bez
watpienia bedzie czynnikiem zachecajgcym do osiedlanie sie w danym miejscu. Swiadcza o tym
chociazby natezone migracje Polakéw do innych krajéw europejskich, jakie nastgpity po akcesji Polski
do UE, w poszukiwaniu pracy i lepszych warunkdw zycia., jakie nastgpity po akcesji Polski do UE.

Z drugiej strony patrzac, zmiany w liczbie ludnosci (zwtaszcza dtugotrwate i majace istotny wymiar) na
zasadzie sprzezenia zwrotnego wptywajg na pozostate dziedziny, takie jak: rynek pracy (efekt
dostrzegany obecnie w Polsce i skutkujgcy naptywem pracownikéw z zagranicy), system emerytalny
(koniecznos¢ dostosowania systemu do sytuacji, w ktdrej liczba pracujgcych i odktadajgcych sktadki
maleje, a pobierajgcych sSwiadczenia wzrasta), edukacji (malejaca liczba uczniow wymaga zmian
organizacyjnych w oswiacie czy wywotuje zmiany na komercyjnym rynku ustug edukacyjnych) czy
stuzby zdrowia (rosngca liczba starszych ludzi wymaga zmian w systemie opieki zdrowotnej
i zwiekszenie liczby specjalistéw z zakresu geriatrii).

W przyjetym zatozeniu konstrukcji scenariuszy rozwojowych zaktada sie dgzenie do okreslenia, w jaki
spos6b prognozowane zmiany w liczbie ludnosci wptyng na rozwéj spoteczno-gospodarczy-w ukfadzie
przestrzennym — na poziomie regionu, powiatow i gmin. W procesie opracowywania scenariuszy
bazowano na prognozach zmian w liczbie ludnosci do 2030 roku, ktére zostaty wykorzystane w
ramach zastosowanego modelu ekonometrycznego pokazujgcego zaleznosci pomiedzy zmianami w
liczbie ludnosci oraz poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Jak wiadomo,
kazda prognoza przysztosci opiera sie na trendach z przesztosci. Bazujac na tej analogii charakteryzuje
sie pewnym mozna prognozowal przysztosé, oczywiscie z okreslonym i znanym btedem oraz
niepewnoscig zwigzang z szacowaniem czego$ co zasadniczo pozostaje nieznane. Na podstawie btedu
i niepewnosci tworzone sg tak zwane przedziaty ufnosci, ktére z prawdopodobienstwem 95% (tak sie
zwykle przyjmuje) zawierajg zbidr tak samo prawdopodobnych wartosci, jakie cecha moze przyjgé w
przysztoéci. Srodek tego przedziatu, zwany prognozg punktowa bedzie wariantem
optymalnym/neutralnym i jest to obecna prognoza, jaka sie postugiwano w analizie. Id3 dalej mozna
wiec przyjaé, ze:

e gdrna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem optymistycznym (zaktadajgcym mniejszy
niz w wariancie neutralnym spadek liczby ludnosci);

e dolna granica przedziatu ufnosci bedzie wariantem pesymistycznym (zaktadajgcym wiekszy
niz w wariancie neutralnym spadek liczby ludnosci).

Konstruujgc scenariusze rozwoju dla wybranych wskaznikéw poza ogdlnymi prognozami dla
poszczegdlnych wojewddztw zdecydowalismy sie zej$¢ na poziom powiatéw. Takie podejscie pozwoli
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na okreslenie struktury przestrzennej prognozowanych zmian. Oznacza to, ze dla kazdego powiatu
i kazdego wskaznika zostang sformutowane prognozy jego poziomu do roku 2030.

Opracowanie scenariuszy napotyka przy tym na kilka istotnych ograniczen. Pierwszym z nich jest
dostepnosc danych. Niektdre z nich s3 bowiem agregowane na poziomie regionéw, inne z kolei na
poziomie powiatdw i gmin. Tego rodzaju rdznice utrudniajg petng analize uwarunkowan zmian
w liczbie ludnosci w zaleznosci od przyjetego wariantu. Dodatkowo niektére z danych s3
udostepniane tylko dla wybranych lat, co uniemozliwia zaprogramowanie modelu
ekonometrycznego. W niektdrych przypadkach mamy takie do czynienia z sytuacjg, w ktdrej
pomiedzy zmianami liczny ludnosci a okreslonym wskaznikiem wystepuje zaleznos¢ o niewielkiej
istotnosci. Moze ona dotyczy¢ zaréwno relacji miedzy rodzajami zmiennych, jak réwniez zalezeé od
obszaru, dla ktérego jest identyfikowana. W efekcie zalezno$¢ pomiedzy takimi samymi zmiennymi
bedzie rézna w zaleznosci od regionu czy powiatu. Nawet jednak jesli taka istotnos¢ ma miejsce w
duzym stopniu, to moze jej towarzyszyé wystepowanie tzw. korelacji pozornej, ktéra polega na
wykazywaniu zaleznosci, ktéra ma o charakterze przypadkowym. Ma to miejsce chociazby w
przypadku dochodéw gmin. Dane pozyskane z dostepnych szeregdéw czasowych pozwalajg modelowi
ekonometrycznemu na generowanie takiego wyniku, ale jasnym jest, ze w dtuzszej perspektywie tego
rodzaju zalezno$¢ mogtaby wystepowad tylko w sytuacji, gdyby zmniejszajgcej sie liczbie ludnosci
towarzyszyt np. staly wzrost wynagrodzen lub tez bedg zachodzi¢ inne zjawiska gospodarcze
przysparzajace dochoddéw danej jednostce administracyjnej. Dodatkowo prognozowane wartosci
mogg przy niektérych wskaznikach osiggaé¢ poziomy nieracjonalne, np. wartosci ujemne przy stopie
bezrobocia czy wskazniku NEET (ang. not in employment, education or training) dla oséb w wieku 18-
24 lata.

W ten sposdb dochodzimy do istotnego aspektu, jakim jest zasada ceteris paribus (,przy innych
niezmienionych”) stosowana w analizach mikroekonomicznych. Otéz analiza i interpretacja wynikow
prognoz w odniesieniu do poszczegdlnych wskaznikéw odbywa sie przy zatozeniu, ze inne parametry
pozostajg niezmienione. Innymi stowy ujmujac identyfikowane korelacje pomiedzy zmianami liczby
ludnosci, a danym wskaznikiem mogg ulec zmianie, jesli w tym samym czasie bedg miaty miejsce
zjawiska, ktére zmodyfikuja wystepujacg zaleznos$é. Przy czym nie zawsze beda to zjawiska
pozostajgce w gestii oddziatywania jednostek administracji terytorialnej, jak chociazby wszelkiego
rodzaju zmiany systemow prawnych czy podatkowych.

W kontekscie prezentowanych dalej zestawien prognostycznych, jak i bazujgcych na nich analiz
konieczny jest komentarz dotyczacy uzytecznosci zastosowanych modeli ekonometrycznych w
kontekscie prognoz rozwoju regionu w analizowanych obszarach (rynek pracy, edukacja, zdrowie
etc.)’’. Zastrzezenie to jest konieczne z uwagi na fakt, ze osiggniete wartosci przypisane do réznych
wariantdw rozwojowych (neutralnego, pesymistycznego i optymistycznego) nie zawsze o0siagajg
wartosci racjonalne dla danego scenariusza. W efekcie sytuacja dla danego wskaznika w wariancie
neutralnym moze by¢ mniej korzystna niz w wariancie optymistycznym. Istniejace réznice wynikaja
zarowno z nakresSlonych wyzej uwarunkowan proceséw spoteczno-ekonomicznych (model
ekonometryczny wykorzystuje dane niejako bezkrytycznie jako szeregi czasowe), jak i samych
wiasciwosci modeli ekonometrycznych. Utworzenie modelu, ktéry w sposdb deterministyczny

71 Wybitny brytyjski statystyk, George Box (1919-2013) wypowiedziat jednak stowa, ktére w jednym zdaniu opisuja nie tylko
statystyke, ale wtasciwie catg nauke — ,Wszystkie modele s3 zte, ale niektdre sg uzyteczne” (Za: Box, G. E. P. (1976), Science
and statistics, Journal of the American Statistical Association, 71: 791-799)
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opisuje ztozone zaleznosci czasowo-spoteczno-ekonomiczne jest praktycznie niemozliwe. Modele
probabilistyczne, ktére w pewnym tylko stopniu aproksymujg otaczajgcyg rzeczywistos¢, oprécz
oczywistych zalet jak np. oszczednos¢ (niewiele cech moze wyjasnia¢ zmiennos¢ interesujgcych nas
zjawisk), interpretowalnosé (parametry modelu majg jasng i sensowng interpretacje ekonomiczng)
oraz znajomos¢ btedu oszacowania, charakteryzuje sie wadami, ktére mogg uniemozliwi¢ wtasciwg
estymacje.

Modele probabilistyczne posiadajg szereg zatozen, od spetnienia ktérych uzalezniona jest jakosé
rezultatow. W przypadku modeli szeregdw czasowych kluczowe znaczenie ma przede wszystkim
dostepnos¢ danych. Im wiecej wiemy o zjawisku w przesztosci, tym tatwiej antycypowaé. Krétkie
szeregi czasowe nie pozwalajg modelowi na ,,dopasowanie sie” do danych empirycznych w sposéb
wystarczajacy. Rowniez ksztattowanie sie zjawiska w przesztosci ma olbrzymi wptyw na jakos¢
estymacji. Stabilnos¢ zmian w czasie (np. stata rosnaca lub spadajgca tendencja rozwojowa w catym
oknie analizy) w duzej mierze utatwia sformutowanie akceptowalnych prognoz. W przypadku, gdy
zmienno$c zjawiska jest duza (np. nastepujgce po sobie wzrosty i spadki) utrudniajg dobre jakosciowo
prognozowanie’?,

Natozenie sie problemu kroétkiego szeregu czasowego z duzg zmiennoscig zjawiska w czasie
powoduje, ze model bedzie charakteryzowat sie niskg jakoscig, co skutkowa¢ moze szerokimi
przedziatami ufnosci, jak rdwniez nielogicznoscig prognoz (np. wartosci ujemne). Wyniki takie nalezy
traktowaé bardziej jako wskazéwke dotyczacg przysztego trendu zjawiska, niz jako konkretng ocene
punktowa lub przedziatowsa.

O wystepowaniu problemoéw zwigzanych ze ztym dopasowaniem modeli do danych empirycznych
Swiadczyé moze analiza struktury rozktadéw podstawowych miar jakosci oszacowanych modeli —
wspotczynnika determinacji’”® R? oraz $redni bezwzgledny btad procentowy’ (por. Tabela 37).
Przecietnie w modelach wspoétczynnik determinacji wynosit zaledwie 0,65, co oznacza, ze modele
przecietnie wyjasniaty zaledwie 65% zmiennosci analizowanych wskaznikéw. Co prawda potowa
modeli charakteryzowata sie wartoscig 0,82 i wieksza, jednak stosunkowo niewiele z nich osiggnety
umowna granice 0,9. Jednoczesnie oszacowania réznity sie srednio od wartosci empirycznych o0 43% i
cho¢ potowa z nich nie przekraczata wartosci 2,9%, to zmiennos$¢ tej cechy jest olbrzymia, co znaczy,
ze wystepowato duzo modeli z duzym btedem.

Tabela 37. Miary przecietne i dyspersji wspétczynnika determinacji oraz sredniego bezwzglednego
btedu procentowego

“ Sredni bezwzgledny btad procentowy

Srednia 0.65 43.03
Mediana 0.82 2.86
Odchylenie st. 1.12 200.30

Zrédto: opracowanie wiasne

72 |stnieje szereg innych zatozen, jednak sg one specyficzne dla konkretnych modeli, wiec omdwiono wytacznie te
najbardziej charakterystyczne dla modeli zbudowanych na potrzeby projektu.

73 Informuje jaki odsetek zmiennosci cechy objasnianej jest wyjasniana przez model. Przyjmuje wartosci z przedziatu (0,1),
gdzie 0 oznacza, ze model nie wyjasnia zadnej odsetka zmiennosci, zas 1, ze wyjasnia cafa. Im wartos$¢ wspdtczynnika blizsza
jednosci, tym model jest lepszy. Przyjmuje sie, ze w prognozowaniu wartos¢ tej miary powinna by¢ wieksza od 0,9.

74 Miara ta informuje o ile Srednio procent wartosci wynikajgce z modelu rdznig sie od wartosci empirycznych.
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Nalezy zauwazyé, ze utworzone modele byty ze statystycznego punktu widzenia najlepsze, jakie
mozna byto oszacowac¢ dla danych zastanych. Dodatkowo zdecydowano sie na ich zastosowanie
rowniez z uwagi na dazenie do osiggniecia czytelnych zaleznosci, jakie wywotujg zmiany w liczbie
ludnosci precyzyjnie zdefiniowane w oparciu o granice przedziatéw ufnosci.

Celem wzbogacenia kontekst analitycznego niezbednego do opracowania scenariuszy rozwoju

regionu podjeta zostata préba okreslenia ogdlnych uwarunkowan zmian sytuacji demograficznej w
perspektywie zaréwno do 2030, jak i 2050 roku.

Wykres 22. Ktére z wymienionych czynnikéw wptywajacych na zmniejszenie liczby mieszkaricéow w
Panstwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowaé do 2030 roku?

Emigracja z terenu
gminy/miasta/powiatu

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnos¢

Brak miejsc pracy 9,10%

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegolnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Wykres 23. Ktére z wymienionych czynnikdw wptywajgcych na zmniejszenie liczby mieszkarncéow w
Panstwa gminie/miescie/powiecie uda sie wyeliminowaé do 2050 roku?

Emigracja z terenu
gminy/miasta/powiatu |

Spadek liczby urodzen 1%

Wysoka umieralnos¢

0,
Brak miejsc pracy 10%

B Ogo6t JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajace sie wg typologii Webba
Gminy szczegodlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69
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Wykres 24. Jakie czynniki niekorzystnie wptywajace na liczbe mieszkancéw (ktére obecnie nie
wystepujg) moga pojawic sie w przysztosci (do 2030 roku) w Panstwa gminie/miescie/powiecie?

Nie przewidujemy pojawienia sie zadnego nowego
zjawiska

Emigracja z terenu gminy/miasta/powiatu

Spadek liczby urodzen

Wysoka umieralnos¢

Inne przyczyny zmniejszenia liczby mieszkancéw

° 36,6%
23,5%

Nie wiem

B Ogdt JST w wojewddztwie B Gminy wyludniajgce sie wg typologii Webba
Gminy szczegdlnie zagrozone depopulacjg
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie badania CAWI z przedstawicielami gmin i powiatéw, n=69

Odpowiedzi udzielane przez przedstawicieli jednostek administracji terytorialnej uczestniczacych w
badaniu pokazujg, ze wyzwaniem, ktére uda sie wyeliminowa¢ w przysztosci bedzie emigracja.
Pozostate problemy rzutujace na depopulacje, jak spadek liczby urodzen czy wysoka umieralnos¢
czesciej pozostang nierozwigzane. Nie wystepujg przy tym istotne zaleznos$ci pomiedzy wskazaniami
ogotu przedstawicieli jednostek administracji, a przedstawicielami gmin uznanych za szczegdlnie
zagrozone depopulacja. Kluczowym aspektem jest przy tym to, ze dla wiekszosci przedstawicieli gmin
i powiatow (nawet w 90% w zaleznosci od czynnika, jak rowniez przedziatu czasowego, ktdrego
dotycza oceny) perspektywy rozwigzania wskazanych problemoéw pozostajg poza mozliwoscig oceny.
Jedli chodzi o niewystepujace obecnie na terenie gmin i powiatéw czynniki wptywajace na ich
wyludnianie sie, to wskazuje sie przede wszystkim na zagrozenie ptynace z braku miejsc pracy.
Generalnie jednak rzecz biorgc albo nie przewiduje sie wystepowania innych niz standardowo
wskazywane zjawisk wptywajgcych na wyludnianie sie, albo tez nie dostrzega sie mozliwosci ich
wystepowania.

Scenariusz bazowy

W bazowym wariancie rozwojowym zmiany w liczbie ludnosci nastepuja zgodnie z korektg prognoz
GUS o dane dotyczace migracji nierejestrowanej, kiedy to wojewddztwo swietokrzyskie bedzie
zamieszkiwane przez 1 100,7 tys. 0osdb, co oznacza spadek z poziomu 1 241,5 tys. Jest to zmiana w
stosunku do roku 2018 o 11,34%, a wiec w wymiarze bardzo znaczacym, przy czym wptynie ona w
nierdownomiernym stopniu wpftynie na poszczegdlne wskazniki obszarowe. W obszarze rynku pracy
nalezy spodziewac sie dalszego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny
w poréwnaniu ze zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym bedzie réwniez wyziszy w pordwnaniu do 2018 roku, co jest symptomem
pozytywnych zmian zachodzgcych w strukturze demograficznej.

W perspektywie najblizszych kilkunastu lat utrzyma poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg
jednostek nowo zarejestrowanych w systemie REGON. Utrzyma sie tez na dotychczasowym poziomie
ogoélny wskaznik zatrudnienia, cho¢ oczywiscie warunkiem, aby zaszta ta zmiana jest utrzymanie
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korzystnych tendencji w rozwoju gospodarczym, jakie sg obserwowane w ostatnich latach. Spadnie
nieco aktywno$¢ kobiet na rynku pracy — odsetek kobiet aktywnych zawodowo w stosunku do ogétu
kobiet w wieku 15-64 lata bedzie nieco nizsza niz obecnie. Zmiany w strukturze ludnosci (rosnacy
udziat oséb w wieku poprodukcyjnym) spowoduja, ze osoby w wieku 50+ bedg relatywnie czesciej
zatrudniane, czego efektem bedzie utrzymanie obecnie wystepujacych poziomoéw zatrudnienia w
najstarszych grupach wiekowych.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkresli¢, ze dos$¢ wyraznie (do poziomu 65% wartosci z
roku 2018) obnizy sie udziat oséb biernych zawodowo z powodu niepetnosprawnosci (obszar zdrowie
— zatgcznik nr 2, tabela 2). Obnizy sie przy tym takie dostepnosé opieki szpitalnej w aspekcie
ilosciowym. Jakkolwiek zmniejszajacej sie liczbie ludnosci bedzie towarzyszy¢ wzrost liczby szpitali w
przeliczeniu na 1000 mieszkancéw regionu, to jednak nie bedzie temu towarzyszyé wzrost liczby
tézek szpitalnych. Z jednej strony moze to by¢ skutek dazenia do podnoszenia jakosci obstugi w
szpitalach, ale tez zmian systemowych, ktére w wiekszym stopniu beda bazowac¢ na leczeniu
ambulatoryjnym i domowym. Zwraca takze uwage, ze na podstawie dotychczasowych tendencji
opieka geriatryczna bedzie w dalszym stopniu stabo dostepna, co w kontekscie rosngcego udziatu
os6b w wieku poprodukcyjnym, jak réwniez wydtuzajacego sie czasu trwania zycia nie jest
pozytywnym aspektem rozwojowym. W tym kontekscie nalezy jednak mieé na uwadze, ze kluczowym
aspektem moze by¢ nie tyle dostepnos¢ oddziatdw co lekarzy wyspecjalizowanych w opiece
geriatrycznej. W tym przypadku natomiast kluczowe decyzje sg podejmowane na poziomie
centralnym, gdzie ustalane sg limity miejsc rezydenckich dla poszczegdlnych specjalizacji. W ostatnio
prowadzonym postepowaniu kwalifikacyjnym (1-31 pazdziernika 2018 r.) dla geriatrii przyznano
okoto 1% dostepnych miejsc (45 na 4105 ogdtem)”™. Generalnie rzecz biorgc zdrowie jest tym
obszarem, gdzie oddziatywanie zmian liczby ludnosci nie wydaje sie mieé istotnego znaczenie.
Znaczna cze$¢ dziatan jest bowiem efektem aktywnosci administracji rzgdowej i samorzagdowej (np. w
zakresie rozwoju opieki zdrowotnej), jak rdwniez jest pochodng postepujgcych zmian w stylach zycia
(lepsze odzywianie sie, wieksza aktywnosc fizyczna itp.).

W perspektywie do 2030 roku obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych (obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatacznik nr 2, tabela
3). Przejawem tego bedzie wieksza niz obecnie dostepnos¢ miejsc w ztobkach i przedszkolach, co
mozna upatrywaé miedzy innymi jako efekt oddziatywania programu Maluch+’®. Wzrosnie takze
nieco liczba emerytéw i rencistdw, co moze by¢ przejawem wptywu obnizenia wieku emerytalnego.
Spowoduje to jednak znaczacy wzrost ich udziatu w strukturze ludnosci regionu. Poprawie ulegnie na
pewno sytuacja materialna rodzin (znaczacy wzrost poziomu dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe),
co z jednej strony bedzie warunkowane kontynuacjg programéw socjalnych (np. Program Rodzina
500+), ale tez bedzie wynikac ze wzrostu wynagrodzen. Przy czym drugi aspekt bedzie wystepowat

7 https://www.gov.pl/web/zdrowie/liczba-miejsc-rezydenckich-dla-lekarzy-i-lekarzy-dentystow-ktorzy-rozpoczna-
specjalizacje-na-podstawie-postepowania-przeprowadzonego-1-31-pazdziernika-2018-r

76 Maluch+ jest programem majgcym na celu wspieranie dziatari samorzadu terytorialnego w zakresie zapewniania dostepu
do tego rodzaju ustug. Program zapewnia corocznie wsparcie finansowe z budzetu centralnego zaréwno na tworzenie, jak i
biezgce funkcjonowanie instytucji. Podejmowane dziatania (zaréwno wsparcie finansowe, jak i uproszczenia w zaktadaniu
placéwek opieki) skutkujg wzrostem wskaznika uztobkowania dzieci w wieku od ukoriczenia 1 roku zycia do ukonczenia 3
roku zycia. W 2011 roku wynosit on 4,4%, w 2015 r. natomiast juz 12,4%, w 2017 r. — 16% (z uwzglednieniem dzieci pod
opieka nian), zas na koniec 2018 r. szacunki wspominaty az o 19,5%. Jest to efekt powstania w latach 2011-2018 tacznie
49 782 miejsc opieki nad dzie¢mi, z czego (co waine) okoto 43% zostato utworzonych przez podmioty niegminne (Za:
Instytucje opieki nad dziecmi w wieku do lat 3 — raport, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Wrzesient 2018,
str. 10)
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przy zatozeniu kontynuacji korzystnych trendéw gospodarczych. W efekcie wzro$nie udziat
gospodarstw domowych oceniajgcych swojg sytuacje materialng jako bardzo dobra, co bedzie
jednym z czynnikdw przyczyniajgcych sie do wzrostu dzietnosci. Nalezy jednakze podkresli¢, ze
kwestie wzrostu dochoddéw czy ocen sytuacji materialnej wydajg sie czynnikami, ktére w duzym
stopniu sg uwarunkowane biezgcg sytuacja gospodarczy. Ta z kolei jest uwarunkowana szerzej niz
tylko zmianami w liczbie ludnosci, cho¢ oczywiscie nie mozna wykluczy¢ wptywu ostabienia popytu
wewnetrznego spowodowanego mniejsza liczbg konsumentéw na sytuacje przedsiebiorstw.

Podobnie jak w przypadku zdrowia, tak i w odniesieniu do ustug spotecznych dostrzegalny jest istotny
wplyw dziatan wtadz rzagdowych i samorzgdowych, ktére w ramach prowadzonej polityki spotecznej
podejmujg dziatania szerzej uwarunkowane. Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze zmiany
ilosciowe (np. liczebnos¢ ludnosci e okreslonych przedziatach wiekowych) nie przektada sie na zmiany
jakosciowe, polegajgce np. na odsetku populacji korzystajgcej z okreslonych ustug spotecznych.
Przyktadem ilustrujgcym te zaleznos¢ moze byé chociazby przywotywany wyzej kontekst wdrazania
programu Maluch+.

W perspektywie do 2030 roku wzrosnie zarowno wskaznik starosci (wyraza relacje relacja liczby
ludnosci w starszym wieku (60 lub 65 lat i wiecej) do ogdlnej liczby ludnosci), jak i wspétczynnik
obcigzenia demograficznego (wyrazajacy relacje oséb w wieku poprodukcyjnym do oséb w wieku
produkcyjnym) (por. obszar polityka rodzinna i spoteczna — zatacznik nr 2, tabela 4). Przy czym
wskaznik obcigzenia demograficznego bedzie rdst w wiekszym stopniu, co wynika z tego, ze do jego
wyliczenia nie bierze sie pod uwage osdéb w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat bedzie na
poziomie wyzszym od obecnego. Wzrosnie tez liczba podmiotéw, ktére swiadczg szeroko rozumiane
ustugi skierowane do senioréw, jak placéwki iorganizacje aktywizujgce senioréw (kluby,
Uniwersytety Trzeciego Wieku), jak rowniez liczba mieszkanncow placowek stacjonarnej pomocy
spotecznej (w tym Domoéw Pomocy Spotecznej), co wydaje sie by¢ bezposrednig konsekwencjg
procesu starzenia sie spoteczenistwa regionu. Jest to przy tym odzwierciedlenie obecnej tendencji w
tym zakresie.

W przedszkolach i ztobkach nastgpi zwiekszenie dostepnosci miejsc (co jest skutkiem mniejszej liczby
dzieci), co bedzie zapewne efektem (por. obszar ustug spotecznych) kontynuacji przez administracje
rzgdowa i samorzadowa dziatan zmierzajacych do rozwoju infrastruktury w zakresie opieki nad
dzie¢mi do lat 3 i wychowania przedszkolnego. W efekcie mozna zatozy¢, ze bedg one bardziej
dostepne, jednak w diuzszej perspektywie czasowej mogg okazac sie niepotrzebne, co spowoduje ich
zamykanie, a tym samym pogorszenie stanu infrastruktury opieki. W przypadku ztobkéw bedzie to
wzrost niemal dwukrotny. Mozna to pozytywnie wigzaé¢ z identyfikowanym wyzej wzrostem
aktywnosci zawodowej — wiekszy odsetek pracujacych matek oraz oséb starszych (przy zatozeniu
utrzymania sie tych trendéw) moze powodowad, ze wiecej dzieci bedzie korzystato ze ztobkow i
przedszkoli. Obnizy sie nieco warto$¢ wspdtczynnika skolaryzacji netto.””

Warto podkresli¢, ze do 2030 roku, przy ztozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczgco zwiekszg sie wszystkie wtasciwie parametry odnoszace sie do obszaru zwigzanego z kulturg
(zatacznik nr 2, tabela 6). Dotyczy to zarowno liczby podmiotdw i instytucji (centra, domy i osrodki
kultury, kluby i swietlice — ogdtem; fundacje, stowarzyszenia i organizacje spofteczne na 1000

77 Wspdtczynnik skolaryzacji netto to stosunek (réwniez wyrazony procentowo) liczby oséb uczacych sie w nominalnym
wieku ksztatcenia na danym poziomie do catej populacji oséb bedgcych w wieku nominalnie przypisanym temu poziomowi
ksztatcenia
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mieszkancow; kluby sportowe facznie z klubami wyznaniowymi i UKS), jak i liczby oséb korzystajgcych
z ich ustug (liczba uczestnikéw imprez artystyczno-rozrywkowych ogoétem czy widzowie i stuchacze w
teatrach i instytucjach muzycznych na 1000 ludnosci). W przypadku kultury ponownie konieczne jest
zwrdcenie uwagi na istotne oddziatywania zmian w stylach zycia, w tym przypadku upowszechnianie
sie zwyczajow spotecznych zwigzanych z wudziatem w Zyciu kulturalnym. Potwierdzajg to
prognozowane zmiany we wskaznikach, ktdére wzrastajg niezaleznie od przyjetego scenariusza
rozwojowego.

Zmiany w liczbie ludnosci nie pozostang takze bez wptywu na funkcjonowanie jednostek administracji
terytorialnej. Jakkolwiek model ekonometryczny przewiduje wzrost dochodéw JST w przeliczeniu na
1 mieszkanca, to jednak trzeba podkresli¢, ze aby tak sie stato, tempo rozwoju gospodarczego
powinno by¢ podtrzymane w perspektywie najblizszych kilkunastu lat. Towarzyszacy koniunkturze
gospodarczej wzrost wynagrodzen czy zwiekszanie wptywéw z dochodéw podatkowych etc., moga
przyczyni¢ sie do utrzymania zaobserwowanego trendu, jednak jest to aspekt, ktéry jest
uwarunkowany czynnikami lezgcymi poza mozliwoscia wiekszego oddziatywania z poziomi jednostek
administracji samorzadowe]. Ubytek w liczbie Iludnosci, jak réwniez postepujgce procesy
suburbanizacyjne przyczynig sie jednoczes$nie do zmniejszenia gestosci zaludnienia powierzchni
zabudowanej i zurbanizowanej. Na ten aspekt nalezy jednak spojrzeé rowniez z innej perspektywy,
bowiem rozproszenie zabudowy z jednej strony pociggnie za sobg konieczno$¢ dokonywania
inwestycji infrastrukturalnych pozwalajgcych na zaspokojenie potrzeb komunalnych (inwestycje w
infrastrukture wodno-kanalizacyjng czy drogi) oraz spotecznych, ale tez moze przyczyni¢ sie do
wzrostu kosztéw utrzymania nieruchomosci po stronie mieszkarncow (np. koniecznosé inwestycji w
przytacza energetyczne).

Do 2030 roku poprawie ulegnie szereg aspektéw zwigzanych z oddziatywaniem na $rodowisko
naturalne. Jakkolwiek nie zmieni sie emisja zanieczyszczen gazowych, ktdrych zrédtem jest gtdownie
motoryzacja i przemyst, to jednak spadnie znaczgco emisja pytdw, co moze by¢ efektem wdrazanych
programow Srodowiskowych polegajacych chociazby na wymianie piecow grzewczych w domach.
Spadek liczb ludnosci moze dodatkowo wzmocni¢ ten trend — mniejsza bedzie skala uzytkowania
piecow. Warty podkreslenia jest réwniez wzrost odsetka odpaddéw zbieranych selektywnie. Nie
wzrosnie zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku (co posrednio
wynika z braku rozwoju przemystu w regionie — obecnie to przemyst zuzywa wiecej wody niz
gospodarstwa domowe, w ktérych zuzycie to systematycznie spada). Médwimy zatem o efektach,
ktore posrednio sg zalezne od liczby ludnosci, a w duzym stopniu od dziatan podejmowanych
zaroéwno przez jednostki administracji terytorialnej, jak i postaw samych mieszkarncow.

Scenariusz optymistyczny

W optymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest mniejszy niz w zatozeniu
przyjetym w prognozach GUS. W efekcie w 2030 roku wojewddztwo sSwietokrzyskie bedzie
zamieszkiwane przez 1 155,8 tys. 0sdb, co oznacza spadek z poziomu 1 241,5 tys. (zmiane w stosunku
do roku 2018 o okoto 6,9%). Podobnie jak w przypadku bazowego wariantu rozwojowego zmiana ta
wplynie na poszczegdlne wskazniki w nieréwnomiernym stopniu. W obszarze rynku pracy nalezy
spodziewad sie dalszego wzrostu udziatu oséb w wieku poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny w
poréwnaniu ze zmianami w innych przedziatach funkcjonalnych grup wieku. Co wazne jednak w
minimalnym stopniu wzros$nie udziat oséb wieku produkcyjnym, zas udziat oséb w wieku
przedprodukcyjnym wzrosnie znaczaco w stosunku do wartosci z 2018 roku. Mozna powiedzieé, ze
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zmiany w produkcyjnej i przedprodukcyjnej grupie wiekowej sg zasadniczg rdznicg w stosunku do
neutralnego wariantu scenariusza rozwoju.

Podobnie jak w scenariuszu neutralnym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat poziom
przedsiebiorczosci mierzony liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON utrzyma
sie na niezmienionym poziomie w stosunku do roku 2018. Podobnie poziom aktywnosci zawodowe;j
kobiet. Zmiany w liczbie ludnosci nie zdajg sie wywiera¢ w tym zakresie istotnego wptywu, podobnie
jak na wskaznik zatrudnienia, zaréwno w wymiarze ogdlnym, jak i w odniesieniu do oséb w wieku
50+.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkresli¢, ze w poréwnaniu do wariantu neutralnego
nieznacznie tylko zmieni sie udziat oséb biernych zawodowo z powodu niepetnosprawnosci. W
pozostatych aspektach (liczba szpitali, przecietne dalsze trwanie zycia etc.) nie obserwuje sie
istotnych réznic w poréwnaniu do stanu zidentyfikowanego dla scenariusza bazowego.

W perspektywie do 2030 roku obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych. Rdznica w stosunku do wariantu bazowego bedzie przy tym
wystepowata w przypadku ztobkéow, w ktérych liczba miejsc wzrosnie niemal trzykrotnie w stosunku
do 2018 roku. W przypadku miejsc przedszkolnych ich liczba bedzie podobna jak w scenariuszu
neutralnym. Znaczgco wzro$nie natomiast liczba emerytdw i rencistow (wzrosty do okoto 140%
poziomu z 2018 roku). Jakkolwiek wzrostowi liczby ludnosci bedzie towarzyszyta poprawa w
wysokosci dochoddéw na jedng osobe, to jednak przetozy sie to na mniejszy niz w wariancie
neutralnym wzrost pozytywnych subiektywnych ocen sytuacji materialnej gospodarstw domowych.
W pozytywnym scenariuszu nie wzrosnie poziom dzietnosci, co wydaje sie by¢ jednym z
istotniejszych wyzwan w zakresie polityki spotecznej i rodzinnej w regionie.

W perspektywie do 2030 roku wrosnie warto$¢ wskaznika staro$ci oraz wspétczynnika obcigzenia
demograficznego — w obydwu przypadkach wzrost jest wiekszy niz w scenariuszu neutralnym.
Oznacza to, ze wzrosty ogdlnej liczby ludnosci nie beda towarzyszyly spowolnieniu proceséw
starzenia sie spofeczenstwa regionu. Przetozy sie to na wzrost - w stosunku do standw notowanych
obecnie - liczby podmiotéw, ktére swiadczg szeroko rozumiane ustugi skierowane do senioréw, jak
placéwki i organizacje aktywizujgce senioréow (kluby, Uniwersytety Trzeciego Wieku). Podobnie
sytuacja wyglada z miejscami dostepnymi w placéwkach stacjonarnej pomocy spotecznej (w tym
Domy Pomocy Spotecznej), ktére beda zamieszkiwane przez podobng liczbe mieszkancéw, jak w
bazowym wariancie rozwojowym.

Prognozuje sie réwniez wzrost odsetka dzieci, ktére bedga korzystaty ze ztobkdw i przedszkoli. Beda to
zmiany nizsze niz w scenariuszu neutralnym badz na podobnym poziomie. Obnizeniu w poréwnaniu
do 2018 roku ulegnie takze wspotczynnik skolaryzacji, choé poziom zmian bedzie niezalezny od zmian
w liczbie ludnosci.

Warto podkresli¢, ze do 2030 roku, przy ztozeniu kontynuacji dotychczas podejmowanych dziatan,
znaczaco zwiekszy sie wiekszo$¢ parametrow odnoszacych sie do obszaru zwigzanego z kultura.
Zmiany beda gtdwnie dotyczy¢ gtdwnie zaplecza instytucjonalnego (np. centréw, domoéw i osrodkow
kultury, klubdw i swietlic). Cho¢ liczba widzow w teatrach i instytucjach muzycznych zwiekszy sie w
poréwnaniu do scenariusza neutralnego, to juz istotnie nie zwiekszy sie ogdlna liczba uczestnikéw
imprez artystyczno-rozrywkowych. Dokonane w tym zakresie obserwacje sg potwierdzeniem tezy,
zgodnie z ktérg jest to obszar bedacy w sferze oddziatywania szeregu czynnikdw jakosciowych
odnoszacych sie chociazby do zmian w stylach zycia.
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Wozrost liczby ludnosci w wariancie optymistycznym scenariuszy rozwoju wywota takze relatywnie
wyzszy wzrost dochoddéw jednostek administracji terytorialnej. Co ciekawe spadnie jednak gestosc
zaludnienia powierzchni zabudowanej i zurbanizowanej, co moze by¢ efektem postepujacych
procesow suburbanizacyjnych.

Wozrost liczby ludnosci wptynie przy tym negatywnie na stan srodowiska naturalnego. Zwiekszy sie
bowiem emisja zanieczyszczen pytowych, jak réwniez wzrosnie zuzycie wody na potrzeby gospodarki
narodowej i ludnosci. Wartym podkreslenia jest jednak to, ze znaczgco (w duzo wiekszym stopniu niz
w neutralnej wersji prognoz) wzrosnie odsetek odpaddéw zbieranych selektywnie.

Scenariusz pesymistyczny

W pesymistycznym wariancie rozwojowym ubytek w liczbie ludnosci jest wiekszy niz w zatozeniu
przyjetym w wariancie bazowym prognoz. W efekcie w 2030 roku wojewddztwo swietokrzyskie
bedzie zamieszkiwane przez 1 045,7 tys. oséb, co oznacza spadek z poziomu 1 241,5 tys. (zmiane w
stosunku do roku 2018 o okoto 15,8%). Podobnie jak w przypadku pozytywnego i neutralnego
wariantu rozwojowego zmiana ta wptynie na poszczegdlne wskazniki w nierdwnomiernym stopniu.
W obszarze rynku pracy rowniez nalezy spodziewac¢ sie wzrostu udziatu oséb w wieku
poprodukcyjnym, ktéry bedzie znaczny w pordwnaniu ze zmianami w innych przedziatach
funkcjonalnych grup wieku. Dodatkowo zmniejszy sie udziat oséb w wieku poprodukcyjnym oraz, co
jest najwyrazniejszg zmiang na niekorzys¢ w odniesieniu do pozostatych scenariuszy, spadnie udziat
0s6b w najmtodszych grupach wiekowych.

Podobnie jak w scenariuszu neutralnym i pozytywnym w perspektywie najblizszych kilkunastu lat
poziom przedsiebiorczosci mierzony liczbg nowo zarejestrowanych podmiotéw w rejestrze REGON
utrzyma sie na niezmienionym poziomie w stosunku do roku 2018. Podobnie poziom aktywnosci
zawodowej kobiet. Zmiany w liczbie ludnosci nie zdajg sie wywotywaé w tym zakresie istotnego
wptywu, podobnie jak na wskaznik zatrudnienia, zaréwno w wymiarze ogdlnym, jak i w odniesieniu
do oséb w wieku 50+.

W kontekscie aktywnosci zawodowej nalezy podkreslié, ze w porédwnaniu do wariantu neutralnego
znaczaco spadnie udziat oséb biernych zawodowo z powodu niepetnosprawnosci. W pozostatych
aspektach (liczba szpitali, przecietne dalsze trwanie zycia etc.) nie obserwuje sie istotnych réznic w
poréwnaniu do stanu zidentyfikowanego dla scenariusza bazowego czy optymistycznego.

W perspektywie do 2030 roku obserwowane bedzie takze natezenie dziatan w kierunku zapewnienia
wiekszej dostepnosci ustug spotecznych. W przypadku miejsc w przedszkolach wskazniki osiggng w
2030 roku wartosci podobne jak w scenariuszu neutralnym, z kolei liczba miejsc w ztobkach,
jakkolwiek réwniez wzrosnie w poréwnaniu do stanéw obecnych, nie odnotuje wzrostu znaczacego.
Istotnie spadnie natomiast liczba emerytow i rencistéw (spadek do okoto 66% poziomu z 2018 roku).
Bez zmian utrzyma sie natomiast wartos¢ wspotczynnika dzietnosci.

W perspektywie do 2030 roku znaczgco wrosnie zaréwno warto$¢ wskaznika starosci (co wynika z
faktu, ze do jego wyliczenia bierze sie osoby w wieku przedprodukcyjnym, ktérych udziat przy
scenariuszu negatywnym spadnie) oraz wspoétczynnik obcigzenia demograficznego (wzrost mniejszy
niz w scenariuszu neutralnym). Oznacza to, ze wieksze spadki ogdlnej liczby ludnosci beda
towarzyszyly intensyfikacji proceséw starzenia sie spoteczenstwa regionu. Przetozy sie to na wiekszy
niz w pozostatych scenariuszach wzrost zapotrzebowania na ustugi placdwek stacjonarnej pomocy
spotecznej, ale gtdwnie na wzrost liczby podmiotéw, ktére swiadczg szeroko rozumiane ustugi
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skierowane do senioréw, jak placowki i organizacje aktywizujace senioréow (kluby, Uniwersytety
Trzeciego Wieku).

W pesymistycznym wariancie rozwojowym efektem wspomnianej wyzej wiekszej dostepnosci miejsc
w ztobkach i przedszkolach bedzie znaczacy wzrost liczby dzieci korzystajgcych z tego rodzaju ustug.
Warto podkresli¢, ze wiekszy niz prognozowany spadek liczby ludnosci nie wptynie znaczaco na
zmiany wskaznikéw opisujgcych zjawiska kulturalne. Wynika to z tego, ze rozwdj tego obszaru w
wiekszym stopniu jest uwarunkowany jakosciowo (np. kwestia potrzeb warunkowanych edukacjg).

Réwniez w wariancie pesymistycznym scenariusza rozwoju do 2030 roku poprawie ulegng aspekty
zwigzane z oddziatywaniem na srodowisko naturalne. Wiekszy niz zaktadany ubytek liczby ludnosci w
najwiekszym stopniu przetozy sie przy tym na spadek emisji zanieczyszczen pytowych.

Analiza zmian scenariuszowych pozwala na wyciggniecie wnioskéw odnosnie ogdlnych kierunkéw
zmian, jak rowniez ich uwarunkowan. Przede wszystkim nalezy mieé¢ na uwadze, ze zmiany w liczbie
ludnosci same w sobie majg ograniczony wptyw na zmiany. Kluczowe wydaje sie by¢ oddziatywanie
dwodch aspektdw: koniunktury gospodarczej ksztattujgcej potencjat jednostek administracji w
zakresie tworzenia warunkéw rozwojowych, jak rowniez aktywnos$é wiadz administracji rzadowe;j i
samorzgdowej w zakresie kreowania i wdrazania rozwigzan majacych na celu szeroko rozumiany
rozwdj spoteczno-gospodarczy. Znaczna czes$¢ proceséw, ktére zostaty zidentyfikowane w efekcie
przeprowadzonej analizy (np. zwigzane z aktywnoscig zawodowa kobiet czy oséb w wieku 50+) jest
kontynuacje trendéw, ktdre zostaty zapoczgtkowane kilka czy kilkanascie lat wstecz. Zmiany w liczbie
ludnosci mogg oczywiscie by¢ katalizatorem okreslonych zmian, tym niemniej znaczna ich czes¢ jest
skutkiem odpowiednio prowadzonych polityk rozwojowych.

Przestrzenne zrdZnicowanie zmian wartosci wskaznikow

Odrebng kwestig, ktdrg nalezy rozpatrywaé w kontekscie scenariuszy rozwojowych, jest przestrzenne
zréznicowanie poziomu zmian, jakie beda zachodzi¢ w wartosciach wskaznikow obszarowych w
zaleznosci od przyjetego wariantu rozwojowego. Celem utatwienia w interpretacji uzyskanych
wynikéw wskazniki zostaty podzielone na trzy grupy:

- Grupa 1: kultura, edukacja, zdrowie;
- Grupa 2: srodowisko naturalne;

- Grupa 3: rynek pracy.”®

78 7 uwagi na ograniczenia w dostepie do danych na poziomie powiatéw dla wszystkich ze wskaznikéw obszarowych do
poréwnania wybrane zostaty nastepujace:

Grupa 1 (kultura, edukacja, zdrowie):

- Centra, domy i osrodki kultury, kluby i Swietlice — ogétem;

- Liczba uczestnikdw imprez artystyczno-rozrywkowych ogétem;

- Dzieci w placéwkach wychowania przedszkolnego na 1 tys. dzieci w wieku 3-5 lat;

- Dzieci w ztobkach i klubach dzieciecych na 1000 dzieci w wieku do lat 3;

- Wspotczynnik skolaryzacji netto;

- tozka w szpitalach ogdlnych;

- Pielegniarki i potozne na 10 tys.

Grupa 2 (Srodowisko naturalne):

- Emisja zanieczyszczen gazowych;

- Emisja zanieczyszczen pytowych;

- Zuzycie wody na potrzeby gospodarki narodowej i ludnosci w ciggu roku na 1 mieszkanca.
- Korzystajgcy z instalacji kanalizacja;

- Korzystajgcy z instalacji wodociagi.
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Poszczegdlne z nich w zaleznosci od powiatu, ktérego dotyczg oraz zatozonych zmian w
prognozowanej liczbie ludnosci wykorzystywanej w modelu ekonometrycznym, przybierajg na koniec
okresu prognozowania rézne wartosci, ktére mozna odnies¢ do wartosci wskaznikéw z 2018 roku,
ktdra zostata potraktowana jako 100%. Przyjeto, ze poziom zmian, jakie zostaty zidentyfikowane jest
informacjg na temat tendencji rozwojowych, jakie mogg by¢ udziatem poszczegélnych czesci
wojewoddztwa Swietokrzyskiego.

Wskazniki uwzglednione w analizie cechuje duze zréznicowanie jezeli chodzi o ich zmiennos¢. Aby
mozliwe byto ich grupowanie i wyliczenie $redniej, konieczne byto ujednolicenie zakresu ich
zmiennosci (aby unikng¢ sytuacji w ktérej jeden wskaznik o duzym zakresie zmiennosci zdominuje
przy wyliczeniu Sredniej pozostate wskazniki bazowe). Wykorzystano w tym zakresie metode
unitaryzacji wartosci wskaznikéw w sposdb analogiczny, jak to miato miejsce w pierwszym etapie
projektu dla obliczenia wskaznika syntetycznego. W tym przypadku jedyng rdznicg sg wykorzystane
jednostki miary. O ile wartos¢ wskaznika syntetycznego wyrazono w formie liczb z przedziatu 0 do 1,
tak w przypadku wskaznikéw okreslajgcych wptyw sytuacji demograficznej wykorzystano skale
procentowga od 0% do 100%. Nastepnie dla kazdej grupy wskaznikéw wyliczono srednig arytmetyczna
dla wskaznikdw bazowych poddanych unitaryzacji. Nalezy podkreslié, ze zastosowana metoda
unitaryzacji umozliwia dokonywanie poréwnan dla danej jednostki administracyjnej pomiedzy
przyjetymi scenariuszami.

Analiza kontekstu przestrzennego zrdznicowania efektéw zmian ludnosciowych, ktéra jest niejako
kontynuacja wczesniej podejmowanych rozwazan scenariuszowych, pozwala na wyciggniecie
nastepujacych wnioskow:

—  Whptyw zmian w liczbie ludnosci na zmiany wskaznikdw obszarowych jest ograniczony, czego
efektem sg niewielkie réznice w zmianach wartosci wskaznikow, czesto przebiegajgce
niezaleznie od zmian liczby ludnos$ci. Bardziej prawdopodobnym wydaje sie raczej to, ze to
inicjowane dziataniami wtadz jednostek administracji terytorialnej dziatania wptywajace na
rozwdj spoteczno-gospodarczy sg stymulantg proceséw demograficznych niz odwrotnie;

— Bezposredni wptyw zmian w liczbie ludnosci daje sie zauwazy¢ zwtaszcza w odniesieniu do
aspektdw zwigzanych z rynkiem pracy. W tym przypadku zakres zmian zachodzacych w
zaleznosci od scenariusza rozwojowego wydaje sie by¢ najczytelniejszy. W wariancie
optymistycznym sytuacja w obrebie analizowanych wskaznikow jest najkorzystniejsza,
bowiem w najgorszym przypadku osiggajg one poziom 55% wartosci bazowej, podczas gdy w
wariancie pesymistycznym w zadnym powiecie nie przekraczajg wartosci 50%. Warto przy
tym podkresli¢, ze w bazowym wariancie rozwojowym wplyw mian ludnosciowych w
analizowanym aspekcie zaznaczy sie do$¢ réwnomiernie w skali wojewddztwa
Swietokrzyskiego;

— W kontekscie srodowiska naturalnego ubytek liczby ludnos$ci wydaje sie byé stymulanta
korzystnych proceséw. Malejgca liczba ludnosci zmniejsza antropopresje wywotujgc (co
potwierdzity juz prowadzone wyzej analizy) np. zmniejszenie emisji zanieczyszczen. Efekt

Grupa 3 (rynek pracy):
- Podmioty wpisane do REGON na 10 tys.;
- Wynagrodzenia.
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zmian jest dostrzegalny zwtaszcza w wariancie pesymistycznym, gdzie ubytek liczby ludnosci
jest wiekszy niz zaktadany w bazowym wariancie prognoz;

— Kultura, edukacja, zdrowie sg tymi obszarami, ktére pozostajg pod relatywnie najwiekszym
wpltywem oddziatywania czynnikéw lezacych po stronie dziatan administracji rzagdowej i
samorzgdowej. W efekcie prognozy wartosci wskaznikdw obszarowych wynikajace z
zastosowania modelu ekonometrycznego wykazujg dysproporcje zaréwno w kierunku i skali
zmian, jak i w ich przestrzennym zrdéznicowaniu. Choé¢ nalezy podkreslic, ze w
optymistycznym scenariuszu rozwojowym wartosci wskaznikdw osiggajg poziomy wyzisze
wzgledem wartosci bazowej niz w pozostatych wariantach. Relatywnie najbardziej odporne
na zmiany ludnos$ciowe wydajg sie przy tym srodkowe i potudniowe powiaty wojewddztwa
Swietokrzyskiego, gdzie niezaleznie od scenariusza rozwojowego wartosci wskaznikow
spadajg do okoto potowy wartosci bazowej.

Zaobserwowane prawidtowosci pozwalajg takze na postawienie tezy, zgodnie z ktérg depopulacja nie
oznacza automatycznie pogorszenia sie warunkéw zycia mieszkancow. Szereg aspektéw, ktore
zostaty wziete pod uwage (przyktadem moze by¢ chociazby liczba uczestnikdéw imprez artystyczno-
rozrywkowych ogétem) jest w duzej mierze zalezna od jakosciowego potencjatu spotecznosci
bedacego pochodng wyksztalcenia i nawykow, ale tez od dostepnosci wydarzen czy aktywnosci
instytucji kultury. Na zmiany w wartosci wskaznikow obszarowych nalezy zatem patrze¢ w szerszym
kontekscie koniunktury gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, jak rdéwniez dziatan
administracji terytorialnej kreujgcej warunki zycia lokalnym spotecznosciom. Podobnie zresztg jak ma
to miejsce obecnie. Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktére stymulujg
rozwdj niezalezny do pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje
sie by¢ przy tym kluczowe dla wyjasnienia niescistosci w przebiegu wartosci wskaznikéw i
przyjmowania przez nie w przypadku scenariusza optymistycznego czy bazowego mniej korzystnych
niz w wariancie pesymistycznym. Jest to takze implikacja dla przysztych dziatan w kontekscie
przeciwdziatania skutkom depopulacji.
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Rysunek 36. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartos$ciach wybranych wskaznikdw obszarowych wojewddztwa swietokrzyskiego do 2030 roku —
obszar rynek pracy

Wariant bazowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny
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Rysunek 37. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartosciach wybranych wskaznikow obszarowych wojewddztwa swietokrzyskiego do 2030 roku —
obszar srodowisko naturalne
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Rysunek 38. Kierunek i poziomy zmian w prognozowanych wartosciach wybranych wskaznikow obszarowych wojewddztwa swietokrzyskiego do 2030 roku —
obszar kultura, edukacja, zdrowie

Wariant bazowy Wariant optymistyczny Wariant pesymistyczny
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Podsumowanie

Analiza sytuacji demograficznej wojewddztwa swietokrzyskiego przeprowadzona na potrzeby
Raportu czgstkowego | ujawnita szereg czynnikdw determinujacych procesy depopulacyjne w
regionie. Miaty one bardzo ztozong postaé, od procesdw migracyjnych, az po szeroko rozumiane
przemiany spoteczno-obyczajowe determinujgce postawy miodych ludzi (nie tylko kobiet) wobec
rodziny i rodzicielstwa. Nie bez znaczenia jest takze niedostosowanie profili gospodarczych do
potrzeb wspodtczesnego rynku (m.in. w efekcie przemian gospodarczych z poczatku lat 90. XX wieku).
W ramach biezgcego etapu analizy zostata podjeta préba uszczegétowienia sytuacji demograficznej
jednostek administracji terytorialnej, ktdre w szczegdlny sposdb sg narazone na wyludnianie sie. Ich
wyfonienie bazowato na wykorzystaniu typologii ruchu ludnosci J. Webba oraz wskaznika
syntetycznego.

Typologia Webba opisuje jednostke administracyjng za pomoca salda ruchu naturalnego oraz salda
migracji i jest ona powszechnie stosowana w regionalnych analizach spoteczno-demograficznych.
Wskaznik syntetyczny zostat natomiast wprowadzony na poziomie gmin oraz powiatéw do oceny
ogdlnej sytuacji demograficznej (jako wskazniki czgstkowe zostaty wykorzystane: wskaznik starosci,
liczba oséb w wieku poprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym, przyrost naturalny na
1000 ludnosci, saldo migracji na 1000 ludnosci, prognoza GUS zmiany liczby ludnosci do 2030 r.).
Zastosowanie wskazanych etapéw delimitacji obszaréw zagrozonych depopulacja wynikato z
zatozenia, ze procesy depopulacyjne mozna rozpatrywac na dwéch poziomach: zjawisk, ktdre wprost
prowadzg do zmniejszania sie liczby ludnosci (ubytek naturalny, ujemne saldo migracji) oraz zjawisk,
ktore te procesy wzmacniajg lub warunkuja (np. starzenie sie spoteczenstw). Pierwszy etap (typologia
Webba) pozwolit na wskazanie obszaréw okreslanych jako nieaktywne demograficznie, z kolei
zastosowanie wskaznika syntetycznego pozwolito na ograniczenie liczby gmin i wskazanie tych, ktére
na tle wojewddztwa Swietokrzyskiego sg szczegdlnie zagrozone depopulacjg (gminy, w przypadku
ktorych okreslonej wartosci wskaznika syntetycznego towarzyszy zaklasyfikowanie do grup E-H z
typologii Webba).

W efekcie dokonanej analizy stwierdzono, ze gmin takich jest 61, co stanowi 60% gmin z
wojewddztwa. W przypadku jednej czwartej z nich (15 na 61) zagrozenie ma poziom bardzo wysoki.
Szczegodlnie zagrozone depopulacjg sg powiaty: buski i sandomierski (po 8 gmin), konecki i opatowski
(po 6 gmin) czy jedrzejowski, kazimierski, konecki i pinczowski (po 5 gmin). Do obszaru zagrozonego
depopulacja zalicza sie takze Kielce. W 61% (37 gin na 61) sg to przy tym gminy wiejskie, zas okoto
jednej trzeciej (19 gmin z 61) to gminy o charakterze miejsko-wiejskim. Mozna na tej podstawie
posrednio wnioskowa¢, ze u podtoza proceséw migracyjnych moze lezeé niski potencjat gospodarczy
gmin wynikajgcy w duzej mierze z ich wiejskiego charakteru badz niewystarczajgcego potencjatu
gospodarczego lokalnych o$rodkéw wzrostu. Bardzo wysokie zagrozenie depopulacja w jednym na
dziesie¢ przypadkdéw dotyczy gminy wiejskiej, zas w pozostatych przypadkach sg to gminy miejsko-
wiejskie badz sredniej wielkosci miasta, z ktérych ludnos¢ odptywa do innych regionéw w
poszukiwaniu pracy. Warto jednakze podkresli¢, ze problematyka depopulacji, oczywiscie w réznym
stopniu, jest widoczna praktycznie we wszystkich gminach, ktérych przedstawiciele uczestniczyli w
badaniu.

Dokonana diagnoza ujawnita, ze podstawowym czynnikiem wptywajgcym na ksztatt i kierunek
procesow depopulacyjnych w obszarach szczegdlnie zagrozonych depopulacja w wojewddztwie
swietokrzyskim jest ubytek wywotywany oddziatywaniem migracji, ktdre sg motywowane przewaznie
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wzgledami ekonomicznymi. Migracja jest upatrywana jako gtéwna przyczyna ubytku ludnosci réwniez
przez wszystkich przedstawicieli badanych gmin ujetych w zestawieniu jednostek administracji
terytorialnej podatnych na zjawisko depopulacji. Dostrzegajg oni problem upatrujac przy tym
podstawowych uwarunkowan depopulacyjnych wtasnie w przyczynach ekonomicznych, ktére maja
swoje zrodto przede wszystkim w braku miejsc pracy na lokalnym rynku pracy. Stanowi to czynnik
wypychajgcy mieszkancéw do innych regiondw, gtéwnie do wojewddztwa mazowieckiego i
matopolskiego.

W efekcie spofeczenstwo wojewddztwa Swietokrzyskiego podlega procesom starzenia sie, a
jednoczesnie region znajduje sie w czotéwce wojewddztw z najwiekszym ubytkiem ludnosci.
Przemiany te to efekt gtéwnie przemian kulturowych, zwigzanych z Il przejsciem demograficznym, a
dodatkowo ich skutki wzmacniajg wyjazdy oséb w wieku produkcyjnym, czesto rodzin badz oséb w
wieku prokreacyjnym, ktére nie tylko ostabiajg potencjat regionu w zakresie liczby urodzen, ale
dodatkowo przyczyniajg sie do wzrostu obcigzenia demograficznego. W wiekszym stopniu procesy te
dotykajg obszaréw wiejskich regionu, zas czes¢ silniej uprzemystowiona (pdtnoc) jest w nieco lepszej
sytuacji.

W kontekscie powyzszej analizy wydaje sie, ze kluczowym aspektem, ktédry mogtby wptynaé na
powstrzymanie procesdow depopulacyjnych, jest przede wszystkim oddziatywanie na procesy
gospodarcze zachodzace w obszarach depopulacyjnych. Stworzenie ekonomicznej bazy do
budowania plandw zyciowych mogtoby zmniejszy¢ skale migracji do innych regionéw i za granice.
Posrednio takze mogtoby przyczyni¢ sie do zmniejszenia negatywnych trendéw w obrebie
pozostatych wskaznikdw, jak przyrost naturalny (np. poprzez dodatni wptyw na dzietnos¢) czy
starzenie sie spoteczenistwa.

Scenariusz zaktadajacy, iz ozywienie gospodarcze moze nastgpi¢ na catym obszarze zagrozonym
depopulacjg, a jego efekty bedg na tyle silne, ze zniwelujg oddziatywanie bodzcéw wptywajacych na
depopulacje, jest mato realny. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz postepujgcy proces depopulacji
wptywa negatywnie na atrakcyjnos¢ inwestycyjng tych terendw, i to zaréwno w skali lokalnej, jak i
regionalnej. Stabsze osrodki przegrywajg najczesciej konkurencje w zakresie pozyskania
potencjalnych mieszkancow i inwestordw, z osrodkami silniejszymi, gtéwnie w zakresie
gospodarczym (w skali wojewddztwa sg to przede wszystkim Kielce, zas w skali regionalnej, Katowice,
Krakow i Warszawa). Zatem w przypadku czesci z analizowanych obszaréw negatywne skutki procesu
depopulacji beda sie pogtebiad.

Na podstawie przeprowadzonej analizy mozna uznaé, ze wedtug badanych depopulacja w
wojewddztwie swietokrzyskim wywrze wptyw przede wszystkim na rynek pracy, ponadto — na
finanse jednostek administracji terytorialnej, polityke spoteczng oraz srebrng gospodarke. Warto w
tym miejscu pamietaé, ze istotng czes¢ badanych stanowili przedstawiciele jednostek administracji
terytorialnej, stad — jak mozna przypuszcza¢ — wysoki stopien przetozenia proceséw demograficznych
na finanse samorzagdowe. W najmniejszym stopniu wptyw ten uwidoczni sie natomiast, ich zdaniem,
w obszarze kultury. Wynika to zapewne w duzej mierze z faktu, ze w obszarach (wojewddztwach)
biedniejszych, do ktérych niewatpliwie nalezy wojewddztwo swietokrzyskie, kwestie kultury schodza
na dalszy plan i nie sg postrzegane jako kluczowe, totez skutki ewentualnych przeobrazen wiasnie w
tym obszarze dostrzegane sg w najmniejszym stopniu.

Biorgc pod uwage analize wynikéw uzyskanych z odpowiedzi przedstawicieli poszczegdlnych typow
jednostek administracji terytorialnej, ktorych w rdéinym stopniu dotyka problem wyludniania
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(obszary wyludniajgce sie wg klasyfikacji Webba oraz obszary szczegdlnie zagrozone depopulacja)
mozna zauwazyé¢, ze rdznig sie one od tych uzyskanych z odpowiedzi wszystkich przedstawicieli
jednostek administracji terytorialnej zaréwno pod wzgledem spodziewanych skutkéw, jak i
prognozowanych dziatan dostosowawczych. Przede wszystkim mniejszy jest odsetek wskazan na
odpowiedzi uznajgce koniecznos¢ dotowania poszczegélnych ustug publicznych poza placowkami
kultury. Zwraca uwage szczegélny nacisk ktadziony przez przedstawicieli tych gmin na problemy z
kadrg w stuzbie zdrowia (fakt starzenia sie kadry, brak specjalistow). Wieksza jest takze wsrod
przedstawicieli gmin szczegdlnie zagrozonych depopulacjg $wiadomosé jej wptywu na zmiany w
sektorze edukacji i kultury. Z jednej strony moze to oznacza¢, ze w zwigzku z juz najtrudniejszg
sytuacjg demograficzng respondenci ci sg bardziej swiadomi zaréwno skutkéow depopulacji, jak i
rozwigzan (dziatan dostosowawczych), ktére mogg przynies¢ pozytywne efekty. Z drugiej moze to
wskazywac, ze wtasnie w tych gminach jest nizsza (niz wsrdéd ogdétu badanych JST w regionie)
swiadomos¢ mozliwych konsekwencji i koniecznosci wprowadzania takich rozwigzan, co znajduje
odbicie w relatywnie trudniejszej — w skali regionu — sytuacji ludnosciowej.

W wielu przypadkach powiaty, dla ktérych modelowanie ekonometryczne dostepnych wskaznikéw
obszarowych wykazuje niekorzystng sytuacje to zarazem powiaty, na ktérych terenie lezg gminy
zaliczone do szczegélnie zagrozonych depopulacjg. Dotyczy to zwtaszcza powiatu wtoszczowskiego i
pinczowskiego, szczegdlnym przypadkiem jest takze Ostrowiec Swietokrzyski. Nalezy przy tym
podkreslié¢, ze wsrdd przedstawicieli Swietokrzyskich samorzaddw mamy do czynienie z
niewystarczajgca swiadomoscig odnosnie wptywu depopulacji na region. Znajduje to wyraz z jednej
strony w stabym faczeniu niektérych obszaréw z depopulacjg (np. kultura), z drugiej — w pewnym
odsetku odpowiedzi ,trudno powiedzie¢” udzielanej na pytanie o tego rodzaju wptyw. Ksztattowat sie
on w przewazajacej czesci analizowanych obszaréw na poziomie ok. 15% co oznacza, ze niemal co
szésty samorzgdowiec z wojewddztwa nie potrafit lub nie chciat sformutowaé wniosku co do wptywu
zmian demograficznych na funkcjonowanie jego gminy.

Analizujgc katalog mozliwych zmian zachodzacych na skutek depopulacji mozna stwierdzi¢, ze bez
watpienia to problemy na rynku pracy bedg jednymi z wazniejszych, zwtaszcza z uwagi na fakt, ze to
wtasnie brak atrakcyjnych ofert pracy stanowi gtéwny czynnik wypychajacy z wojewddztwa
Swietokrzyskiego. Problem wystepuje juz tez na wczesniejszym etapie, tj. edukacji — migracje
edukacyjne to réwniez czeste zjawisko w regionie. Nieatrakcyjnosé lokalnego rynku potwierdza tez
fakt utrzymujgcej sie przewagi migracji wewnetrznych nad zewnetrznymi — mieszkancy nie
wyjezdzajg za granice, ale do innych regionéw w Polsce. Ubywa przede wszystkim osdb z obszaréw
miejskich; na obszarach wiejskich procesy depopulacyjne s3 mniej nasilone. Ma to zwigzek m.in. z
rolnictwem, ktdre cechujgc sie znacznie rozdrobniong strukturg agrarng , przechowuje” duzg czesé
mieszkancow (ukryte bezrobocie). Biorgc pod uwage, ze o procesach depopulacji decyduje przede
wszystkim ujemny przyrost naturalny, migracje oséb mtodych (a takich dotyczg wyjazdy edukacyjne i
zarobkowe) w obliczu niedostatkow regionalnego rynku edukacji i pracy beda ten problem pogtebiac.
Nie zniweluje ich imigracja, ktéra w przypadku wojewddztwa swietokrzyskiego jest na razie znikoma.
Ponadto warto pamietac, ze konieczna restrukturyzacja rolnictwa ,,uwolni” zasoby sity roboczej, dla
ktorych tez trudno bedzie znalezé miejsce na rynku pracy w regionie, co moze nasili¢ w jeszcze
wiekszym stopniu procesy depopulacyjne (w tym przypadku gtéwnie z obszaréw wiejskich).

Problemy na rynku pracy wptyng na sytuacje w obszarze zdrowia — juz obecnie obserwuje sie
niedobér pielegniarek i potoznych (ich liczba jest nizsza od $Sredniej krajowej) oraz lekarzy geriatréw,
a takze w obszarze polityki senioralnej, w ktérym mamy do czynienia z brakiem odpowiedniej liczby
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opiekunéw dla osdb starszych i niepetnosprawnych. Brak dostatecznej liczby opiekunow i wyjazdy
os6b mtodych spowodujg, ze coraz wiecej oséb starszych pozostanie bez opieki, co moze
spowodowac wzrost zapotrzebowania na miejsca w domach pomocy spotecznej i osrodkach
opiekunczych. Dotyczyé to bedzie przede wszystkim obszaréw wyludniajgcych sie. Paradoksalnie
wskazniki przeliczeniowe liczby oséb przypadajacych na jeden DPS pokazujg poprawe sytuacji w
prawie wszystkich powiatach, jednak wynika to tylko ze zmian liczby ludnosci. Jesli jednak wezmiemy
pod uwage, ze rosnie odsetek ludzi starszych, wowczas dane te nie sg optymistyczne (bo miejsc i tak
bedzie brakowac). Wskaznik starosci w wojewddztwie nalezy do najwyzszych w Polsce, podobnie jak
wspotczynnik obcigzenia demograficznego. Postepujgce zmiany demograficzne nie ulegng
odwrdceniu, mogg zostaé co najwyzej w pewnym stopniu zahamowane, w zwigzku z czym istotne
beda dziatania w sferze srebrnej gospodarki. Jej rozwéj — w zakresie turystyki, zwtaszcza w obliczu
wysokiej jakosci srodowiska przyrodniczego regionu i jego potencjatu uzdrowiskowego moze
stanowic z jednej strony ratunek dla trudnej sytuacji na rynku pracy w wojewddztwie swietokrzyskim,
z drugiej — sposéb na zagospodarowanie senioréw, co przetozy sie korzystnie m.in. na ich sytuacje
materialna.

Wzrostowi odsetka seniorow towarzyszy¢ bedzie spadek odsetka oséb w najmtodszym wieku, co
wymagac bedzie dostosowania infrastruktury opiekunczej i wychowawczej. Warto jednak pamietaé,
ze jej niedobdr badz utrudniony dostep to takie czynnik decydujgcy o migracji. W konsekwencji
pochopna decyzja o likwidacji infrastruktury opiekunczej badz edukacyjnej moze nasilié proces
depopulacji. Podobnie wyglada sytuacja w obszarze kultury, w zakresie infrastruktury kulturalne;j.
Takie bowiem elementy, ktérych samorzadowcy nie traktujg jako oczywistych przyczyn proceséw
depopulacji, sg sktadowymi warunkéw okreslajgcych jakos¢ zycia. Obok nich nie bez znaczenia
pozostaje dostepnosc¢ infrastruktury komunikacyjnej i technicznej (ktdra tez moze zostac ograniczona
ze wzgledu na nizsze wptywy do budzetéw samorzaddw) czy dostepnosc do réznych towardw i ustug,
ktdra moze ulec pogorszeniu z uwagi na nizszy potencjat konsumpcyjny regionu. Dla czesci osdb
jakos¢ zycia moze ulec poprawie: mniejsze zageszczenie, bardziej dostepne (tarisze) mieszkania i
czystsze powietrze to tez mozliwe konsekwencje depopulacji.

Depopulacja wywierac¢ bedzie zréznicowane konsekwencje w dwojakim rozumieniu:

— zmiany w jednym obszarze mogg wptynaé (pozytywnie lub negatywnie) na zmiany w drugim
obszarze,

— zmiany w danym obszarze mogg zostac uznane za pozytywne lub negatywne, w zaleznosci od
perspektywy czasowe;j.

Poszczegdlne obszary analityczne ujete w niniejszym raporcie funkcjonujg w powigzaniu ze sobg, co
oznacza, ze zjawiska zachodzace w jednym obszarze skutkujg przemianami nie tylko w tym obszarze,
ale i innych. Dodatkowo procesy depopulacyjne majg samowzmacniajacy sie charakter, co widoczne
jest juz w czesci gmin i powiatow wojewddztwa Swietokrzyskiego (zwtaszcza w potudniowej i
wschodniej czesci regionu). Istotne zatem sg kompleksowe i przemyslane dziatania dostosowawcze
do prognozowanych zmian.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, ze réwniez dziatania dostosowawcze mogg mie¢ oddziatywanie
wieloaspektowe. Dziatania podjete w jednym z obszaréw mogg oddziatywac pozytywnie na problemy
dostrzezone w innym obszarze, ale mogg je tez pogtebiaé. Najbardziej czytelnym tutaj przyktadem
wydaje sie by¢ srebrna gospodarka. Jej rozwéj oparty o dostepne zasoby i dostosowany do specyfiki
regionu moze korzystnie przetozy¢ sie na wszystkie wtasciwie obszary. Pozwoli zaktywizowac osoby
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starsze, zwiekszajgc ich udziat w rynku pracy, co pomoze i uporac sie z jego problemami, i odcigzy¢
system pomocy spotecznej. Aktywni seniorzy dtuzej pozostajg zdrowi, a ich aktywnosé uwidoczni sie
nie tylko sferze zawodowej, ale i kultury (ktdérej bedg i twdrcami, i odbiorcami) oraz aktywnosci
obywatelskiej. Znaczgca bedzie rola rozwoju srebrnej gospodarki dla budzetéw gospodarstw
domowych oséb starszych, co w efekcie odbije sie takie korzystnie na budzetach samorzaddéw
lokalnych. Catosciowo rozwdj srebrnej gospodarki wptynie korzystnie na jakos¢ zycia.

Trudno oczekiwa¢, by ratunkiem na identyfikowane problemy miaty sta¢ sie zwiekszone dotacje z
budzetu panstwa dla obszaréw podlegajacych depopulacji postulowane przez czesé¢ badanych
przedstawicieli gmin i powiatdw — czy to na utrzymanie placéwek edukacyjnych, czy na utrzymanie
placéwek stuzby zdrowia czy po prostu — na ,zatatanie” dziury w samorzgdowym budzecie, powstatej
wskutek zmniejszenia sie liczby ludnosci. Depopulacja dotknie bowiem w mniejszym bgdz wiekszym
stopniu wszystkie regiony kraju. W wynikach zrealizowanych badan zwraca uwage fakt, ze
przedstawiciele jednostek administracji terytorialnej szczegdélnie zagrozonych depopulacja w
mniejszym stopniu sktonni byli uzna¢ wsparcie ze strony panstwa za skuteczne dziatanie

dostosowawcze.
W S$wietle powyiszych analiz kluczowa jest rola samorzadéw — ich swiadomosci Zrddet
obserwowanych zjawisk, konsekwencji zachodzacych przemian i umiejetnosci witasciwej i

przemyslanej reakcji na nie. W wielu przypadkach dziatania na poziomie lokalnym czy nawet
regionalnym nie bedg wystarczajace, istotne stang sie te podejmowane na szczeblu krajowym.

Analiza prowadzona na potrzeby Raportu czastkowego Il przewidywata takie opracowanie
scenariuszy rozwoju spotfeczno-ekonomicznego o przestrzennego regionu do 2030 roku. Ich
konstrukcja byta oparta na prognozach zmian w liczbie ludnosci do 2030 roku skorygowanych o dane
dotyczgce migracji nierejestrowanej oraz liczby ubezpieczonych w NFZ. Zostaty one wykorzystane w
ramach zastosowanego modelu ekonometrycznego pokazujacego zaleznos$ci pomiedzy zmianami w
liczbie ludnosci oraz poszczegdlnymi wskaznikami z przyjetych obszaréw analitycznych. Aktualna
prognoza postuzyta jako podstawa do okreslenia bazowego wariantu scenariusza rozwoju, z kolei
goérna i dolna granica przedziatu ufnosci dla prognozy ludnosciowej stata sie bazg odpowiednio dla
wariantu optymistycznego (zaktadajgcego mniejszy niz w wariancie bazowym spadek liczby ludnosci)
oraz wariantu pesymistycznego (zaktadajgcym wiekszy niz w wariancie bazowym spadek liczby
ludnosci).

Analizy scenariuszowe potwierdzajg ustalenia dokonane w ramach analiz wskaznikéw obszarowych,
cho¢ generalnie zmiany obszarowe nie sg bardzo wrazliwe na rézng skale ubytku ludnosci, czego
efektem s3g niewielkie réznice w zmianach wartosci wskaznikow. Relatywnie najwyrazniejsze
zaleznosci w réznych wariantach rozwojowych daja sie przy tym zauwazy¢ wiasnie w kontekscie
rynku pracy, gdzie w wariancie pesymistycznym wartosci wskaznikdw obszarowych osiggajg najnizsze
udziaty wzgledem wartosci biezacych. Istotng konkluzjg jest jednak réwniez to, ze w przypadku
szeregu proceséw spoteczno-gospodarczych nie mozna ich rozpatrywaé na zasadzie prostej
zaleznosci liniowej ze zmianami w liczbie ludnosci. Konieczne jest spojrzenie w szerszym kontekscie
koniunktury gospodarczej, zmian spoteczno-obyczajowych, a przede wszystkim dziatarh administracji
terytorialnej. Oddziatywanie polityk rozwojowych (np. wptyw funduszy UE), ktére stymulujg rozwéj
niezalezny do pewnego stopnia od cykli koniunkturalnych czy zmian demograficznych, wydaje sie by¢
przy tym kluczowe dla zrozumienia wystepujacych w ograniczonym stopniu zaleznosci, ale tez jest
implikacja dla przysztych dziatan w kontekscie przeciwdziatania skutkom depopulacji.
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W kontekscie przeprowadzonych analiz nalezy zatem zauwazyé, ze depopulacja nie oznacza
automatycznie ani pogorszenia sie warunkéw Zzycia mieszkaricéw (np. prognozowany wzrost
dochoddéw rozporzadzalnych), ani upadku infrastruktury regionalnej — co najwyzej spowoduje
koniecznos¢ instytucjonalnej restrukturyzacji. Pozytywnym trendem demograficznym (niezaleznie od
przyjetego scenariusza) jest wzrost dzietnosci, co zapewne przyniesie wzrost zapotrzebowania na
miejsca w ztobkach i przedszkolach, a w nastepnej kolejnosci w szkotach — najpierw podstawowych,
potem w Srednich. Pomimo wzrostu udziatu ludnosci w wieku poprodukcyjnym niekoniecznie musi to
oznaczac¢ spadek wskaznika zatrudnienia (niecheé do przechodzenia na emeryture) ani gwattownego
wzrostu zapotrzebowania na instytucje opieki geriatrycznej. Potrzebna bedzie natomiast zmiana form
tej opieki: z opiekunczych na profilaktyczne, ze stacjonarnych na zdalne itd.

Biorgc pod uwage stwierdzone w ramach analizy wystepujgce obecnie uwarunkowania depopulacji
zwigzane z migracjami wzmacnianymi ubytkiem naturalnym, duzy nacisk nalezy w ramach przysztych
dziatan potozy¢ na kwestie zwigzane z oddziatywaniem na rynek pracy oraz rozwdj wszelkiego
rodzaju ustug spotecznych sprzyjajacych planowaniu rodziny i planom prokreacyjnym. Tego rodzaju
dziatania mogg takie zahamowac odptyw mieszkancéw do innych regiondw w celu nauki lub
podejmowania zatrudnienia. Saldo migracji bowiem nadal nie jest korzystne plasujac wojewddztwo
Swietokrzyskie jako cato$¢ w gronie regondw nieaktywnych demograficznie, choé migracja nie jest
obecnie jedynym czynnikiem depopulacyjnym.
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Wykaz uzytych skrétow

Skrot Rozwiniecie

BDL — Bank Danych Lokalnych

CAWI — ankieta internetowa

NFz — Narodowy Fundusz Zdrowia

FGI — badanie fokusowe

GUS — Gtéwny Urzad Statystyczny

IDI — pogtebiony wywiad indywidualny
JST — Jednostki samorzadu terytorialnego
GOPS — Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej
w — wiejska (w kontekscie typu gminy)
m — miejska (w kontekscie typu gminy)
wm — wiejsko-miejska (w kontekscie typu gminy)
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