Radny Wojewddztwa Swigtokrzyskiego Kielce, 13. Listopad 2019

Elibieta Sreniawska

INTERPELACJA
DO MARSZALKA WOJEWODZTWA
ZA POSREDNICTWEM PRZEWODNICZACEGO SEJMIKU

Na podstawie art. 23 ust 59 ustawy o samorzadzie wojewodztwa skiadam ponizszg
interpelacje.

Przedstawienie stanu faktycznego:

Sytuacja w publicznym transporcie pasazerskim jest dramatyczna, docierajg do mnie
przedstawiciele poszczegélnych samorzadéw o podjecie interwencji zmierzajacych do
wdroZenia dzialafi stuzacych rozwigzaniu sytuacji. A takie mozliwoéci obecnie mamy,
albowiem Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2011 r. Nr 5, poz. 13.)
przewiduje, ze Organizator moze dokona¢ wyboru operatora w trzech trybach: ustawy z dnja
11wrzesnia 2019r. — Prawo zaméwien publicznych lub ustawy z dnia 2! pazdziernika 2016 r.
0 umowie koncesji na ushugi lub tryb szczegélny t. art. 22ust.1, ktéry okresla, ze Organizator
moze bezposrednio zawrze¢ umows oswiadczenie ustug w zakresic publicznego transportu

zbiorowego, w sytuacji gdy:
1)érednia wartos¢ roczna przedmiotu umowy jest mniejsza niz 1000000 euro lub $wiadczenie

ushug w zakresie publicznego transportu zbiorowego dotyczy $wiadczenia tych ushig w
wymiarze mniejszym niz 300000kilometréw rocznie albo

2) $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego ma by¢ wykonywane
przez podmiot wewngtrzny { mamy PKS SA w Ostrowcu Swietokrzyskim , ktéry méglby

petnié taka role)
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4) wystgpi zaki6cenie w $wiadczeniu ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego lub
bezpoérednie ryzyko powstania takiej sytuacii zaréwno z przyczyn zaleznych, jak i
niezaleznych od operatora. o ile nie mozna zachowaé terminéw okreslonych dla innych

trybdw (...)
Tutaj Ustawodawca okresla limity :

2, Jezeli bezposrednio zawarta umowa o$wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego dotyczy matego lub $redniego przedsigbiorcy eksploatujacego nie wigcej niz
23érodki transportu, progi, o ktérych mowa wust.] pktl, moga zosta¢ podwyzszone do
$redniej wartosei rocznej przedmiotu umowy nie wyzszej niz 2000000 euro lub $wiadczenia
ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowege W wymiarze mniejszym niz

600000kilometréw rocznie.



<2.Jezeli bezpoSrednio zawarta umowa o S$wiadczenie ustug w zakresie publicznego
transportu zbiorowego dotyczy malego lub sredniego przedsigbiorcy eksploatujgcego nie
wiecej niz 23 srodki transportu, ktérymi bedzie wykonywany publiczny transport zbiorowy w
transporcie drogowym, progi, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, mogg zosta¢ podwyzszone do
sredniej wartoéci rocznej przedmiotu umowy mniejszej niz 2 000 000 euro lub $wiadczenia
uslug w zakresie publicznego transportu zbiorowego w wymiarze mniejszym niz 600
000kilometrow rocznie.>

W ramach ustawy o Funduszu rozwoju przewozow autobusowych oraz przepisow
powyzszych oraz odbyly si¢ dwa nabory na linie uzytecznosci publicznej majgce stuzyé
likwidacji tzw. biatych plam uruchomione w Polsce pierwsze linie uzytecznosei publicznej,
niestety wsz stkie poza wojewédziwem $wigtokrzyskim.

Pytania:

I. Czy w takim razie w innych wojewGdziwach obowigzujg inne przepisy, anizeli w
naszym wojewodztwic?

2. Jak wyglada (statystycznie) uruchomienie ww linii na tle innych wojewddztw po obu
naborach przeprowadzonych w I polowie br.

3. Czy prawdg jest. ze powodem nie uruchomienia linii jest dzialanie lobby
przewoznikéw prywamych, ktérzy uwazajg, ze wystgpi wowezas zagrozenie
rentownosci na liniach dotychczas przez nich obstugiwanych?

4, W jaki sposob departament transportu realizuje strategic rzadu zakladajgcg
przywrocenie nierentownych, zlikwidowanych polaczen autobusowych i jakie
czynnosci prowadzone sg obecnie w tym temacie?

5. Czy trwajg prace nad uaktualnieniem planu transportowego wojewodztwa

$wigtokrzyskiego ?
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“Interpelacja dotyczy spraw o istotnym znaczeniu dla wojewodziwa. Interpelacja powinna zawiera¢ krétkie
przedstawienie stanu faktycznego bedacego jej przedmiotem oraz wynikajace z niej pytania (art. 23 ust. 6
ustawy o samorzadzie wojewdztwa).
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Radna Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego

Dotyczy: interpelacyi zloZonej w dniu 13 listopada 2019 r. podczas sesji Sejmiku Wojewddztwa
Swigtobzyskz‘ego.

Do powyzszej sprawy odniést si¢ réwniez Czlonek Zarzgdn Wojewédztwa nadzorujgcy prace
Departamentu Transportu i Komunikacji Pan Mariysz Gosek, w osobistej korespondencji
elektronicznej skierowanej do Radnych Klubu PiS w dniu 19 listopada 2019 roku,

Pomijajgc zatem kwestie, ktére w spos6b kompleksowy i szczegblowy byly juz przedmiotem
wyjasnier skladanych uprzednio, ponizej przedkladam stanowisko Marszaltka Wojewédztwa
§wi9tokrzyskiego W zakresie problematyki Zawartej w punktach 1-5 niniejszej interpelacii.

W odniesienin do punktu 1 interpelacji w sprawie obowigzujgcych przepiséw w wojewbdztwie
$wigtokrzyskim oraz innych wojewSdztwach informuje, iz podstawg ksztaltowania transportu jest
ustawa z dnia 16 grudnia 2010 roky o publicznym transporcie zbiorowym, okreslajaca zasady
organizacji i funkcjonowania regulamego przewozu oséb realizowanego na terytorium
Rzeczypospolite; Polskiej oraz w strefie transgranicznej, w transporcie drogowym, kolejowym, innym
szynowym, linowym, linowo - terenowym, morskim oraz w zeghudze $rédlgdowej. Tym samym jest to
zbifr przepiséw powszechnie obowigzujacych.

Dalej jednak, na mocy przywolanej ustawy Marszatek Wojewédztwa swigtokrzyskiego zobowigzany

wszystkich tak samo przepisami, o tyle plany transportowe opracowane przez Marszatkéw
Wojewbdztw sq oczywiscie rézne i zapewne odmienna sytuacja kazdego z samorzgdéw.

Tym niemniej majac na uwadze Kontekst Pani pytania informuje, ze do 4 samorzgdoéw wojewddztw
skierowane zostaly zapytenia w trybie dostepu do informacji publicznej, celem uzyskania danych
o podstawach korzystania przez te samorzady ze wsparcia z funduszy rOZWoju przewozéw
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autobusowych. Po uzyskaniu wszystkich odpowiedzi informacje te zostang Pani przekazane do
wiadomosci niezwlocznie.

W zakresie punktu 2 interpelacji w sprawie uruchomienia linii na tle imych wojewédztw po obu
naborach prowadzonych w II polowie br. informuje, ze Urzad Marszatkowski Wojewddztwa
Swietokrzyskiego w Kielcach nie dysponuje danymi w z3danym zakresie. Organem wiasciwym do
udzielenia odpowiedzi na Pani pytanie jest Minister Infrastruktury, gdyz to urzedy wojewddzkie
prowadzily nabory i zawieraly umowy z organizatorami na dofinansowanie deficytowych linii
uzytecznosei publicznej. Nigdzie na stronach oraz BIP w/w urzedéw, jak i przywolanego ministerstwa
nie ma réwniez zadnych zestawieri ani podsumowar, ktére moglyby stanowié zrédio informacji w tej
sprawie,

Z zebramych przez Departament Transportu i Komunikacji tut. Urzedu materiatéw wynika,
Zze dotychczas 3 Samorzady Wojewodztw podpisaly z Wojewodami umowy na dofinansowanie
z Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. Lodzkie,
Malopolskie i Lubelskie, a w ostatnim naborze Pomorskie zlozylo wniosek o dofinansowanie, ale nie

podpisalo jeszcze umowy z Wojewods Pomorskim.

Odnoszac si¢ do punktu 3 interpelacji, w ktérym pyta Pani, czy prawds jest, ze powodem nie
uruchomienia linii jest dzialanie lobby przewoznikéw prywatnych, ktérzy uwazaja, Zze wystgpi
wéwczas zagroZenie rentownosci na liniach dotychczas przez nich obslugiwanych nalezy wskazaé,
ze tak sformulowane pytanie jest jednoczenie zarzutem na brak bezstronnosci, obiektywizmu
i transparentnosci funkcjonowania urzedu i podleglych mi pracownikéw, co obliguje Panig do
niezwlocznego zawiadomienia wiasciwych organéw scigania (Kodeks postepowania karnego , Art,
304. § 1. Kazdy, dowiedziawszy sie o popehieniu przestgpstwa Sciganego z urzgdu, ma spoleczny
obowigzek zawiadomié o tym prokuratora lub Policje. (..)".

Z drugiej strony Pani zarzut nie znajduje racjonainego wyjasnienia wobec faktu, e w ramach ustawy
z dnia 16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozéw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, do 31 grudnia 2021 roku w my$l art. 22 ust. 1. wiw ustawy ,,Doplacie ze srodkéw
Funduszu podlegajg linie komunikacyjne niefunkcjonujace co najmniej 3 miesiace przed dniem
wejécia w_Zycie ustawy oraz linie, na ktére umowa o éwiadczenie ustag w zakresie publicznego
transportu zbiorowego zostanie zawarta po dniu wejscia w zycie ustawy™.

Skoro zatem ustawodawca ograniczyl mozliwosé finansowania Ilinii tylko do tych, ktére nie
funkcjonowaly co najmniej 3 miesigce przed dniem wejécia w Zycie ustawy, to komu miatyby
zagrazaé nowotworzone linie? Dalej, Samorzad Wojewédztwa nie dysponuje whasnym
przedsigbiorstwem komunikacyjnym, ani wilasnym taborem ktéry umozliwialby konkurowanie
z istniejacymi przedsigbiorstwami - wobec tego oczywistym jest, ze w sytuacji uruchamiania linii
uzytecznosci publicznej musialby wylonié Operatora na rynku spofréd istniejgcych firm
przewozowych. Tym samym dla przewoinikéw otworzylaby si¢ mozliwosé pozyskania zlecenia,
dodatkowych srodkéw i zwigkszenia ekspansji dziatania.

Odpowiadajgc na pytanie zawarte w 4 punkeie interpelacji w sprawie sposobu realizacji przez
departament transportu strategii rzadu zakladajacej przywrécenie nierentownych, zlikwidowanych
polaczeri autobusowych oraz jakie czynnosci prowadzone s3 obecnie w tym przedmiocie informuje,
Ze departamenty urzgdu marszatkowskiego nie majs 2adnej dobrowolnoéci dziatania i sq jedynie
komérkami wykonawczymi — a wige narzedziem - wobec polityki Samorzgdu Wojewédztwa i decyzji

Zarzadu,

Jednoczeénie informuje, ze wychodzac naprzeciw mozliwosciom Jjakie niesie za sobg ustawa z dnia
16 maja 2019 roku o Funduszu rozwoju przewozdw autobusowych o charakterze uzytecznosci
publicznej, w dniu 16 sierpnia 2019 roku opublikowalismy w Dzienniku Urzgdowym UE oraz na



stronach BIP tut. Urzgedu ogloszenie o ktérym mowa w art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 16 grudnia
2010 roku o publicznym transporcie zbiorowym, o zamiarze przeprowadzenia postepowania
0 udzielenie zaméwienia w trybie ustawy o umowie koncesji na roboty budowlane lub ushugi.

W zakresie pytania zawartego w 5 punkcie interpelacji dot. trwania prac nad vaktualnieniem planu
transportowego wojewédztwa $wigtokrzyskiego nalezy wskazaé, ze prace nad ustawg determinujacg
ksztalt i wymagania wobec planéw transportowych trwaja nieprzerwanie w Ministerstwie
Infrastruktury od listopada 2016 roku. Na dzi$ nie wiadomo, na ile procedowany dokument zostanie
dalej jeszcze zmodyfikowany, i w jakim terminie poznamy ostateczny ksztalt ustawy.

Na stronie Rzadowego Centrum Legislacji widnieje ostatnia opublikowana dziesigta juz wersja
projektu ww. ustawy z dnia 1 marca 2019 r. (pod numerem w wykazie prac UD 126), ktéra to jest
w trakeie kolejnych zmian (zmiany z 22.03.2019).

Pomijajgc szereg aspektéw wprowadzanych, badZ zmienianych, czy wycofywanych z brzmienia
ustawy, kluczowe — w kontekscie organizowania publicznego transportu zbiorowego — sa elementy
obligatoryjne niezbedne do ujecia w planach transportowych. Ustawodawca, w projekcie ustawy
z dnia 9.11.2018 roku, obowigzek okreslenia przez organizatoréw w drodze uchwaly potrzeb
przewozowych przez gminy, powiaty i zwigzki migdzygminne, obejmujace wyznaczenie linii
komunikacyjnych i czestotliwosci obslugi polgczen, z uwzglednieniem podziatu na przewozy
0 charakterze uzytecznoéci publicznej oraz realizowane na podstawie zezwolenia wykonywanie
regulamych przewozéw oséb w krajowym transporcie drogowym (z wylaczeniem komunikacji
miejskiej) i poddania ich w oceng przez marszatkéw. Koncepcja ta jest podirzymana w kolejnych
projektach (z dnia 1.03.2019 i w wersji z dnia 22.03.2019), ale w/w projekty nie sa obecnie w zaden
sposdb obecnie procedowane.

W Departamencie Transportu i Komunikacji tut, Urzedu prowadzone sg na biezaco czynnosci
wspierajace aktualizacje ,,Planu zréwnowazonego rozwoju publicznego transportu zbiorowego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego™ w niedalekim horyzoncie czasowym. To na czym obecnie
skoncentrowana bedzie ta praca, to niewatpliwie szczegdlowy przebieg tras objetych uzytecznoscia
publiczng, ponowne rozpoczgcie procedury zawarcia porozumiefi z wojewédztwami osciennymi w
zakresie transportu drogowego i dalsza wsp6lpraca z organizatorami w tym zakresie.

Nalezy wskazaé, e wszystkie wnioski i uwagi dotyczace ksztaltowania si¢ siatki polaczen
komunikacyjnych powinny byé przekazywane do wiasciwych podmiotéw (gmina, powiat, marszalek)
celem wykorzystania w biezgcej pracy. Brak przekazywania takich potrzeb spolecznych powoduije,
Ze nie ma mozliwodci ich uwzglednienia w bazach danych iumiejgtnego wyjscia naprzeciw tym
potrzebom i chociazby w trasowaniu polgczeri na liniach uzytecznosci publicznej, do czego bgdziemy
przystepowad,

Nie ulega réwniez watpliwosei, ze podstawowym warunkiem powodzenia i gwarancja ulozenia rynku
transportowego, jest réwnoczesne wywigzanie si¢ z natozonych przepisami ustawy o publiczaym
transporcie zbiorowym obowigzkéw przez wszystkich organizatoréw, a nie tylko marszalka. (



