Protokét Nr 34/17
posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny Sejmiku, ktore odbyto sie
16 listopada 2017 r. w godz. 14.30. — 16.00 wsali nr 202 w Urzedzie Marszatkowskim
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach, al. IX Wiekow Kielc 3.

Zaproszenie do udziatu w obradach stanowi zalgcznik nr 1 do protokotu.

Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji — Stawomir Marczewski.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie Komisji oraz goscie zgodnie z zataczonymi listami
obecnosci (nr 2-5).

Komisja jednoglosnie przyjeta do realizacji nastepujgcy porzadek obrad:

1. Zaopiniowanie projektoéw uchwat w sprawie:

1.1 nadania Statutu Swigtokrzyskiemu Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Gorze;

1.2 nadania Statutu Swietokrzyskiemu Centrum Onkologii w Kielcach;

1.3 nadania Statutu Wojewddzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Kielcach;

1.4 nadania Statutu Wojewoddzkiemu Szpitalowi Specjalistycznemu im. Sw. Rafata
w Czerwonej Gorze;

1.5 nadania Statutu Swietokrzyskiemu Centrum Psychiatrii w Morawicy;

1.6 nadania  Statutu  Swietokrzyskiemu Centrum Ratownictwa Medycznego
1 Transportu Sanitarnego w Kielcach;

1.7 nadania Statutu Wojewddzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy w Kielcach.

2. Zaopiniowanie projektow uchwat w sprawie:

2.1. wyrazenia zgody dla Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego im. $w. Rafata
w Czerwonej Gdrze na wynajem pomieszczen o tacznej powierzchni 196,30 m? na
okres 3 lat w budynku Wojewodzkiej Przychodni Specjalistycznej Szpitala
w Czerwonej Gorze, ul. Jagiellonska 72 w Kielcach.

2.2.przyjecia do realizacji Wojewodzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie na lata 2017-2022, Ramowego Programu Oddzialywan Korekcyjno-
Edukacyjnych dla Oséb Stosujgcych Przemoc w Rodzinie na lata 2017-2022 oraz
Ramowego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022.

2.3. udzielenia pomocy finansowej dla Miasta Kielce - Miejskiego Osrodka Pomocy
Rodzinie z przeznaczeniem na wsparcie zadania wilasnego powiatu z zakresu
pomocy spolecznej dotyczacego specjalistycznego poradnictwa realizowanego
w ramach "Telefonu zaufania dla 0s6b w kryzysie".

3. Sprawy rézne.

Zaproszenie i materialy do ww. punktow porzgdku obrad zostaly zamieszczone na portalu
Radnych Wojewodztwa pod adresem https://www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik) w zakladce 38.
sesji Sejmiku, a zaproszenie w zakladce Komisji Zdrowia, Polityki Spolecznej i Spraw
Rodziny.




Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia, Anna Nocun przedstawita projekty uchwal
w sprawie nadania statutéw samorzadowym jednostkom ochrony zdrowia: Swietokrzyskiemu
Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Goérze, Swietokrzyskiemu Centrum Onkologii
w Kielcach, Statutu Wojewodzkiemu Szpitalowi Zespolonemu w Kielcach, Wojewodzkiemu
Szpitalowi Specjalistycznemu im. Sw. Rafata w Czerwonej Gorze, Swictokrzyskiemu
Centrum Psychiatrii w Morawicy, Swietokrzyskiemu Centrum Ratownictwa Medycznego
1 Transportu Sanitarnego w Kielcach oraz Wojewodzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy
w Kielcach. Wyjasnita, iz ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci
leczniczej oraz niektérych innych ustaw wprowadzita obowigzek dostosowania statutow
podmiotéw leczniczych do dnia 31 grudnia 2017 roku do aktualnych wymogoéw. W ramach
tych zmian migdzy innymi ujednolicono zapisy dotyczace: nazewnictwa do zmian
terminologicznych, obejmujacych zastapienie okreslenia ,,przedsiebiorstwo” terminem
»zaktad leczniczy” oraz 'gospodarki finansowej prowadzonej przez podmioty lecznicze.
Projekty statutow zostaly poddane konsultacjom spotecznym. Uwagi zglosilo pigé
podmiotéw, uwagi jednego z nich zostaly uwzglednione. Pani dyrektor wniosta o pozytywne
zaopiniowanie projektow uchwatl przez Komisje.

Przewodniczacy Komisji w pierwszej kolejnosci udzielit glosu Przewodniczacej
Swiqtokrzyskiej Izby Piel¢gniarek i Poloznych w Kielcach, Ewie Mikolajczyk, ktora
poinformowala, iz reprezentowany przez nig podmiot zapoznal sie z trescig
omawianych dokumentdéw. Jednoczesnie wyrazita stanowisko, iz wedlug posiadanej
przez izb¢ opinii prawnej, do statutu szpitala powinien zatgczony schemat organizacyjny
danego podmiotu leczniczego. Zwrdcita uwage na dowolno$¢ dyrektorow szpitali
w opracowywaniu regulaminu i okreslaniu struktury organizacyjnej oraz podlegtosci
pracownikéw. Zaznaczyla, ze dla wejscia w zycie statutu, wymagana jest opinia rady
spotecznej szpitala, ktéra nie jest wigzgca. W rezultacie istnieje dowolnos$¢ zapisow,
w jednych szpitalach sg konkursy na stanowiska pielegniarskie, w innych nie (ta kwestia
powinna by¢ ujednolicona). W praktyce do izby wplywajg skargi, w ktorych
zainteresowani wskazuja na rozne praktyki i pytaja, dlaczego tak sie dzieje. Jako
przykiad pani przewodniczaca wskazala, iz w ustawie jest mowa o przeprowadzaniu
konkursow na stanowiska pielggniarek oddzialowych, natomiast nie ma mowy
o konkursach na stanowiska pielggniarek koordynujgcych. Praktyka jest r6zna.

Radny Grzegorz Galuszka wyjasnil, iz struktura organizacyjna jest zalgcznikiem do
regulaminu organizacyjnego. Dyrektor dobiera sobie personel kierowniczy, ktory posiada
delegacje do proponowania pracownikow na podlegle stanowiska. Sejmik Wojewodztwa
jest organem uchwatodawczym i nie ma wptywu na strukture organizacyjng w szpitalu,
w ktorej okresla sie podleglos¢ komorek organizacyjnych.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia, Anna Nocun nie zgodzila sie
ze stanowiskiem p. przewodniczacej Ewy Mikotajczyk. Oznajmita, iz dysponuje
odmienng opinia prawna w poruszonej sprawie. Za zarzadzanie jednostkg jest



odpowiedzialny dyrektor. To, jaka struktura organizacyjna szpitala zostanie przyjeta
1w jaki sposob beda realizowane zadania powinno by¢ pozostawione decyzji dyrektora.
Zdaniem p. dyrektor nic nie obliguje innych podmiotéw do ingerencji w te kwestie.
Oznajmila, iz tres¢ prezentowanych dokumentéw i umieszczone w nich zapisy zostaty
zaproponowane wg jej najlepszej wiedzy i po konsultacjach ze specjalistami.

Przewodniczacy Komisji, Stawomir Marczewski podkre§lil, iz z przekazanych materialéw
wynika, iz projekty statutow uwzgledniajg spdjne i zgodne stanowisko prezentowane
w orzecznictwie. Sady Administracyjne w: Poznaniu, Olsztynie i w Warszawie uznaly
uchwaty w sprawie nadania statutu samodzielnemu publicznemu zaktadowi opieki zdrowotnej
za akty prawa miejscowego. Przystapil do przeglosowania opinii do ww. projektow uchwal.
Opinie od Nr 81/17 do Nr 88/17 zostaly przyjete przez Komisje jednoglosnie (zlgczniki od nr
6 do nr 13).

Ad 2.1.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia, Anna Nocun przedstawila projekt
uchwaly w sprawie wyrazenia zgody dla Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im.
sw. Rafalta w Czerwonej Gorze na wynajem pomieszczen o fgcznej powierzchni
196,30 m? na okres 3 lat w budynku Wojewodzkiej Przychodni Specjalistycznej Szpitala
w Czerwonej Gorze, ul. Jagiellonska 72 w Kielcach. Wyjasnila, iz pomieszczenia
te dotychczas byly wykorzystywane przez Swietokrzyskie Centrum Psychiatrii
w Morawicy, a dyrektor tej instytucji wystapil o kontynuacje najmu pomieszczen,
co przyniesie dochdd szpitalowi i zmniejszy koszty utrzymania budynku.

Gloséw w dyskusji nie byto.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty. Opinia Nr 89/17
stanowi zalgcznik nr 14 do protokotu.

Ad 2.2.

Z-ca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej, Karolina Jarosz omowita
projekt uchwaly w sprawie przyjecia do realizacji Wojewodzkiego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-2022, Ramowego Programu
Oddziatywan Korekcyjno-Edukacyjnych dla Osob Stosujacych Przemoc w Rodzinie na lata
2017-2022 oraz Ramowego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2017-
2022. Wyjasnita, iz Sejmik jest zobligowany ustawg do uchwalenia ww. programow.
Nadrzednym ich celem jest ograniczanie zjawiska oraz skutkow stosowania przemocy
w wojewodztwie Swigtokrzyskim. Sa to dziatania skierowane na ofiary przemocy jak i na
osoby stosujgce przemoc oraz eliminowanie agresywnych zachowan. Wojewodzki Program
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie okresla cele i kierunki istotne z punktu widzenia
regionalnej polityki spotecznej w ciagu najblizszych 5 lat. Przy jego tworzeniu pod uwage
wzigto wyniki badan ogélnopolskich w wojewddztwie, dane z prokuratury, sagdu okregowego,
policji i innych instytucji. Pani dyrektor wniosta o pozytywne zaopiniowanie projektu
uchwaty przez Komisje.



Glosow w dyskusji nie bylo.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata ww. projekt uchwaty. Opinia Nr 90/17
stanowi zalqgcznik nr 15 do protokotu.

Ad 2.3.

Z-ca Dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej, Karolina Jarosz przedstawita
projekt uchwaly w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Miasta Kielce - Miejskiego
Osrodka Pomocy Rodzinie z przeznaczeniem na wsparcie zadania wlasnego powiatu
z zakresu pomocy spotecznej dotyczacego specjalistycznego poradnictwa realizowanego
w ramach "Telefonu zaufania dla osob w kryzysie". Dotacja z budzetu wojewodztwa
jest przyznawana po raz siodmy i wynosi 2,5 tys. zt rocznie. Uchwata dotyczy przekazania
srodkow na rok 2018. W zwiazku z tym, na sesji bedzie przedstawiona autopoprawka Zarzadu
dotyczaca terminu jej wejscia w zycie. Pani dyrektor wniosta o pozytywne zaopiniowanie
projektu uchwaty przez Komisjg.

Radny Grzegorz Galuszka zapytal, ile osob korzysta z telefonu zaufania i na jaki okres
czasu przyznawana jest dotacja oraz czy w ramach Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Kielcach funkcjonuje taki telefon?

Dyrektor Karolina Jarosz wyjasnita, ze srednio w ciggu roku z tej pomocy korzysta
ponad 200 osob, dzieki temu udato si¢ uratowaé zycie kilku z nich; pomoc przyznawana
jest raz w roku. Na trzecie pytanie p. dyrektor udzielita odpowiedzi negatywne;j.

Przewodniczacy Komisji wskazal, iz telefon jest bardzo potrzebny a kwota dotacji nie
jest duza.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowata ww. projekt uchwaty. Opinia Nr 91/17
stanowi zalqgcznik nr 16 do protokotu.

Ad 3.

Przewodniczacy Komisji poinformowal, iz na jego rece wptynela kopia pisma prokurenta
firm: Impel Cleaning sp. z o.0., Hospital Service ,,Company” sp. z 0.0. oraz Impel Catering
,Company” sp. z 0.0., ktdre zawiera wezwanie do splaty zadluzenia przez Wojewodzki
Szpital Zespolony. w Kielcach (korespondencia w tej sprawie stanowi zalgcznik nrl7).
Wyjasnil, iz w zwigzku z zaistnialg sytuacjg, wystapit do Marszatka Wojewddztwa z prosba
o przedstawienie w tej kwestii stanowiska Zarzagdu Wojewddztwa.

Udzielit glosu Pani Dyrektor Annie Nocun, ktéra wyjasnita, iz dyrektor Andrzej Domanski
zapewnia, ze problem splaty zobowigzan zostanie zalatwiony w wymaganym terminie.
Niemniej obecna sytuacja szpitala jest trudna, bowiem w poréwnaniu do tozsamego okresu
ubieglego roku mozna zauwazy¢ spadek przychodow przy jednoczesnym wzroscie kosztow,
co w konsekwencji sprawia, ze wynik finansowy jest jeszcze bardziej niekorzystny, niz rok
temu. Zwrdcila uwage na szereg czynnikow niezaleznych, ktore wplynety na taki stan rzeczy,



do ktorych nalezg: wzrost ptacy minimalnej od 1 stycznia 2917 r., wypowiadanie przez czgs¢
lekarzy klauzuli opt-out (skutkujacej konsekwencja zwigkszenia zatrudnienia), roszczenia
pracownikow niewykonujacych zawodu medycznego dotyczace wzrostu wynagrodzen,
wzrost kosztow lekdw oraz koniecznos$¢ dzialan inwestycyjnych. Dodatkowym czynnikiem,
ktéry moze mieé¢ wplyw na sytuacj¢ finansowg szpitala, jest niepewno$¢ wynikajgca
ze zmiany sposobu finansowania §wiadczen zdrowotnych.

Departament bedzie prowadzil analize roznic w przekazywaniu s$rodkow szpitalom
w poszczegdlnych miesigcach w odniesieniu do roku ubieglego. Dane pokaza, jak wzrost
ceny punktu przektada sie na koszty finansowania szpitali. Wynik finansowy WSzZ
w Kielcach moze ulec znacznej poprawie w przypadku zaptaty przez NFZ $wiadczen
wykonanych ponad limit, ktorych warto§¢ na dzien 30 wrzesnia 2017r. wyniosta
ok. 22 mln zk. W przeciwnym razie problem roszczen moze si¢ pojawi¢. Sytuacja bedzie
monitorowana.

Nastepnie glos zabral Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach,
Andrzej Domanski ktory poinformowal, iz na chwile obecna szpital uregulowal czes¢
naleznosci, a w kolejnym tygodniu pokryje pozostala kwote. Sprawe nalezy traktowaé jako
niebyla. Podkreslil, iz skutkiem polaczenia WSzZ ze szpitalem dziecigcym w 2017 roku bylo
przejecie ogromnego zadtuzenia. Zwrocil uwage na obciazenia majatkowe szpitala oraz skutki
niewykorzystanych urlopéw pracowniczych. Nawigzal do kosztéw przejecia przez
Wojewodzki Szpital Zespolony zlikwidowanego morawieckiego oddzialu neurologii.
Wyrazit nadziej¢ na zakonczenie roku z dodatnim wynikiem finansowym (przy
uwzglednieniu kosztéw amortyzacji) pod warunkiem zaptaty przez NFZ za nadwykonania.
Niestety praktyka wskazuje, ze odbywa si¢ to z 9-miesigcznym opdznieniem, co ma fatalny
wplyw na wskazniki finansowe szpitala. Dodal, iz w informacjach medialnych podano,
ze szpitale, ktore istnialy do 30 wrzesnia br. powinny mieé¢ zaplacone za zaleglosci
i zobowigzania do listopada br., z tym ze NFZ musialby otrzymaé $rodki na ten cel z budzetu
panstwa. Zwrocil rowniez uwage, iz Naczelna Izba Lekarska zaapelowata do lekarzy, aby
wycofali udzielong uprzednio zgode na prace w wymiarze przekraczajagcym 48 godzin na
tydzien w okresie rozliczeniowym (klauzula opt-out). Obecnie 25% lekarzy w WSzZ
wypowiedziato ww. klauzule. Ocenit, iz takie zachowanie jest niewlasciwe. Ponadto mtodzi
lekarze zadaja podwyzszenia stawek za godzing pracy.

Prezes Okregowej Rady Lekarskiej SIL Pawel Barucha podkredlil, iz im wigcej lekarzy
wypowie klauzule opt — out, tym szybciej sprawa przestanie by¢ problemem pojedynczego
dyrektora i stanie si¢ problemem centralnym.

W dalszej dyskusji, w ktorej glos zabrali: rady Grzegorz Galuszka, radny Piotr Zoladek,
przewodniczacy Komisji - Stawomir Marczewski, prezes Okregowej Rady Lekarskiej
SIL w Kielcach - Pawel Barucha, Czlonek Zarzadu - Marek Szczepanik rozmawiano
o aktualnych problemach zwigzanych z zagrozeniami zabezpieczenia opieki medycznej
dla mieszkancéw wojewodztwa S$wietokrzyskiego. Kontynuowano tematy dotyczace
wypowiedzenia przez lekarzy klauzuli op-out oraz ryzyka wynikajgcego z odejscia lekarzy
na emeryture. Wskazano na utrudnienia dla lekarzy w podjeciu specjalizacji, coraz czestsze
zadania wzrostu stawek za godzing pracy na trudnym do okreslenia w sposob jednolity



poziomie. Podkreslono, ze wielu lekarzy z Ukrainy przeprowadza nostryfikacje dyplomoéw
w Polsce, lecz nie podejmuje pracy w naszym kraju.

Podniesiono réwniez problem niedofinansowania od wielu lat, ochrony zdrowia w Polsce.
Zaznaczono potrzebe rzetelnego informowania spoleczenstwa, jaki jest stan finanséw
panstwa. Wyrazony zostal poglad, ze uzdrowienie systemu ochrony zdrowia, moze by¢
dokonane jedynie poprzez zwigkszenie nakladéow na tg dziedzing. Omoéwiono absurdy
polegajace na ustaleniu wyzszej stawki wynagrodzenia dla nowo przyjmowanych
rezydentdéw, przy braku propozycji dla dotychczas zatrudnionych pracownikow.

W podsumowaniu dyskusji wskazano, iz bez zmian systemowych i podwyzszenia sktadki
zdrowotnej nie uda si¢ dokonac znaczgcych zmian.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokét sporzadzita;
Barbara Chrzgszczyk
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