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1. INFORMACJE OGOLNE

1.1 Nazwy i adresy Beneficjentow

a) Swictokrzyski Fundusz Poreczeniowy Spétka z ograniczona odpowiedzialnodcia, 25-311 Kielce,
ul. $w. Leonarda 1/13

b) Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica, 26-015 Pierzchnica, ul. Szkolna 28

¢) Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego spotka z ograniczona odpowiedzialnodcia, 25-
311 Kielce, ul. $w. Leonarda 1/14

d) Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu, 27-600 Sandomierz,
pl. Ks. J. Poniatowskiego 2

e) Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci, 26-200 Konskie, ul. Staszica 2A

f) Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, 27-200 Starachowice, ul. Mickiewicza 1a

(zwani dalej ,Beneficjentami” lub ,Funduszami”)

1.2 Nazwa podmiotu przeprowadzajacego audyt

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o.0., Sp. k.

z siedziba w Katowicach
ul. Matejki Jana 4, 40-077 Katowice,

(zwany dalej ,audytorem”)

1.3 Imiona, nazwiska i okre$lenie uprawnien cztonkow zespotu audytowego

Radostaw Gumutka - biegly rewident nr ewid. 9972, CIA nr 74001,
Joanna Matula - biegly rewident nr ewid. 12559,

Krystyna Lewandowska - biegly rewident nr 9306,

Joanna Baran - biegly rewident nr 12276.
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1.4 O$wiadczenie audytora i czlonkéw zespotu o niezaleznosci i poufnosci

Audytor oraz osoby przeprowadzajace audyt spelniaja wymagania bezstronnosci i niezaleznosci
w stosunku do Funduszy oraz o$wiadczaja o zachowaniu poufnosci i nienaruszaniu tajemnic
okreslonych w odrebnych przepisach, w tym tajemnicy przedsiebiorstwa. Stosowne o$wiadczenia
zostaly przekazane Zamawiajacemu.

1.5 Zakres czasowy audytu

17.10.2016 r. - 14.11.2016 r. - czynnosci przedaudytowe (opracowanie ,Szczegotowego planu przepro-
wadzenia badania”, kontakt z Beneficjentami, ustalenie harmonogramu realizacji audytow,

15.11.2016 r. - 17.11.2016 r. - czynnosci audytowe w siedzibie Beneficjentéw:

15.11.2016 r. Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0., Fundacja Rozwoju Regionu
Pierzchnica, Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci,

16.11.2016 r. Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0., Oérodek Promo-
wania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu, Agencja Rozwoju Regionalnego w
Starachowicach (projekt: Pozyczki dla Swietokrzyskich MMSP),

17.11.2016 r. Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach (projekt: Swietokrzyskie
poreczenia kredytowe i pozyczkowe),

18.11.2016 r. - 09.12.2016 r. - czynnosci poaudytowe.
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2. CEL I METODYKA AUDYTU

2.1 Cel audytu

Celem audytu byta ocena efektywnosci wykorzystania srodkéw przez Beneficjentow dziatania 1.3
Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych RPOWS na lata 2007-2013.

Celami szczegbtowymi audytu byto:

- ustalenie, czy zasadne jest pozostawienie Srodkow u  Beneficjenta  (Funduszu
Pozyczkowego/Poreczeniowego), tj. czy posiada zdolnos¢ do dalszego efektywnego gospodaro-
wania powierzonymi srodkami finansowymi pochodzacymi ze zrodet publicznych,

- ocena prawidtowosci realizacji projektow, tj. czy realizacja projektu przebiega zgodnie z umowa.

2.2 Podstawy prawne audytu

Audyt przeprowadzilismy zgodnie z:

+ powszechnie uznawanymi Miedzynarodowymi Standardami Praktyki Zawodowej Audytu
Wewnetrznego,

+ umowa nr DOAIIL273.67.2016 z dnia 17.10.2016 r. zawarta pomiedzy Wojewodztwem
Swietokrzyskim - Urzedem Marszatkowskim Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedziba
w Kielcach a Grupa Gumutka - Audyt Sp. z 0.0. Sp. k. z siedziba w Katowicach.

2.3 Podmiotowy i przedmiotowy zakres audytu

Wykaz projektéw realizowanych przez Beneficjentéw przedstawia ponizsza tabela.
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Tabela 1. Wykaz audytowanych projektéw

Beneficjent

Tytul projektu

éWiQtOerySki Fundusz Poreczeniowy
Spétka z ograniczona odpowiedzialno-
$cia

Rozszerzenie dziatalnoéci Swietokrzyskiego Funduszu Poreczenio-
wego Sp. z 0.0. formg wspierania mikro, matych i srednich przed-
siebiorcow w Wojewddztwie Swietokrzyskim

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica

Lokalny Fundusz Pozyczkowy jako zwrotne wsparcie finansowe

dla MIKROPRZEDSIEBIORSTW

Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego spotka z ograniczona
odpowiedzialno$cia

Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Woje-
wodztwa Swietokrzyskiego Sp. z o.o.

Osrodek Promowania i Wspierania
Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomie-
rzu

Dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Osrodka Promowa-
nia Przedsiebiorczosci w Sandomierzu

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczoéci

Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy

Agencja Rozwoju Regionalnego w Sta-
rachowicach

Pozyczki dla éwietokrzyskich MMSP

Agencja Rozwoju Regionalnego w Sta-
rachowicach

Swietokrzyskie poreczenia kredytowe i pozyczkowe

2.4 Opis metodyki przeprowadzonego badania

Zakres audytu objal nastepujace obszary badawcze:

1. Ocena dotychczasowej dziatalnosci beneficjenta

a) Prawidtowos¢ i terminowos¢ realizacji dofinansowanego projektu zgodnie z umowa o dofinanso-
wanie projektu oraz wlasciwymi aktami prawa (w tym: prawidlowos¢ i legalnos¢ ponoszonych
wydatkow; stosowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami);

- wiarygodno$¢ finansowa (analiza sytuacji finansowej podmiotu);

- sprawozdawczo$¢ (ocena przejrzystosci funkcjonowania funduszy 1 ograniczenie ryzyka
zwiazanego z pozostawieniem kapitatu);

- prawidlowos$¢ obstugi projektu w zakresie ewidencjonowania $rodkéw finansowych pocho-
dzacych z dofinansowania, jak rdéwniez $rodkoéw pozaprojektowych na wyodrebnionych
rachunkach bankowych oraz wygenerowanych dochodéw na rachunkach bankowych Funduszu;

b) Przeprowadzenie analizy w zakresie:

- kapitatu utraconego (sumy niesptaconych pozyczek),
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- wartoéci pozyczek/poreczen zagrozonych z RPOWS 2007-2013 w stosunku do érodkéw otrzy-
manych z Programu.

¢) Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie:
- weryfikacji poziomu mnoznika w odniesieniu do zaangazowania dodatkowych srodkéw;
- losci oferowanych produktow, ich atrakcyjnosé 1 dostosowanie do potrzeb rynkowych;

- efektywnosci zarzadzania $rodkami Funduszu w tym réwniez poziomu skapitalizowanych
odsetek, optat 1 prowizji wygenerowanych przedmiotem projektu;

- kosztéw zarzadzania (efektywnos¢ kosztow zarzadzania w przeliczeniu na jednego pracownika),
- zasiegu dziatalnosci Funduszu.

2. Ocene planowanej dziatalnosci (m.in. zasoby ludzkie, ilo§¢ zaproponowanych instrumentéow
zwrotnych (zwiekszenie, zmniejszenie, utrzymanie na dotychczasowym poziomie oferowanego
portfela produktéw) oraz poziom zaangazowania srodkow wiasnych.

3. Analize jakosci $wiadczonych ustug przez Beneficjentow mierzona liczba zgtoszonych reklamacji
przez klientow.

4. Analize liczby niezrealizowanych wnioskow o udzielenie pozyczki/poreczenia z uwagi na brak
dostepnych srodkéw lub niska wiarygodnos¢ finansowa wnioskujacych podmiotow.

5. Ocene potencjatu rynku mierzona poprzez wskaznik wzrostu/spadku liczby MMSP na danym
obszarze na przestrzeni lat 2013-2015.

2.5 Sposob realizacji badania w ramach poszczegdlnych obszaréw badawczych

Obszar badawczy 1a) - Ocena dotychczasowej dziatalnosci Beneficjenta

Prawidfowos¢ i terminowos¢ realizacji dofinansowanego projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu oraz wlasciwymi aktami prawa (w tym: prawidfowos¢ i legalnos¢ ponoszonych wydatkéw; stoso-
wanie zasad nalezytego zarzqdzania finansams)

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
1 | Czy projekt realizo- | Projekt, ktory dotychczas | Liczba nieprawidto- |02, 03,05, |Protokoty z
wany jest prawi- realizowany byt prawi- | wosci wykrytych w |10, 20, 21 dotychczasowych
dtowo? dltowo $wiadczy o efek- | trakcie realizacji kontroli i audytow

tywnosci oraz daje wiek- | projektu

sza rekojmie prawidlowej Informacje od

- / Skuteczno$é¢ dziata- Instytucji Zarza-
realizacji w przysztosci . . e
nia kontroli dzajacej
wewnetrznej

Informacje od pod-
miotu
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2 |Czy projekt realizo- | Projekt, ktory dotychczas | Opdznienie w osig- |02, 03,05,  |Sprawozdania z
wany jest terminowo? |realizowany byl termi- | gnieciu wskaznikéw | 10, 20, 21 realizacji projektu
nowo $wiadczy o efek- | w stosunku do har- .
o i Informacje od pod-
tywnosci oraz minimali- | monogramu miotu
zuje ryzyko opé6znien o
Beneficjenta w przypadku Skutecznos¢ dziata-
e g nia kontroli
pozostawienia kapitatu .
wewnetrznej
Wiarygodnos¢ finansowa (analiza sytuacji finansowej podmiotu)
Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
3 | Czy podmiot jest wia- | Wiarygodnos¢ finansowa |Podstawowe wskaz- |02, 03,06, |Sprawozdania
rygodny finansowo? |podmiotu zwigksza praw- | niki finansowe 07,09, 10, |finansowe pod-
dopodobienstwo prawi- 11,12, 13, |miotu
dtowej 1 terminowej reali- 14, 15, 16, D ks
zacji w przypadku pozo- 18, 19, 20, aﬁe Zk S138 h
stawienia kapitatu 21 raciungowyc

Sprawozdawczo$ (ocena przejrzystosci funkcjonowania funduszy i ograniczenie ryzyka zwigzanego z pozosta-

wieniem kapitatu)

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
4 | Czy sprawozdawczos¢ | Przejrzysto$é sprawoz- | Liczba odnoszacych |02, 03,05, |Protokoly z
podmiotu jest przej- | dawczosci (zar6wno z sie do sprawozdaw- |10, 20, 21 dotychczasowych
rzysta? realizacji projektu, jak i | czosci uchybien w kontroli i audytow

rocznych sprawozdan

finansowych podmiotu)
ogranicza ryzyko zwig-
zane z pozostawieniem

kapitatu

trakcie realizacji
projektu

Poddawanie spra-
wozdan finanso-
wych ocenie bie-
glego rewidenta i
liczba ewentualnych
zastrzezen w tych
opiniach

Informacje od
Instytucji Zarza-
dzajacej

Opinie i raporty z
badania sprawoz-
dan finansowych

Prawidlowos¢ obstugi projektu w zakresie ewidencjonowania Srodkéw finansowych pochodzacych z dofinan-
sowania, jak réwniez Srodkéw pozaprojektowych na wyodrebnionych rachunkach bankowych oraz wygenero-
wanych dochodéw na rachunkach bankowych Funduszu

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
5 | Czy projekt jest Prawidtowos¢ obstugi Liczba odnoszacych |02, 03,05, |Protokoty z
obstugiwany prawi-  |ogranicza ryzyko zwiz- |sie do ewidencjono- |10, 20, 21 dotychczasowych
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dtowo w zakresie ewi-
dencjonowania srod-
kéw finansowych
pochodzacych z dofi-
nansowania, jak row-
niez srodkow poza-
projektowych na
wyodrebnionych
rachunkach banko-
wych

zane z pozostawieniem
kapitatu

wania srodkow
finansowych uchy-
bieA w trakcie reali-
zacji projektu

kontroli i audytow

Informacje od
beneficjentoéw

Czy projekt jest
obstugiwany prawi-
dtowo w zakresie

wygenerowanych kapitatu rachunkach banko- Inf - od
dochodéw na rachun- wych Funduszu Bn orfr_n acje o
kach bankowych Fun- uchybien w trakcie enelicjentow
duszu realizacji projektu

Prawidtowos¢ obstugi
ogranicza ryzyko zwia-
zane z pozostawieniem

Liczba odnoszacych
sie do wygenerowa-
nych dochodéw na

02, 03, 05,
10, 20, 21

Protokoty z
dotychczasowych
kontroli i audytow

Obszar badawczy 1b) - Ocena dotychczasowej dziatalnosci Beneficjenta

Przeprowadzenie analizy w zakresie kapitatu utraconego (sumy niesptaconych pozyczek)

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie

7 |Jaka jest wysokos$¢ (w | Utracony kapitat moze | Wartoé¢ bez- 02,03,09, |Sprawozdaniaz
wartoéciach bez- Swiadczy¢ o nieefektyw- |wzgledna kapitatu |10, 11, 12, | realizacji projektu
wzg}llcdnyc.h i relatyw- | nosci podmiotu oraz utraconego (sumy' 13, 15, 18, Analiza dokumen-
nych) kapitatu utraco- | zmniejsza prawdopodo- | niesptaconych pozy- |19, 20, 21, tachi brotektu
nego (sumy niesptaco- | bienstwo efektywnosci w | czek) 22,23, 24, )1 Proj
nych pozyczek) przypadku pozostawienia 25 Informacje od

kapitatu

Warto$¢ wzgledna
(w stosunku do
kapitatu posiada-
nego) kapitatu utra-
conego (sumy nie-
sptaconych pozy-
czek)

Beneficjentéw

Przeprowadzenie analizy w zakresie wartosci pozyczek/poreczert zagrozomych z RPOWS 2007-2013
w stosunku do srodkdw otrzymanych z Programu

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrodha informacii
audytorskie
8 |Jaka jest wartosé Pozyczki zagrozone Wartos¢ pozyczek |02,03,09, |Sprawozdania z
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pozyczek zagrozo- moga $wiadczy¢ o nie- zagrozonych z 10, 11, 12,  |realizacji projektu
nych z RPOWS 2007- | efektywnosci podmiotu  |RPOWS 2007-2013 |13, 15, 18, )
ok p Analiza dokumen-

2013 w stosunku do | oraz zmniejszaja prawdo- | w stosunku do $rod- |19, 20, 21, tacii protekt
srodkéw otrzyma- podobiefistwo efektyw- | kéw otrzymanych z |22, 23, 24, acL projestu
nych z Programu nosci w przypadku pozo- |Programu 25 Informacje od

stawienia kapitatu Beneficjentow

9 |Jaka jest warto$¢ pore- | Poreczenia zagrozone Wartos¢ poreczen  |02,03,09, |Sprawozdania z

czen zagrozonych z | moga $wiadczy¢ o nie- zagrozonych z 10, 11,12,  |realizacji projektu
RPOWS 2007-2013 w | efektywnosci podmiotu  |RPOWS 2007-2013 |13, 15, 18, )

/ / T , Analiza dokumen-
stosunku do $rodkéw | oraz zmniejszaja prawdo- | w stosunku do srod- |19, 20, 21, tact protekt
otrzymanych z Pro- | podobienstwo efektyw- | kow otrzymanych z |22, 23, 24, JLprojestu
gramu noéci w przypadku pozo- |Programu 25 Informacje od

stawienia kapitalu Beneficjentéw

Obszar badawczy 1¢) - Ocena dotychczasowej dziatalnosci Beneficjenta

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie weryfikacji poziomu mnoznika w odniesieniu
do zaangazowania dodatkowych srodkdw

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
10 |Jaka jest wysokosé Konieczno$é generowania | Wysokos¢ mnoz- 09, 11,15, | Analiza dokumen-
mnoznika finanso- efektu mnoznikowego nika w odniesieniu |18, 20, 21,  |tacji projektu
wego w relacji do jest absolutnie wtasciwe z | do zaangazowania |22, 25

. /
zaangazowanych srod-
kow?

punktu widzenia szaco-
wania efektywnosci
instrumentéw finanso-

wych

dodatkowych $rod-
kow

Informacje od
Beneficjentéw

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie ilosci oferowanych produktéw, ich atrakcyjnos¢
i dostosowanie do potrzeb rynkowych

Lp. | Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédta informacji
audytorskie
11 | Czy ilos¢ oferowa- Wszechstronnos¢ oferty | Ilos¢ produktow 01, 02,07, |Analiza dokumen-
nych produktéw, ich | podmiotu (w szczegdlno- , .09, 14,15, |tacji projektu
atrakcyjnos¢ i dosto- | sci iloé¢ oferowanych Wskaznik atrakeyj- 18, 20, 26

sowanie do potrzeb
rynkowych s3 odpo-
wiednie?

produktow, ich atrakcyj-
no$¢ i dostosowanie do
potrzeb rynkowych)
$wiadcza o

nosci (mierzony
poprzez porownania
benchmarkingowe)

Dostosowanie do
potrzeb rynkowych
(mierzone udzialem
zawartych uméw)

Analiza materia-
téw promocyjnych

Indeksy i poréwna-
nia benchmarkin-
gowe
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Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie efektywnosci zarzqdzania srodkami Funduszu
w tym réwniez poziomu skapitalizowanych odsetek, optat i prowizji wygenerowanych przedmiotem projektu

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrodha informacii
audytorskie
12 | Czy zarzadzanie $rod- | Nizszy koszt zarzadzania |Koszty zarzadzania |09, 11,15, | Analiza dokumen-
kami funduszu jest (mierzony relacja do w relagji do wartosci | 18, 20, 21, | tacji projektu
efektywne? wysokosci Funduszu oraz | Funduszu i czasu 22,23, 24, S dani
do wartosci udzielonych | trwania projektu 25 prawozdama z

instrumentdw) $wiadczy
o efektywnosci oraz
zwieksza prawdopodo-
biefistwo efektywnosci
przy pozostawieniu $rod-
kow

Koszty zarzadzania
w relacji do zawar-
tych uméw

realizacji projektu

Dane z ksiag
rachunkowych

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie kosztéw zarzadzania (efektywnos¢ kosztow
zarzaqdzania w przeliczeniu na jednego pracownika)

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
13 | Czy wystepuje efek- | Nizszy koszt jednost- Koszty zarzadzania |09, 11,15, | Analiza dokumen-
tywnos¢ kosztow kowy koszt zarzadzania |przypadajace na jed- |16, 18,20, |tacji projektu
zarzadzania w przeli- |$wiadczy o efektywnoéci | nego pracownika 21,22, 23, .
: od i ok dopo- 24 25 Sprawozdania z
czeniu na jednego pra- | oraz zwigksza prawdopo ,

cownika?

dobienstwo efektywnosci
przy pozostawieniu $rod-
kéw

realizacji projektu

Dane z ksiag
rachunkowych i
ewidencji kadro-
wych

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie zasiegu dziatalnosci Funduszu

Lp.| Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédha informacji
audytorskie
14 |Czy zasieg dziatania | Racjonalizacji zasiegu Obszar dziataniaz |02, 06,07, |Dane rejestrowe
Funduszu jest ade- funkcjonowania Fundu- |uwzglednieniem 09, 18,20, |podmiotéw
; ) o
kwatny do potrzeb? |szy moze przyczynic sie ewen.tua,dnych 26 Dokumentacja
do zwigkszenia efektyw- | oddziatéw (punk- .
Jal I ; N projektowa
nosci przy pozostawieniu |toéw obstugi klienta)
srodkow Mozliwos¢ zdalnej
obstugi klientow
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Obszar badawczy 2

Ocena planowanej dziatalnosci (m.in. zasoby ludzkie, ilos¢ zaproponowanych instrumentéw zwrotnych
(zwickszenie, zmniejszenie, utrzymanie na dotychczasowym poziomie oferowanego portfela produktow) oraz
poziom zaangazowania Srodkdw wlasnych

Lp. | Pytanie badawcze Uzasadnienie Kryterium Techniki | Zrédta informacji
audytorskie
15 | Czy plany dotyczace |Pozostawienie srodkdéw | Spojnos¢ plandow 02,03,09, |Dane rejestrowe
dalszeJ dzialalnosci | winno wiazal sie z odpo- | dziatalnosci z 14,17,20, |podmiotow
(m.in. zasoby ludz- | wiednio duzym prawdo- |innymi zrédtami 21,22, 25 .
k- 1 77 ~ d b ’ f k | f .- SpraWOZdanla
ie, ilo$¢ zapropono- | podobienstwem efektyw- |informacji :
. Co roczne z dziatalno-
wanych instrumen- | nej realizacji. Stad w ‘i
tow zwrotnych pierwszej kolejnosci nie-
(zwickszenie, zmniej- | zbedna jest ocena wiary- Sprawozdania
szenie, utrzymanie na | godnosci planéw dalszej finansowe
dotychczasowym dziatalno$ci pod katem .
f h Dane z ksiag
poziomie oferowa-  |ich wewnetrznej spojno-
rachunkowych
nego portfela produk- | Sci oraz wiarygodnosci ..
oraz dokumentacji
téw) oraz poziom kad )
adrowej

zaangazowania $rod-
kow whasnych sa
spojne wiarygodne?

16 | Czy planowana dzia- |Pozostawienie srodkow | Wskazniki produktu {01, 02,03, |Dane z ksiag
talnos¢ (m.in. zasoby |winno wiazaé sie z odpo- Wskazniki | 04, 06,07, |rachunkowych
ludzkie, ilo§¢ zapro- | wiednio duzym prawdo- skazniki rezultat 1o 11,12, | oraz dokumentacji
ponowanych instru- | podobienstwem efektyw- | Wskazniki finanso- |13, 14,20, |kadrowe;

mentéw zwrotnych | nej realizacji. Stad nie- wego 22,26
(zwiekszenie, zmniej- | zbedna jest ocena czy
szenie, utrzymanie na | plany te sa wystarczalne
dotychczasowym w stosunku do $rodkéw, Dane benchmar-
poziomie oferowa- | ktére moga podlegad kingowe

nego portfela produk- | pozostawieniu
t6w) oraz poziom
zaangazowania §rod-
kow whasnych daja
rekojmie efektywne;j
realizacji?

Sprawozdania
Wskazniki marketin- finansowe
gowe
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2.6 Zastosowane techniki audytu

Nr Opis techniki

01 Kwestionariusze samooceny
02 Wywiad swobodny
03 Testy zgodnosci

04 Analiza wrazliwosci systemu (miara whasciwego ryzyka, czyli tego, co moze si¢ nie udac i jakie to spowo-
duje konsekwencje, np. ryzyko zwiazane z utratg lub uszkodzeniem majatku, n1ewykrytym btedem, nie-
znanym lub blednie skalkulowanym zobowiazaniem lub ryzyko mekorzystnej opinii publicznej)

05 Badanie kontroli wewnetrznej — wnioski z poprzednich audytow, zasady, procedury, zabezpieczenia,
fizyczne, jakos¢ (rotacja kadr, podziat obowiazkow, niezawodnos¢ systemow),

06 Analiza stabilnosci / podatnosci na zmiany - reorganizacja, nagle i czeste wahania obciazenia praca, nowe
systemy, przejecia, pozbywanie si¢ obowiazkéw, nowe przepisy lub ustawy oraz rotacja personelu

07 Osad wptywu czynnika

08 Mapowanie ryzyka

09 Przeglad dokumentacji

10 Identyfikacja $ciezek audytu

11 Analiza wskaznikowa

12 Analiza trendu

13 Analiza prognostyczna

14 Poréwnywanie informacji dotyczacych biezacego okresu z analogicznymi informacjami dotyczacymi
okreséw poprzednich

15 Poréwnywanie informacji, dotyczacych biezacego okresu z przyjetym budzetem lub zatozeniami

16 Badanie powiazan pomiedzy informacjami finansowymi a odpowiednimi informacjami pozafinanso-
wymi, np. koszty wynagrodzefi w porownaniu ze zmianami przecietnej liczby zatrudnionych

17 Poréwnywanie analogicznych informacji dotyczacych podobnych jednostek/komérek organizacyjnych

18 Analiza dokumentacji (desk research)

19 Listy sprawdzajace (kontrolne)

20 Uzyskiwanie wyjasnief
21 Uzyskiwanie o§wiadczen wiedzy
22 Procedury analityczne

23 Testy gwarancji (vouching)
24 Testy kompletnosci (tracing)
25 Przeliczanie

26 Analiza danych statystycznych

2GUMULKA

Pas;a Wledza Doswiadczenie.
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3. USTALENIA STANU FAKTYCZNEGO

Wszyscy Beneficjenci dziatania 1.3 Tworzenie i rozbudowa funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych
RPOWS na lata 2007-2013 realizuja projekty w oparciu o umowy zawarte z Wojewddztwem Swieto-
krzyskim z siedziba w Kielcach (Instytucja Zarzadzajaca RPO WS na lata 2007-2013) oraz zgodnie
z zalozeniami regulaminu konkursu zamknietego dla dziatania 1.3 i zapisami zlozonych przez Benefi-
cjentow wnioskOw o dofinansowanie.

Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie realizacji projektow oraz dokumentacji konkursowej
(regulaminem konkursu) glownym celem projektow jest wudzielanie przez Beneficjentow
pozyczek/poreczen zgodnie z warunkami okreSlonymi przez Ministra Rozwoju Regionalnego
w rozporzadzeniu z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe
i poreczeniowe w ramach regionalnych programow operacyjnych.

Wsparcie w ramach projektow zostalo udzielone na:

- dofinansowanie utworzenia nowych lub rozbudowy istniejacych funduszy pozyczkowych lub
funduszy poreczen kredytowych, swiadczacych pomoc firmom majacym siedzibe w wojewddztwie
swietokrzyskim;

- dokapitalizowanie funduszy pozyczkowych $wiadczacych pomoc firmom majacym siedzibe
w wojewodztwie swietokrzyskim;

- dokapitalizowanie funduszy poreczen kredytowych swiadczacych pomoc firmom majacym
siedzibe w wojewodztwie swietokrzyskim.

Poreczenia i pozyczki udzielane sa w ramach projektéw podmiotom nalezacym do sektora mikro,
matych i srednich przedsiebiorstw.

Zgodnie z aneksami do umoéw o dofinansowanie realizacji projektéw, zawartymi w 2015 roku, okres
realizacji wszystkich audytowanych w ramach niniejszego badania projektow, zostat przedtuzony do
31.12.2016 roku.

Ponizsze tabele wskazuja wartosci poszczegdlnych projektéw oraz poziomy uzyskanego dofinanso-
wania przez Beneficjentow.
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Tabela 2. Pozyczki - wartosci projektu i dofinansowania

zwrotne wsparcie
finansowe dla mikro-
przedsiebiorstw

woju Regionu
Pierzchnica

12.600.000,00 zt

12.600.000,00 zt 10.000.620,00 zt

Wartos¢ nggfc o Wartos¢ Wartos¢ dofinan-
Tytut projektu Beneficjent projektu z P ail eksiep dofinansowania sowania po
umowy (2015 . Z umowy aneksie (2015 r.)
Lokalny Fundusz
Pozyczkowy jako Fundacja Roz-

10.000.620,00 zi

Utworzenie i dokapi-
talizowanie Funduszu

Fundusz Pozycz-
kowy Woje-

mowania Przedsie-
biorczosci w Sando-
mierzu

czosci Rolnej w
Sandomierzu

Pozyczkowego Woje- wodztwa Swieto-  60.000.000,00 zt  60.000.000,00 zt 51.000.000,00 zt 51.000.000,00 zt
wodztwa Swietokrzy-  krzyskiego Sp. z
skiego sp. z 0.0. 0.0.
Dokapitalizowanie ,
Funduszu Pozyerko-  OmodehProme:
wego Ofrodka Pro- 1\ b cdsichior- 87574900028 87565425528 6.999.924,90 71 6.999.924,90 zt

Swietokrzyski Fun-

Krajowe Stowa-
rzyszenie Wspie-

rania Przedsie-  25.436.333,73 zt

25.492.527,66 71 21.620.883,67 7t

wicach

dusz Pozyczkow 21.620.883,67 zt
Y Y biorczoéci Kof-
skie
Agencja Roz-
Pozyczki dla $wigto-  woju Regional-
krzyskich MMSP nego w Staracho- 1.428.571,43 7zt 1.428.571,43 7zt 1.128.571,43 zt 1.128.571,43 zt

Tabela 3. Poreczenia — wartosci projektu i dofinansowania

poreczenia kredy-
towe i pozyczkowe

woju Regional-
nego w Stara-
chowicach

6.061.340,77 zt

6.061.340,77 zt  5.000.000,00 zt

Wartosé Xiﬁ&so o Wartosé Warto$¢ dofinan-
Tytut projektu Beneficjent projektu z P ail eksiep dofinansowania sowania po
umowy (2015 . zZ umowy aneksie (2015 r.)
Rozszerzenie dzia-
talnosci Swigtokrzy-
skiego Funduszu  Swigtokrzyski
Poreczeniowego Sp. - Fundusz Pore- 7 5 550 50 01 27.000.000,00 2t 20.250.000,00 2 20.250.000,00 7k
z 0.0. forma wspie- czeniowy Sp. z
rania mikro, matych 0.0.
1 srednich przedsie-
biorcow
Swietokrzyskie Agencja Roz:

5.000.000,00 zi
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3.1.a) Obszar badawczy 1a)

Prawidlowos¢ 1 terminowos¢ realizacii dofinansowanego projektu zgodnie z umowa o dofinansowanie
projektu oraz wtasciwymi aktami prawa (w tym: prawidtowos¢ i legalno$é ponoszonych wydatkdw;
stosowanie zasad nalezytego zarzadzania finansami)

W ramach audytu zdefiniowano, ze pod pojeciem prawidtowej realizacji projektu nalezy rozumieé brak
nieprawidlowosci wykrytych w trakcie realizacji projektu.

Przeprowadzona analiza realizowanych w ramach projektow audytoéw, kontroli i wizyt monitorin-
gowych oraz weryfikacja dokumentéw projektowych w siedzibach Beneficjentéw wskazuje, ze w czesci
realizowanych projektéw wystapity uchybienia.

Podczas prowadzonych kontroli weryfikowana byta prawidtowosc realizacji projektu m.in. w nastepu-
jacych obszarach:

- zgodnos$¢ projektu z umowa o dofinansowanie,

q o . . , , .
- weryfikacja dokumentacji finansowej zwiazanej z przeptywem srodkow przeznaczonych na finan-
sowanie projektu,

- weryfikacja w zakresie przestrzegania przepisOw ustawy pzp,

- weryfikacja zgodnosci dokumentacji rzeczowo-finansowej z wnioskiem aplikacyjnym, planem
przedsiewziecia,

- weryfikacja osiagniecia poziomu wskaznikow zamieszczonych we wniosku aplikacyjnym na
podstawie przedstawionych dokumentéw,

- weryfikacja przestrzegania zasad zwiazanych z informacja i promocja projektu,
- weryfikacja terminowo$¢ sktadania wnioskow o ptatnosc.

W ramach przeprowadzonych kontroli/audytéw projektéw wskazano drobne uchybienia w realizacji
projektow, ktére byty na biezaco usuwane przez Beneficjentow.

W wyniku przeprowadzonych dzialan audytorskich zwrocilismy uwage, ze w przypadku 4 Benefi-
gentdéw, tj. Swietokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego Sp.zo.0., Fundacji Rozwoju Regionu
Pierzchnica, Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0., Agencji Rozwoju
Regionalnego w Starachowicach (obydwa projekty) wystepuja uchybienia w zakresie ewidencjonowania
srodkéw finansowych stanowiacych przychody, co zostato szczegbtowo opisane w dalszej czesci
raportu. /spostrzezenie nr 1/
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Ponadto w ramach audytu przeprowadzonego w Fundacji Rozwoju Regionu w Pierzchnicy, zwroci-
liSmy uwage na bledy w sprawozdaniach rocznych przedstawianych przez Beneficjenta Instytucji Zarza-
dzajacej. Podczas audytu stwierdzilismy brak uzgadniania zapiséw ewidencji ksiegowej ze sprawozdaw-
czoscia dla IZ. Brak uzgadniania zapisow ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia polegat na tym, ze
kwoty przychodéw i kosztow, ktére wynikaly z ewidencji ksiegowej nie odpowiadaja kwotom
wykazanym w sprawozdaniach z projektu. /spostrzezenie nr 2/

Biorac pod uwage powyzsze, nalezy stwierdzié, ze projekty realizowane przez Osrodek Promowania
1 Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu oraz Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przed-
siebiorczosci w Konskich, realizowane byty prawidtowo, pozostate projekty realizowane byty prawi-
dlowo z zastrzezeniem.

Terminowos¢ realizacji projektu zdefiniowana zostala w ramach audytu jako mozliwosé zakonczenia
1 poprawnego rozliczenia przez Beneficjentéw projektow we wskazanym w umowie o dofinansowanie
terminie (tj. w terminie do 31.12.2016 roku, wynikajacym z podpisanych anekséw).

W tym celu przeprowadzono analize postepow w realizacji projektow i zwrdcono uwage na osiagniecie
przez poszczegolnych Beneficjentow wskaznikow w zakresie obrotu srodkami uzyskanymi w ramach
dotacji projektowych oraz wskaznikow dopuszczalnego putapu utraty kapitatu.

Gléwnym wskaznikiem decydujacym o mozliwosci zakonczenia i poprawnego rozliczenia projektu jest
wskaznik co najmniej jednokrotnego obrotu srodkami uzyskanymi w ramach dotacji.

Na dzien przeprowadzenia audytu jedynie Agencja Rozwoju Regionalnego ze Starachowic w ramach
projektu ,Swietokrzyskie poreczenia kredytowe 1 pozyczkowe” nie osiagnela w/w wskaznika.
/spostrzezenie nr 3/

Pozostali Beneficjenci wypetnili zapisy umowy w tym zakresie.

Biorac pod uwage zlozone przez Agencje Rozwoju Regionalnego w ramach audytu deklaracje i oswiad-
czenia oraz majac na wzgledzie podjete przez Beneficjenta dziatania (przyspieszenie $ciezki porecze-
niowej, nawiazanie wspOlpracy z bankami czy funduszami pozyczkowymi), zaktadamy, ze do kofica
roku 2016 mozliwe jest osiagniecie wskaznika jednokrotnego obrotu srodkami dotacji przez Benefi-
cjenta projektu ,Swietokrzyskie poreczenia kredytowe i pozyczkowe”.

Zgodnie z zapisami uméw o dofinansowanie projektéw oraz anekséw do umow, par. 10, ust. 1 ,Maksy-
malny dopuszczalny putap utraty kapitatu (liczony jako relacja wartosci kapitatu pozyczek/poreczen
straconych do wartosci udzielonych pozyczek/poreczen) w Projekcie nie moze przekroczyé 5%
w okresie trwania realizacji Projektu.”

Biorac pod uwage aktualny poziom zaawansowania realizacji projektéw oraz poziom kapitatu zagro-
zonego, tj. srodkow finansowych, ktore na dzien realizacji audytow nie zostaty splacone przez pozycz-
kobiorcow lub sa windykowane przez Beneficjentow (w tym réwniez poreczenia wyptacone zagrozone
niesciagalnoscia), czyli srodkow, ktére potencjalnie moga stanowié kapital utracony, uwazamy, ze 5%
prog utraty kapitalu w okresie trwania realizacji projektu moze zosta¢é przekroczony w przypadku
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Osrodka Promowania 1 Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu. Na dzien audytu
wskaznik kapitatu zagrozonego w projekcie ,Dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Osrodka
Promowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu” wynosi 10,5%. /spostrzezenie nr 4/

W przypadku Krajowego Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich oraz Agencji
Rozwoju Regionalnego w Starachowicach (projekt pozyczkowy) wystepuje ryzyko przekroczenia
umownego 5% progu utraty kapitalu w okresie trwania realizacji projektu. Ryzyko to oceniamy jako
niskie. /spostrzezenie nr 4/

W pozostatych przypadkach, tj. Swietokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego Sp, z o.0., Fundadji
Rozwoju Regionu Pierzchnica, Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o.0.,
Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach (projekt poreczeniowy) nie wystepuje ryzyko
przekroczenia warto$ci omawianego wskaznika.

Biorac pod uwage powyzsze analizy, nalezy stwierdzié, ze ryzyko nieterminowego zakonczenia reali-
zacji projektow (tj. poprawnego ich rozliczenia we wskazanym w umowie o dofinansowanie terminie)
dotyczy Agencji Rozwoju Regionalnego ze Starachowic w ramach projektu ,Swietokrzyskie poreczenia
kredytowe 1 pozyczkowe” oraz Osrodka Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sando-
mierzu. W przypadku pozostatych projektéw ryzyko to jest niskie lub w ogole nie wystepuje.

Wiarveodnosé finansowa (analiza sytuacii finansowe] podmiotu

Analiza wiarygodnosci finansowej poszczegdlnych Beneficjentow prowadzona byta na kilku plaszczy-
znach. W tym zakresie weryfikowalismy m.in. czy podmioty nie sa w stanie likwidacji, czy posiadaja
srodki finansowe na rachunkach bankowych, czy posiadaja lokaty bankowe oraz czy posiadaja opinie
bankowa potwierdzajaca dobra sytuacje finansowa Beneficjenta. PrzeprowadziliSmy réwniez analize
sytuacji ekonomicznej podmiotéw w oparciu o sprawozdania finansowe.

Pierwsze z kryteridow, ktore zostato zastosowane do oceny wiarygodnosci finansowej audytowanych
podmiotow, dotyczylo tego, czy Beneficjent nie pozostaje pod zarzadem komisarycznym, nie znajduje
sie w stanie likwidacji, postepowania upadtosciowego lub postepowania naprawczego. Sytuacja taka,
w naszej opinii, dyskwalifikowataby podmiot, jesli chodzi o mozliwos¢ pozostawienia srodkéw finan-
sowych pochodzacych z dotacji. W toku przeprowadzonej analizy zdiagnozowaliSmy, ze wszyscy
Beneficjenci spetniaja to kryterium, tzn. zaden nie znajduje sie w toku likwidacji ani postepowania
upadlosciowego czy naprawczego.

Kolejnym istotnym aspektem z punktu widzenia wiarygodnosci finansowej Beneficjentow byta analiza
sytuacji finansowej w oparciu o sprawozdania finansowe.
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Przeprowadzilismy analize struktury aktywdéw i pasywoéw poszczegdlnych podmiotow w kolejnych
latach. Przeanalizowalismy wyniki finansowe uzyskane przez Beneficjentéw w okresie 2014-2015.
Zweryfikowalismy podstawowe wskazniki $wiadczace o sytuacji majatkowej i finansowej Benefi-
cjentdéw. Pozwolito nam to uzyska¢ racjonalne zapewnienie odnosnie wiarygodnosci finansowej audyto-
wanych podmiotow.

Naszym zdaniem jednostki poddane ocenie, przedstawity dowody swiadczace o stabilnej sytuacji finan-
sowej oraz uwazamy, ze nie istnieje zagrozenie dla kontynuacji dziatalnosci tych podmiotow.

Nalezy jednak w tym miejscu zastrzec, ze w czesci podmiotéw w niewlasciwy sposob ewidencjonuje sie
srodki stanowiace przychody osiagniete dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu, co przektada sie na
osiagniecie lepszych wskaznikoéw efektywnosci finansowej podmiotdéw, tzn. przychody wygenerowane
przez projekt np. z tytutu odsetek od udzielonych pozyczek i odsetek od lokowania $rodkéow finan-
sowych pochodzacych z dofinansowania, ktore nie zwiekszaja funduszu (kapitatu) pozyczkowego, lecz
sa ewidencjonowane sa na kontach zespolu ,7”; szczegbtowe uzasadnienie prezentujemy ponize;.
Zaburza to ponadto poréwnywalnos¢ danych pomiedzy Beneficjentami; do czasu dokonania
odpowiednich zmian w ewidencji ksiegowej Beneficjentoéw, wpltywu tego zaburzenia, przy uwzgled-
nieniu zaproponowanej metodyki prowadzenia audytu, nie jestesmy w stanie ustalic. /spostrzezenie
nr 1/

Zgodnie z par. 3 umowy o dofinansowanie ,w przypadku uzyskiwania przez Beneficjenta przychodéw
(w szczegdlnosci prowizji od udzielonych pozyczek, odsetek od lokowanego kapitatu, odsetek od udzie-
lonych pozyczek) pochodzacych z wykorzystania srodkéw dofinansowania, Beneficjent ma obowiazek
przekaza¢ uzyskane przychody - pomniejszone o nalezne podatki i optaty przewidziane powszechnie
obowiazujacymi przepisami prawa - na udzielanie pozyczek oraz na pokrywanie kosztow administracji
1 zarzadzania funduszem”. Ponadto par. 7 ust. 9 umowy wskazuje ze ,wszystkie przychody osiagniete
dzieki gospodarowaniu $rodkami funduszu (w tym rOwniez prowizje od udzielonych
pozyczek/poreczen) powiekszaja kapitat funduszu. Kapitat funduszu jest przeznaczany na udzielanie
pozyczek/poreczen oraz na pokrywanie kosztéw administracji 1 zarzadzania”.

Potwierdza to rowniez punkt 5.1.2 zrewidowanej noty wyjasniajacej w zakresie instrumentow
inzynierii finansowej zgodnie z art. 44 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006
(COCOEF/10/0014/ 05) z 14 grudnia 2011 r. w ktérym okreSlono ,Zgodnie z zasada nalezytego zarza-
dzania finansowego i zapisami plerwszego akap1tu art. 78 ust. 7 rozporzqdzema ogolnego, Komisja
uznaje, ze odsetki i inne korzysci powmny przypa$¢ instrumentowi inzynierii finansowej i powiekszy¢
kapital inwestycyjny funduszu lub zostaé wykorzystane jako naleznos¢ za koszty i optaty w zakresie
zarzadzania”.

Zgodnie z powyzszym zapisem przychody pochodzace ze srodkéw dofinansowania powinny by¢
odnoszone na zwigkszenie funduszu pozyczkowego (ewidencja na kontach zespotu ,8xx” - fundusz
pozyczkowy/poreczeniowy).

Ewidencja przychodéw, uzyskanych z kwoty otrzymanego dofinansowania na kontach zespotu ,7”
powoduje, iz wplywaja one na wynik finansowy jednostki.
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Nalezy rowniez zwrdcié uwage na zapis par. 12 ust. 8 umowy o dofinansowanie, zgodnie z ktérym,
w przypadku gdy Instytucja Zarzadzajaca podejmie decyzje o wycofaniu srodkéw dofinansowania od
Beneficjenta kwota zwrotu (Kz) wyliczona zostanie w nastgpujacy sposob:

»kwota udzielonego dofinansowania (Kd) zostanie powiekszona o odsetki i zyski jaki ten wktad
wypracowal w okresie od dnia zawarcia niniejszej umowy do ostatniego dnia realizacji projektu
(Koz), a kwota ta zostanie pomniejszona o wartos¢ kwalifikowalnych kosztéw zarzadzania
i administrowania poniesionych przez Beneficjenta w okresie realizacji Projektu, pod warunkiem,
ze koszty te zostaly zatwierdzone i pozytywnie zweryfikowane przez Instytucje Zarzadzajaca (Kz)

Kz= (Kd + Koz) -Kz”

Zapis ten rowniez wskazuje, ze przychody os1ggn1e;te dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu nie
stanowia wlasnosci Beneficjenta, wiec nie powinny by¢ odnoszone na wynik finansowy.

Opisana powyzej sytuacja dotyczaca niewlasciwego ewidencjonowania przychodéw wystepuje
w przypadku nastepujacych Beneficjentow:

- Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
- Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica,

- Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Spétka z ograniczona odpowiedzial-
noscia,

- Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach.

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich oraz Osrodek Promowania
1 Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomierzu ewidencjonuja $rodki stanowiace przychody
osiagniete dzigki gospodarowaniu srodkami funduszu w sposéb zgodny z zapisami umowy o dofinanso-
wanie.

Ponadto, w celu weryfikacji wiarygodnosci finansowej podmiotéw, analiza objeliSmy posiadane przez
Beneficjentéw dokumenty potwierdzajace ich dobra kondycje finansowa, takie jak m.in.: opinie
bankowe dotyczace wyplacalnosci, zdolnosci kredytowe;.

W ramach prowadzonego audytu Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach przekazata opinie
bankowa wydana przez Bank PEKAO S.A. z dnia 23.08.2016 roku, wskazujaca na wiarygodnos¢
finansowa podmiotu. Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0. w Kielcach przedstawit
natomiast Certyfikat nadania ratingu kredytowego (data wystawienia 22.08.2016 r.), prezentujacy
stabilna perspektywe ratingu. Pozostali Beneficjenci nie przedstawili w ramach audytu dodatkowych
dokumentow wskazujacych na wyptacalnos¢ czy zdolnos¢ kredytowa podmiotow.

Biorac pod uwage zapisy par. 7 ust. 10 uméw o dofinansowanie, ktoéry zobowigzuje Beneficjentéw do
»przechowywania wolnych srodkéw pochodzacych z dofinansowania, jak rowniez dochodéw z zarza-
dzania tymi $rodkami na oprocentowanych rachunkach bankowych lub inwestowania ich w papiery
warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego”, potwierdzamy
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w wyniku przeprowadzonego audytu, ze wszyscy Beneficjenci zastosowali sie do tych zapisow
1 posiadaja wyodrebnione dla potrzeb projektu rachunki bankowe, lokaty, z zastrzezeniem opisanym
powyzej, dotyczacym blednego ewidencjonowania ,,przychodéw”.

Podsumowujac, wszyscy Beneficjenci projektéw prezentuja dobra sytuacje finansowa, dajaca podstawe
do uznania ich za wiarygodnych finansowo, z zastrzezeniem wplywu, jaki wywiera niewlasciwe
ewidencjonowanie ,przychodow projektow” przez czes¢ Beneficjentow.

Sprawozdawczos¢ (ocena przejrzystosci funkcjonowania funduszy i ograniczenie ryzyka zwiazanego
z pozostawieniem kapitatu)

W obszarze zwigzanym ze sprawozdawczoscia, poglebiona analiza objeto sprawozdawczos¢ finansows
Beneficjentéw, zarowno w zakresie realizacji projektu, jak i sprawozdawczos¢ prowadzona dla catosci
jednostki. Obok sprawozdan rocznych z reahzacp pro]ektow jak 1 wnioskéw o ptatnosé, analiza objeto
sprawozdania finansowe z dziatalnosci oraz opinie na temat sprawozdan finansowych wydane przez
bieglych rewidentéw (w przypadkach, w ktérych sprawozdania podlegaly badaniu przez bieglego
rewidenta).

Ponadto zwrdcono uwage na zastrzezenia zglaszane Beneficjentom przez Instytucje Zarzadzajaca
w zakresie przejrzystosci realizacji projektow oraz na fakt, czy Beneficjenci wdrozyli w ramach reali-
zacji projektéw odpowiedni obieg dokumentow.

W ramach przeprowadzonej analizy ustalono, Ze w ramach sprawozdawczosci Beneficjenci sktadaja do
IZ wnioski o ptatnos¢ w cyklach comiesiecznych (par. 6 ust. 3 umowy o dofinansowanie). Ponadto po
zakonczeniu kazdego roku Beneficjenci sa zobowiazani do przygotowania i przekazania do IZ
sprawozdan rocznych z realizacji projektéw (par. 6, ust. 9, pkt 4 umowy o dofinansowanie).

Instytucja Zarzadzajaca nie zglaszala w trakcie projektow wiekszych zastrzezen do Beneficjentow jesli
chodzi o proces sprawozdawczosci projektowej. Jedyne uchybienia, jakie zostaty zgltoszone, dotyczyly
przekroczen terminéw przekazania wnioskow o ptatnosc do IZ.

W ramach przeprowadzonego audytu w Fundacji Rozwoju Regionu w Pierzchnicy zwrocilismy jednak
uwage na brak uzgadniania zapiséw ewidencji ksiegowej ze sprawozdawczoscia dla IZ (w szczegblnosci
dotyczy danych przekazywanych w ramach sprawozdan rocznych z realizacji projektu). /spostrze-
zenie nr 2/

Biegli rewidenci badajacy sprawozdania finansowe przygotowane przez Beneficjentow nie zglaszali
uwag do analizowanych dokumentow i wydawali w zakresie badania sprawozdan finansowych opinie
bez zastrzezen.

Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze Beneficjenci wdrozyli w swoich podmiotach, w ramach realizo-
wanych projektéw, odpowiedni obieg dokumentéw w celu prowadzenia skutecznej sprawozdawczosci,
oparty o wewnetrzne procedury, regulaminy i instrukcje.
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Prawidtowo$¢é obstugi projektu w zakresie ewidencjonowania $rodkéw finansowych pochodzacych z
dofinansowania jak réwniez srodkéw pozaprojektowych na wyodrebnionych rachunkach bankowych
oraz wygenerowanych dochodéw na rachunkach bankowych Funduszu

Wszyscy Beneficjenci projektéw dziatania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013 wyodrebnili konta zwiazane
z realizacja projektow, co ma odzwierciedlenie w politykach rachunkowosci poszczegdlnych
podmiotéw'.

Ponadto, w czeéci podmiotéw, tj. Swietokrzyskim Funduszu Poreczeniowym Sp. z o.0., Fundacji
Rozwoju Regionu w Pierzchnicy, Funduszu Pozyczkowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o0.0.
oraz Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach w niewtasciwy sposob ewidencjonuje sie srodki
stanowiace przychody osiagniete dzigki gospodarowaniu $rodkami funduszu, tzn. przychody wygene-
rowane przez projekt np. z tytulu odsetek od udzielonych pozyczek, odsetek od lokowania srodkow
finansowych pochodzacych z dofinansowania nie zwigkszaja funduszu (kapitatu) pozyczkowego, lecz sa
btednie ewidencjonowane sa na kontach zespotu ,,7”.

Odsetki 1 inne korzysci z tytutu realizacji projektow powinny przypasé instrumentowi inzynierii finan-
sowej 1 powiekszy¢ kapitat inwestycyjny funduszu lub zostaé wykorzystane jako naleznos¢ za koszty
i optaty w zakresie zarzadzania, czyli przychody pochodzace ze $rodkéw dofinansowania powinny by¢
odnoszone na zwiekszenie funduszu (ewidencja na kontach zespotu ,8xx” - fundusz
pozyczkowy/poreczeniowy). Do czasu dokonania odpowiednich zmian w ewidencji ksiegowej Benefi-
cjentow, wartosciowego wymiaru tego uchybienia (w tym wartosci Srodkéw zaksiegowanych na
kontach zespolu 7 zamiast zespotu 8 dla poszczegédlnych funduszy), przy uwzglednieniu zapropono-
wanej metodyki prowadzenia audytu, nie jesteSmy w stanie ustalié. /spostrzezenie nr 1/

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich oraz Osrodek Promowania
1 Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu ewidencjonuja $rodki stanowiace przychody
osiagniete dzieki gospodarowaniu srodkami funduszu w sposéb zgodny z zapisami umowy o dofinanso-
wanie.

Szerzej sytuacje te, wraz z uzasadnieniem, przedstawiamy w czesci raportu ,Analiza sytuacji finansowe;
podmiotu”.

1 Poza zakresem naszej oceny znajdowata sie zgodnos¢ polityk rachunkowosci z obowiazujacymi przepisami
(np. w przypadku Fundacji Rozwoju Regionu w Pierzchnicy - zmiany wprowadzone zarzadzeniem
nr 14/2010 z dnia 31.12.2010 roku w spr. zmiany do Polityki Rachunkowosci z dnia 29.12.2007 r.).
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3.1.b) Obszar badawczy 1.b)

Przeprowadzenie analizy w zakresie kapitatu utraconego (sumy niesptaconvch pozyczek) oraz analiz
w zakresie wartosci pozyczek/poreczen zagrozonyvch z RPOWS 2007-2013 w stosunku do $rodkéw

otrzymanych z Programu.

Analiza w zakresie kapitalu utraconego w ramach udzielanych poreczen i1 pozyczek zostata przeprowa-
dzona w oparciu o weryfikowane rejestry pozyczek/poreczen, ewidencje ksiegowa oraz przeptywy
finansowe.

W wyniku przeprowadzonego audytu ustalono, ze wszyscy Beneficjenci posiadaja wewnetrzne
procedury lub regulaminy zwiazane z udzielaniem pozyczek i ich zabezpieczeniem oraz z udzielaniem
poreczen.

Ponadto Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o0.0. posiada podpisana umowe wspdtpracy
z kancelaria prawna zajmujaca sie w imieniu Beneficjenta sprawami zwigzanymi z niewindykowaniem
naleznosci.

Przeprowadzona analiza potwierdza, ze aktualnie w ramach realizowanych projektéw nie wystepuja
pozyczki/poreczenia utracone czy umorzone (nie wystapit przypadek utraty kapitalu), a zaden
z podmiotow realizujacych projekty nie wykazuje kapitalu utraconego w ramach udzielanych
pozyczek/poreczen.

Wystepuja natomiast przypadki pozyczek/poreczen przeterminowanych, a wobec pozyczkobiorcow/
poreczeniobiorcow prowadzone s3 dziatania windykacyjne, w celu odzyskania kapitatu, lub przypadki
poreczen/pozyczek aktywnych, ktore stanowia potencjalne zagrozenie, iz moga sta¢ sie kapitalem
utraconym. Szczegolnie ryzyko to dotyczy pozyczek/poreczen przeterminowanych.

Szczegdlowe wyniki przeprowadzonej analizy zagrozonych pozyczek prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 4. Pozyczki zagrozone

Tlosé zagro- Wartosé Zagrozo- Wartosé pOiy- Odsetek
Tytul projektu Beneficjent ~ zonych pozy- nych pozyczek czek udzielonych  pozyczek
czek () (zb) zagrozonych
Lokalny Fundusz
Pozyczkowy jako Fundacja Roz-
zwrotne wsparcie finan-  woju Regionu 10 630.766,78 22.958.875,00 2,75%
sowe dla mikroprzedsie-  Pierzchnica
biorstw
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Utworzenie 1 dokapitali- Fundusz
zowanie Funduszu Pozyczkowy
Pozyczkowego Woje- ~ Wojewoddztwa 8 2.415.524,08 122.471.808,61 1,97%
wodztwa Swietokrzy- Swietokrzy-
skiego sp. z 0.0. skiego Sp. z 0.0.
Dokapitalizowanie Fun- Ors;gie;l;ilgrio-
duszu Pozyczkowego Wspierania
Osrodka Promowania Przerc)isi bior- 16 1.406.287,63 13.394.120,00 10,5%
Przedsiebiorczosci w San- e qu .
domierzu czosci Rolnej w
Sandomierzu
Krajowe Stowa-
- . rzyszenie
SW‘etI?l;; ZZ;II‘;O Ij;mdusz Wspierania 28 3937 975,72 61.391.500,00 6,41%
Y y Przedsiebior-
czobci Kofiskie
Agencja Roz-
Pozyczki dla $§wietokrzy- woju Regional-
skich MMSP nego w Stara- 4 274.916,00 4.000.400,00 6,87%
chowicach

U kazdego z podmiotow realizujacych projekty pozyczkowe wykazano istnienie kapitatu zagrozonego
w ramach udzielanych pozyczek. Odsetek pozyczek zagrozonych wynidst miedzy 1,97% a 10,5%.
W stosunku do pozyczek zagrozonych tocza sie postepowania sadowe lub windykacyjne w celu
odzyskania kapitatu. Biorac pod uwage aktualny poziom wskaznikéw kapitatu zagrozonego oraz majac
na wzgledzie stan zaawansowania prowadzonych dziataft windykacyjnych uwazamy, ze 5% prog utraty
kapitalu w okresie trwania realizacji projektu moze zostaé przekroczony w przypadku Osrodka
Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu. W przypadku Krajowego Stowa-
rzyszenia Wspierania Przedsiebiorczosci w Konskich oraz Agencji Rozwoju Regionalnego w Staracho-
wicach (projekt pozyczkowy) wystepuje niskie ryzyko przekroczenia 5% progu utraty kapitalu
w okresie trwania realizacji projektu. /spostrzezenie nr 4/

W pozostalych przypadkach nie wystepuje w naszej opinii ryzyko przekroczenia wartosci omawianego
wskaznika.

Szczegdlowe wyniki przeprowadzonej analizy zagrozonych poreczen prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5. Poreczenia zagrozone

lloéé ,nie- Wartos¢ ,niespta-  Wartosé poreczen Odsetek
Beneficjent sptaconych” conych” poreczen udzielonych poreczen
poreczen (1) () zagrozonych
Swigtokrzyski F““Zd(‘:sj Porgczeniowy Sp. 5 804.946,68 39.572.507,75 2,03%
Agencja Rozwoju Rgglonalnego w Stara- 0 0,00 477429642 0,00%
chowicach
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W przypadku jednego z podmiotéw (Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0.) wykazano
istnienie kapitalu zagrozonego w ramach udzielanych poreczen (wykazano 5 zagrozonych poreczen).
Odsetek poreczen zagrozonych u Beneficjenta wynosi 2,03%. W stosunku do zagrozonych poreczen
tocza sie postepowania w celu odzyskania kapitatu. Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach
nie prowadzi aktualnie uméw poreczen, ktore mogltyby powodowaé ryzyko utraty kapitatu, jednak
nalezy pamietal, ze w ramach projektu nie dokonano jeszcze jednokrotnego obrotu srodkami dotacji,
co moze wskazywalé na ryzyko pojawienia si¢ kapitalu zagrozonego w mnajblizszej przysziosci.
/spostrzezenie nr 4/

3.1.c) Obszar badawczy 1.c)

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie weryfikacji poziomu mnoznika w odnie-
sieniu do zaangazowania dodatkowych srodkow

Weryfikacja poziomu mnoznika w odniesieniu do zaangazowania dodatkowych srodkéw przeprowa-
dzona zostata przy uwzglednieniu obrotu $rodkami otrzymanymi w ramach dotacji projektowej przez
Beneficjentéw 1 dotyczyla przede wszystkim okreslenia czy dany Beneficjent dokonal co najmniej
jednokrotnego obrotu srodkami. Wskaznik mnoznika ukazuje procentowa wartos¢ obrotu srodkami.
Ponadto zweryfikowano czy wartos¢ przychodéw osiagnietych przez Beneficjentow dzieki gospodaro-
waniu Srodkami funduszu powieksza kapitat funduszu, a takze czy Beneficjenci dokonali obrotu dodat-
kowymi $rodkami, zaktadajac, ze ,dodatkowe srodki” stanowia srodki otrzymane jako odsetki,
prowizje itp. przychody funduszu.

Tabela 6. Pozyczki - obrét Srodkami otrzymanymi w ramach dotacji projektowej

Dokonanie Wartos¢ Wartos¢ Poziom
Beneficjent obrotu dofinan- udzielonych dokonanego
srodkami sowania (z1) pozyczek (z1) obrotu

Fundacia R 1 Reoi 229,57%
undacja Rozwoju Regionu o,
pncaga ™ TAK 10.000.620,00 | 22.958.875,00 (na dzie

15.11.2016 r.)
Fundusz Pozvezk Woiewdd 240,14%
undusz Pozyczkowy Wojewbdz- o,
twa Swistokeryekivns Spe s oo | TAK 51.000.000,00 | 12247180861 | (na dzies

15.11.2016 r.)
Osrodek Promowania i Wspiera- 191,34%
nia Przedsiebiorczosci Rolnej w TAK 6.999.924,90 13.394.120,00 (na dziefs

Sandomierzu 31.10.2016 r.)
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Krajowe Stowarzyszenie Wspiera- | g 21.620.883,67 | 61.391.500,00 283,94%

nia Przedsiebiorczosci Konskie ’ ’ (na dzieh
31.10.2016 r.)

Agencja Rozwoju Regionalnego TAK 1.128.571,43 4.000.400,00 354’46~%f

w Starachowicach 120274 IVAUY, grialcé%%ri 1)

Tabela 7. Poreczenia — obrdt srodkami otrzymanymi w ramach dotacji projektowej

Dokonanie Wartosé Wartosé Poziom
Beneficjent obrotu dofinan- udzielonych dokonanego
srodkami sowania (z1) poreczen (z3) obrotu
o kem Fund 195,41%
Swigtokrzyski Fundusz Porecze- |y g 20.250.000,00 | 39.572.507,75 (na dzich
niowy Sp. z 0.0. 30.09.2016 1)
A R - Resional 95,48%
gencja Rozwoju Regionalnego ,
w Starachowicach NIE 5.000.000,00 4.774.296,42 g‘}aﬁzi%rié :
A1 r.

Stwierdzono, iz wiekszos¢ Beneficjentéw dokonata obrotu srodkami otrzymanymi w ramach dotacji
projektowej. Obrét na najwyzszym poziomie - trzyipotkrotnym, wykonano w ramach projektu
JPozyczki dla éwietokrzyskich MMSP”. Obrotu nie dokonano tylko w przypadku projektu ,Swieto-
krzyskie poreczenia kredytowe i pozyczkowe”. Aby wykona¢ jednokrotny obrot, Beneficjent musiatby
udzieli¢ poreczenia na kwote 225.703,58 zt. Beneficjent ztozyl stosowne oswiadczenie dotyczace mozli-
wosci udzielenia poreczenia. Zgodnie z oswiadczeniem zaktada on, iz obrét zostanie dokonany. W celu
zakonczenia realizacji projektu Beneficjent podjat w ostatnim czasie nastepujace dziatania:

+  po przeprowadzonych w III kwartale rozmowach, dwa fundusze pozyczkowe z terenu wo;.
Swietokrzyskiego, z ktorymi fundusz poreczeniowy ma podpisana umowe wspotpracy,
wyrazilty gotowo$¢ udzielania pozyczek z wlasnych $srodkow, tak aby mozna bylo je poreczy¢
ze srodkéw projektu; obecnie fundusze te maja juz wygospodarowane kapitaty wtasne na ten
cel; z dwoma przedsiebiorcami sa juz prowadzone rozmowy w celu zaciagniecia przez nich
pozyczek z poreczeniem Beneficjenta,

+  prowadzone s3 rozmowy z bankiem PKO BP S.A. w Starachowicach w celu przekazania do
dysponowania portfelem poreczeniowym, gdyz zwykle w koncu roku kalendarzowego
odnawiane s3 kredyty obrotowe lub udzielane sa kredyty inwestycyjne (poszukiwanie przez
klientéw kosztow w celu obnizenia zaptaty podatku dochodowego); bank wyrazit zaintereso-
wanie taka forma zabezpieczen kredytow, wobec czego oferta zostanie przekazana do banku
najpo6zniej do 22 listopada 2016 r.,
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wszystkim instytucjom udzielajacym kredytow lub pozyczek zagwarantowano przyspieszong
Sciezke poreczeniows z mozliwoscia spotkan w instytucji kredytujacej w celu ztozenia wniosku
czy podpisania umowy poreczenia.

Beneficjent zadeklarowal, iz dotozy wszelkich staraf, aby wywiazal si¢ z realizacji projektu pod katem
wykonania catego obrotu otrzymanym kapitatem do poreczen. W ocenie audytora, dziatania podjete
przez Beneficjenta powinny zapewni¢ wykonanie jednokrotnego obrotu srodkami do konca realizacji
projektu. /spostrzezenie nr 3/

Wartos¢ przychodow osiagnietych dzigki gospodarowaniu $rodkami funduszu w przypadku pieciu
audytowanych projektow powieksza kapitat funduszu.

Wartos¢ przychodéw Osrodka Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu
powieksza fundusz pozyczkowy.

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci rejestruje przychody na kontach przychodow
finansowych a nastepnie na koniec kazdego miesigca przeksiegowuje je na konto funduszu.

W przypadku projektow realizowanych przez Agencje Rozwoju Regionalnego w Starachowicach
powiekszenie kapitatu wystepuje z zastrzezeniem ksiegowego ujecia przychodéw na koncie ksiegowym
funduszu. Przychody w ciagu roku obrotowego sa rejestrowane na kontach przychodéw finansowych,
a nastepnie na koniec roku obrotowego sa przeksiegowane na wynik finansowy (konto 860) oraz na
zwiekszenie kapitatu (funduszu) zapasowego - w przypadku projektu dotyczacego poreczen, zgodnie
z uchwala zatwierdzajaca sprawozdanie finansowe - zamiast na koncie funduszu. Uzyskane przychody
w ramach poreczen wynosza odpowiednio: 2010r. - 7,10 z1, 2011r. - 64.860,78 z1, 2012r. - 154.747,75 =1,
2013r. - 49.014,97 zt, 2014r. - 53.056,51 zt, 2015r. - 13.453,03 zt oraz do 10.2016r. - 7.226,98 zt.

Powigkszenie kapitatu funduszu w przypadku Beneficjenta Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa
Swictokrzyskiego Sp. z 0.0. wystepuje réwniez z zastrzezeniem. Wszystkie przychody wplywaja na
rachunek projektowy 1 powiekszaja pule pieniedzy na udzielanie pozyczek. Przychody ewidencjo-
nowane s3 na kontach zespotu ,7” natomiast fundusz pozyczkowy ewidencjonowany jest na koncie
852. Przychody osiagniete dzigki gospodarowaniu srodkami dofinansowania po pomniejszeniu o koszty
zwiekszyty kapital zapasowy spotki zamiast funduszu pozyczkowego. Badany aspekt podobnie
ksztattuje sie w Swietokrzyskim Funduszu Poreczeniowym Sp. z 0.0. Wszystkie przychody wplywaja
na rachunek projektowy i powiekszaja pule pieniedzy na udzielanie poreczen. Przychody ewidencjo-
nowane s3 na kontach zespotu ,,7”. Fundusz poreczeniowy ewidencjonowany jest na koncie 852, jednak
jego wartos¢ jest stala od poczatku projektu w zwigzku z czym warto$¢ przychoddéw osiagnietych
dzieki gospodarowaniu $rodkami funduszu nie powigksza kapitatu funduszu. W obu przypadkach
niniejszy aspekt zostat szczegétowo opisany we wczesniejszej czesci raportu.

W przypadku Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica wartos¢ przychodéw nie powieksza funduszu
jednak stanowi przychod w rachunku zyskow i strat. Do czasu dokonania odpowiednich zmian w
ewidencji ksiegowej wplywu tego zaburzenia, przy uwzglednieniu zaproponowanej metodyki prowa-
dzenia audytu, nie jesteSmy w stanie ustalic.
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Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci, Agencja Rozwoju Regionalnego w Staracho-
wicach (projekt: ,Pozyczki dla éwietokrzyskich MMSP”), Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swieto-
krzyskiego Sp. z 0.0. oraz OSrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sando-
mierzu dokonaly obrotu srodkami dodatkowymi (Srodkami otrzymanymi jako odsetki, prowizje itp.).

Powyzsze stwierdzono na podstawie analizy dokumentacji sprawozdawczej, przeptywow finansowych
oraz ewidencji ksiegowej Beneficjentow; do czasu dokonania odpowiednich zmian w ewidengji
ksiegowej Beneficjentéw, warto$ciowego wymiaru tego uchybienia (w tym wartosci srodkow zaksiego-
wanych na kontach zespolu 7 zamiast zespotu 8 dla poszczegélnych funduszy), przy uwzglednieniu
zaproponowanej metodyki prowadzenia audytu, nie jesteSmy w stanie ustalic. /spostrzezenie nr 1/

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie ilosci oferowanych produktow, ich atrak-
cyinoé¢ 1 dostosowanie do potrzeb rynkowych

W obszarze badawczym dotyczacym produktéw dokonano analizy na podstawie warunkéow ofert,
folderoéw i ulotek promocyjnych oraz zawartosci stron internetowych Beneficjentow. Dodatkowo, w
celu sprawdzenia czy podmiot dokonuje analizy zapotrzebowania rynku na oferowane produkty czy
ustugi, dokonano przegladu wewnetrznych dokumentéw, a takze raportow z analiz poszczegdlnych
Beneficjentow.

Tabela 8. Produkty oferowane przez audytowane podmioty

Beneficjent

Hos¢ produktow

Oferta

10 produktéw, w
tym:
e 2 produkty pozy-

Pozyczki:
1. Pozyczki PARP
2. Pozyczki RPO

. ) . czek Poreczenia:
»Agengja Rozwoju Regional- | 5 g 400 nore. 1. Poreczenia SPOWKP
nego w Starachowicach” z/s w ) > Poreczenia RPO
Starachowicach czen | ¢
e ustuga doradcza Doradztwo
szkolenia SZkOlenia
ustuga informa- Ustuga informacyjna
cyjna
Poreczenia:
) 1. Porgczenia STANDARD
Swietokrzyski Fundusz Pore- 5 produktow pore- 2. Poreczenia RPOWS
czeniowy Sp. z 0.0. czen 3. Poreczenia LEASINGU
4. Poreczenia PLD PLUS
5. Poreczenia WADIOW
Pozyczki:

Swietokrzyski Fundusz
Pozyczkowy Sp. z 0.0.

2 produkty pozyczek

1. Pozyczki obrotowe

2. Pozyczki inwestycyjne

Krajowe Stowarzyszenie
Wspierania Przedsiebiorczosci

10 produktow, w

Pozyczki:
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z siedziba w Konskich

tym:

e 7 produktéw

pozyczek

e ustuga doradcza
e szkolenia

e ustuga informa-

1. ,Gotbéwka na start”,

2. Swietokrzyski Fundusz Pozyczkowy
w ramach dziatania 1.3 Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodz-
twa Swietokrzyskiego na lata 2007-
2013,

3. Fundusz Swietokrzyski,

4. Szydtowiecki Fundusz Pozyczkowy
»Wsparcie na powiekszenie kapitatu
funduszu pozyczkowego stuzacego
tagodzeniu probleméw rynku pracy”,

5. Szydtowiecki Fundusz Pozyczkowy
»Wsparcie na powiekszenie kapitatu
funduszu pozyczkowego stuzacego
tagodzeniu probleméw rynku pracy”,

cyjna
6. Fundusz Rozwoju Przedsiebiorczosci
(TOR#10),
7. Pozyczka obrotowo - inwestycyjna
Doradztwo
Szkolenia w ramach prowadzonych projektow
Ustuga informacyjna
Pozyczki (sklasyfikowane ze wzgledu na pocho-
dzenie $rodkow):
dact ] ) 1. pozyczki ze srodkéw Lokalnego Funduszu
Fundacja Rozwoju Regionu 3 produkty poyczek Pozyczkowego

Pierzchnica

2. pozyczki ze $rodkéw Swietokrzyskiego Fun-
duszu Pozyczkowego

3. pozyczki ze srodkéw whasnych Fundagji

Osrodek Promowania 1
Wspierania Przedsigbiorczosci
Rolnej

7 produktow, a w
tym:

e 2 produkty pozy-
cze

e 3 ustugi doradcze
e szkolenia

e usluga informa-
cyjna

Pozyczki:

1. Pozyczki dla mikro, matych i $rednich firm z
terenu woj. Swietokrzyskiego,

2. Mikropozyczki dla firm z terenu woj. podkar-
packiego

Ustugi doradcze:

1. Kompleksowa obstuga projektu finansowa-
nego ze srodké6w bezzwrotnych

2. Biznesplany, studia wykonalnosci, testy pry-
watrego inwestora

3. Analizy ekonomiczno-finansowe

Szkolenia

Ustugi informacyjne
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Podczas analizy oferowanych produktéw zwrécono uwage na oferty kazdego z badanych podmiotéw.
Wiekszos¢ Beneficjentéw specjalizuje sie w konkretnym obszarze dziatania (pozyczki lub poreczenia), z
wyjatkiem Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, ktéra posiada w swojej ofercie zardwno
produkty pozyczkowe, jak i produkty poreczeniowe. Pod wzgledem wachlarza ustug wyréznia sie
dziatalnos¢ trzech podmiotéw: Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach, Osrodka Promo-
wania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej oraz Krajowego Stowarzyszenia Wspierania Przedsiebior-
czosci z siedziba w Kofiskich. Wszystkie powyzej wymienione podmioty oprocz oferty finansowej
(udzielanie pozyczek/poreczen ze srodkow wlasnych lub z konkurséw) zajmuja sie takze Swiadczeniem
trzech ustug: informacyjnej, doradczej i szkoleniowej (w ramach realizowanych projektow). Wsrod
wszystkich analizowanych Beneficjentow, podmiot: Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebior-
czosci z siedziba w Koniskich posiada w ofercie najwiecej produktéw, w tym 7 dotyczy samych
pozyczek. W odniesieniu do dwéch podmiotéw udzielajacych poreczen, najbardziej réznorodna oferte
przedstawia Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. - w sumie 5 produktéw.

W celu utrzymania jakosci produktow, kazdy z podmiotéw dokonuje analizy zapotrzebowania na
oferowane ustugi. W wiekszosci wypadkow jest to realizowane za pomoca ankiet kierowanych do
klientéw. Wyjatek stanowia: Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica oraz Swietokrzyski Fundusz
Poreczeniowy Sp. z o.0. Pierwszy z wymienionych podmiotéw kieruje sie zapotrzebowaniem
rynkowym na dany rok, natomiast drugi Beneficjent w celu analizy przeprowadza wywiady z zarzadem
oraz doradcami. Odnoszac sie do atrakcyjnosci ofert pozyczek przedstawionych przez kazdy
z podmiotow, ich oprocentowanie okazuje si¢ konkurencyjne w stosunkéw do oferty bankow.
Réwniez oferty poreczen wydaja sie miesci¢ na atrakcyjnym poziomie, w szczegolnosci atrakcyjne dla
klientow, ktorzy rozpoczynaja dzialalnos¢ gospodarcza i dla bankéw sa mato wiarygodne.
Przykladowo, w ofercie Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach niektére produkty
pozyczkowe i poreczeniowe sa dodatkowo bezprowizyjne.

Na tym etapie badania przeanalizowano takze przyszte plany dziatania Beneficjentow. Wszystkie
jednostki wyrazaja che¢ do kontynuowania dziatalnosci i s3 jest zainteresowane kontynuacja dziatal-
nosci w ramach $rodkéw z RPO 2007-2013. Majac na uwadze nalezyte $wiadczenie ustug, kazdy
z podmiotéw deklaruje utrzymanie zatrudnienia na obecnym poziomie. Fundacja Rozwoju Regionu
Pierzchnica dodatkowo zastanawia sie nad powigkszeniem obszaru dziatalnosci na cate wojewddztwo
swietokrzyskie, w celu dotarcia do wiekszej ilosci potencjalnych klientéw. Zwiekszenie ilosci
oddziatéw niostoby za soba takze wzrost zatrudnienia u danego Beneficjenta.

Powyzsze analizy wskazuja na dostosowanie ustug Beneficjentow do potrzeb rynkowych oraz ciagla
»prace” nad doskonaleniem swojej dziatalnosci w celu dopasowywania sie do oczekiwan rynku.
Produkty (ustugi) oferowane przez Beneficjentow sa atrakcyjne dla klientéw.

W badanym obszarze nie wniesliSmy zastrzezen.
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Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie efektywnosci zarzadzania srodkami
Funduszu w tym réwniez poziomu skapitalizowanych odsetek, optat i prowizji wygenerowanych
przedmiotem projektu

Ponizej przedstawiona analiza poziomu skapitalizowanych odsetek, optat i prowizji wygenerowanych
przedmiotem projektu zostata przeprowadzona w oparciu o dane zawarte we wnioskach o platnos¢ za
lata 2011-2015 (jedynie w przypadku Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Sp. z 0.0. analiza dotyczy okresu 2010-2015 r.).

Tabela 9. Pozyczki - poziom skapitalizowanych odsetek, optat i prowizji wygenerowanych przedmiotem projektu

Warto$¢ skapitali- | Wartos¢ odsetek Wartf P rOWiZJ H
. : optat z tytutu
Beneficjent zowanych odsetek | od udzielonych .
. . udzielonych
od kapitatu pozyczek )
pozyczek
. . . . Brak wykazania tego
Ei‘f;d“’a Rozwoju Regionu Pierzch- | 0 568 94 4 2.317.700,94 zt typu przychodu przez
Beneficjenta
Fundusz Pozyczkowy Wojewédz- 7.903.238,35 7t 5.102.591,95 zt 247.376,41 7t
twa Swietokrzyskiego Sp. z o.0.
Osrodek Promowania i Wspierania
Przedsiebiorczosci Rolnej w Sando- 956.350,39 zt 1.004.809,43 zt 97.735,80 zt
mierzu
Krajowe Stowarzyszenie Wspierania | ;50 g9¢ 53 54 6.422.676,48 7t 740,018,75 zt
Przedsiebiorczosci Konskie
Agencja Rozwoju Regionalnego w 8.368,17 7t 378.775,65 zt 53.552,00 zt
Starachowicach

Tabela 10. Poreczenia - poziom skapitalizowanych odsetek, optar i prowizji wygenerowanych przedmiotem
projektu

Beneficient Wartos¢ skapitalizowanych Wartos¢ prowizji i optat z tytutu
) odsetek od kapitatu udzielonych poreczen
Swigtokrzyski Fundusz Pore- | 5 115 491 05 4 199.042,42 4
czeniowy Sp. z 0.0. TS TS
Acencia R L Revional 0zt
gencja Rozwoju Regional- ' _ o
nego w Starachowicach 536.253,66 zt (ARS nie pobierata optat prowizyj-
nyc

Podczas audytu przedstawiono do weryfikacji dane dotyczace wysokosci skapitalizowanych odsetek od
kapitatu, odsetek od udzielonych pozyczek oraz wartosci prowizji i optat z tytutu udzielonych
pozyczek/poreczen, na podstawie czego stwierdzono, iz Beneficjenci wywiazuja sie z realizacji zapiséw
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umowy o dofinansowanie projektu dot. zobowiazania do przechowywania wolnych srodkéw pocho-
dzacych z dofinansowania, jak réwniez dochodéw z zarzadzania tymi $rodkami na oprocentowanych
rachunkach bankowych lub inwestowania ich w papiery warto$ciowe emitowane przez Skarb Panstwa
lub jednostki samorzadu terytorialnego, co wskazuje na efektywne zarzadzanie $rodkami funduszu.
Jedynie Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica nie wykazuje wartosci prowizji 1 oplat z tytutu udzie-
lonych pozyczek. W przypadku Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach wartos¢ prowizji
ioptat w tytutu udzielonych poreczen wynosi 0 zt - ARR nie pobierata od swoich klientow optat
prowizyjnych.

W badanym obszarze nie wniesliSmy zastrzezen.

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie kosztéw zarzadzania (efektywnosé
kosztéw zarzadzania w przeliczeniu na jednego pracownika)

Analiza kosztow zarzadzania przeprowadzona zostata w przeliczeniu na jednego pracownika (jeden
etat). Analize przedstawiona w ponizszych tabelach przeprowadzono w oparciu o wnioski o ptatnos¢
oraz dane kadrowe za okres 2011-2015r. (jedynie w przypadku Funduszu Pozyczkowego Wojewodztwa
Swietokrzyskiego Sp. z 0.0. analiza dotyczy okresu 2010-2015 r.). Dane kadrowe umozliwity okreélenie
stanu zatrudnienia w projekcie w kazdym roku jego realizacji, na podstawie czego wyliczono zatrud-
nienie $rednie.

Tabela 11. Pozyczki - koszty zarzqdzania w projekcie w przeliczeniu na etat

Beneficient Koszty Srednie zatrud- Koszty zarzadzania w
J zarzadzania (1) nienie (etat) przeliczeniu na etat (z1)
Fundacja Rozwoju Regionu 1.229.448,07 71 173.461,70

Pierzchnica

Fundusz Pozyczkowy Wojewodz-
twa Swietokrzyskiego Sp. z o.o. 7.967.352,69 10,92 729.611,05
(Dane za lata 2010-2015)

Osrodek Promowania 1 Wspiera-

nia Przedsiebiorczosci Rolnej w 930.249,26 2,3 404.456,20
Sandomierzu

Krajowe Stowarzyszenie Wsplera- | 5 7 509 55 8,52 322.325,06
nia Przedsiebiorczosci Konskie

Agencja Rozwoju Regionalnego w 67.346.43 1,4 48.104,59

Starachowicach
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Tabela 12. Poreczenia - koszty zarzadzania w projekcie w przeliczenin na etat

Beneficient Koszty Srednie zatrud- Koszty zarzadzania w
) zarzadzania (z1) nienie (etat) przeliczeniu na etat (z1)
Swietokrzyski Fundusz Porecze- 1.457.385,71 18 $09.658.73
niowy Sp. z 0.0.
Agencja Rgzwo;u Regionalnego w 458.600,00 3,49 131.404.01
Starachowicach

Z uwagi na powyzsze wskazniki najnizsza efektywnos¢ kontekscie kosztow zarzadzania w przeliczeniu
na jednego pracownika wykazuje Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0. (biorac pod uwage
jedynie Beneficjentow udzielajacych pozyczki najmniej efektywny jest Fundusz Pozyczkowy
Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z 0.0.). Najnizsze koszty zarzadzania, a co za tym idzie najwyzsza
efektywnos¢ w badanym aspekcie, wykazuje Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach
(zardbwno w projekcie dotyczacym pozyczek, jak i poreczef).

Poniewaz umowa o dofinansowanie nie zawiera limitow dotyczacych wysokosci mnoznika finan-
sowego w zakresie kosztow zarzadzania (efektywnos¢ kosztow zarzadzania w przeliczeniu na jednego
pracownika) w badanym obszarze nie wnie$liSmy zastrzezen’.

Przeprowadzenie analizy mnoznika finansowego w zakresie zasiegu dziatalnosci Funduszu

W ramach niniejszego obszaru badawczego analiza objeto posiadanie przez Beneficjentéw oddzialow
terenowych, dostepnos¢ biur dla klientow (w tym ich usytuowanie, oznaczenie, godziny pracy itp.),
mozliwos¢, jaka daje Beneficjent klientom w zakresie ,,zatatwiania” spraw poprzez Internet oraz obszar
dziatalnosci projektu. Analiza przeprowadzona zostala m.in. w oparciu o wniosek o dofinansowanie
projektu, dane zawarte na stronach internetowych Beneficjentéw oraz wywiady z przedstawicielami
Beneficjentow.

Tabela 13. Pozyczki - zasieg dziatalnosci

Obszar dziatalnodci Posiadanie Mozliwos¢
Beneficjent roicktu oddziatéw zalatwienia spraw
Pro) terenowych przez Internet

2 Uwzgledniajac rowniez, ze dotychczasowe kontrole i audyty (por. obszar badawczy 1a) nie wykazaly
naruszenia przepisow art. 78 ust. 6 Rozporzadzenia Rady (WE) nr 1083/2006, przy uwzglednieniu putapéw
wskazanych w art. 43 ust. 4 Rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006, ani rozporzadzenia Ministra
Rozwoju Regionalnego z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie udzielania pomocy przez fundusze pozyczkowe

1 poreczeniowe w ramach regionalnych programéw operacyjnych.
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Fundacja Rozwoju Regionu

Powiaty: kielecki
(grodzki 1 ziemski),

3 punkty pozycz-
kowe (konsulta-

nego w Starachowicach

krzyskie

Kielce, Skarzysko-
Kamienna, Ostro-
wiec Swietokrzyski

Pierzchnica pificzowski, jedrzejow- cyjne), Busko-Zdrj NIE
ski, kazimierski, sta- yd > L, 0
szowski, buski Jedrzejow, Pificzow
Fundusz Pozyczkowy Woje- Woiewddztwo swicto-
wodztwa Swietokrzyskiego Sp. JeV ¢ BRAK TAK
krzyskie
z 0.0.
Osrodek Promowania 1 Wspie- Woiewd - .
. e I~ - ojewddztwo Swieto- 1 biuro terenowe,
rania Przedsiebiorczosci Rolnej k . e NIE
. rzyskie Busko-Zdr¢;
w Sandomierzu
5 oddziatéw na tere-
nie woj. $wietokrzy-
Krajowe Stowarzyszenie Woiewdd - skiego,
Wspierania Przedsiebiorczosci OJEWOAZIWO SWigto- ; , TAK
pier ¢ krzyskie Kiece, Skarzysko-
Konskie Kamienna, Staszow,
Starachowice, Ostro-
wiec Swietokrzyski
3 punkty zamiej-
Agencja Rozwoju Regional Wojewddztwo éwi e
gencja Rozwoju Regional- ojewddztwo $wigto- . )
nego w Starachowicach krzyskie Kielce, Skarzysko- TAK
Kamienna, Ostro-
wiec Swietokrzyski
Tabela 14. Poreczenia - zasigg dziatalnosci
Obszar dziatalnodci Posiadanie Mozliwos¢
Beneficjent szal;oi lliti nosal oddziatéw zalatwienia spraw
Pro) terenowych przez Internet
Swietokrzyski Fundusz Pore- Wojewbdztwo swieto-
czeniowy Sp. z 0.0. krzyskie NIE TAK
3 punkty zamiej-
. ) . ., L scowe,
Agencja Rozwoju Regional- Wojewddztwo $wieto- TAK

Wszyscy audytowani Beneficjenci dziataja na terenie calego wojewddztwa swietokrzyskiego za
wyjatkiem Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica, ktérej obszarem dziatalnosci sa tylko i wytacznie
nastepujace powiaty: kielecki (grodzki i ziemski), pinczowski, jedrzejowski, kazimierski, staszowski
oraz buski. Jeden z podmiotow tj. Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci, dodatkowo
prowadzi dziatalno$¢ poza wojewodztwem swietokrzyskim poprzez oddziaty terenowe w Szydlowcu,
Piotrkowie Trybunalskim oraz Warszawie.
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Dwa podmioty sposrdd analizowanych Beneficjentow nie posiadaja oddzialéw terenowych. Naleza do
nich: Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swictokrzyskiego Sp. z 0.0. realizujacy projekt ,,Utworzenie
i dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego” oraz Swietokrzyski
Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. ,Rozszerzenie dziatalnosci Swietokrzyskiego Funduszu Porecze-
niowego Sp. z o0.0. forma wspierania mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow w Wojewodztwie
Swietokrzyskim”.

Wszyscy analizowani Beneficjenci udzielajacy poreczen umozliwiaja potencjalnym klientom zatatwienie
czeSci spraw przez Internet. Wsrod podmiotéw zajmujacych sie pozyczkami, wiekszos¢ z nich oferuje
taka mozliwos¢ za wyjatkiem podmiotéw: Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica oraz Osrodek
Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu. W przypadku Beneficjentow,
ktorzy umozliwiaja wykonanie dziataf za posrednictwem Internetu, wachlarz dzialan jest ograniczony.
Klienci tych podmiotéw moga zapozna¢ sie z oferta na stronie internetowej, kontaktowac sie mailowo
z doradca lub otrzyma¢ szablony dokumentacji do wypetnienia. Jednakze, niezaleznie od wybranej
ustugi, w celu sfinalizowania formalnosci wszystkie wypelnione dokumenty musza zosta¢ przestane
poczta lub by¢ zlozone osobiscie u Beneficjenta.

Zasieg dzialania poszczegélnych funduszy jest adekwatny do potrzeb klientéw. W badanym obszarze
nie wniesliSmy zastrzezen.

3.2 Obszar badawczy 2 - Ocena planowanej dzialalnosci (m.in. zasoby ludzkie, ilo§¢
zaproponowanych instrumentow zwrotnych (zwi¢kszenie, zmniejszenie, utrzymanie na
dotychczasowym poziomie oferowanego portfela produktéw) oraz poziom zaangazowania
srodkéw wlasnych

Dokonujac oceny planowanej dziatalnosci Beneficjentow w kolejnych latach funkcjonowania uwzgled-
niono poziom ich zainteresowania pozostawieniem w jednostce $rodkéw finansowych pochodzacych
z dotacji uzyskanej na dokapitalizowanie/utworzenie funduszy poreczeniowych/pozyczkowych
w ramach projektéw 1.3 RPO WS na lata 2007-2013. Za istotne uznano wyrazenie checi wystapienia
w perspektywie finansowej na lata 2014-2020 o role posrednika finansowego. Ponadto w audytowanym
zakresie wzieto pod uwage zasoby ludzkie jakimi dysponuje Beneficjent (w tym doswiadczenie i kwali-
fikacje personelu wraz z zakresami obowiazkoéw oraz uprawniefi, rotacje personelu) oraz jakie stano-
wisko reprezentuje w kwestii zatrudniania/redukcji/ ewentualnie utrzymania na tym samym poziomie
stanu zatrudnienia, ilos¢ oferowanych instrumentéw zwrotnych (zwigkszenie/zmniejszenie/utrzy-
manie na dotychczasowym poziomie oferowanego portfela produktow), planowane zmiany dotyczace
zasiegu dziatalnosci (np. oddziatéw terenowych) a takze planowane zaangazowanie srodkéw wilasnych
w realizacje dalszych dziatan.

Szczegbtowe palny dziatah dla kazdego z Beneficjentéw oparte na informacjach pozyskanych od przed-
stawicieli audytowanych jednostek przedstawione zostaly w zataczniku nr 1 do niniejszego raportu.
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W ocenie audytoréw prezentowane przez Beneficjentéw plany dziatan na kolejne lata funkcjonowania
sa wyczerpujace, spojne i wiarygodne. Wszyscy Beneficjenci jednoznacznie stwierdzaja, iz beda konty-
nuowaé swoja dalsza dziatalno$¢ w zwigzku z czym wyrazaja zainteresowanie pozostawieniem srodkow
finansowych powierzonych im w ramach projektéw 1.3 RPO WS na lata 2007-2013. Kontynuacja
dziatalnosci nie jest zagrozona. Jak juz wspomniano we wczesniejszej czeSci raportu zaden z audyto-
wanych podmiotéw nie znajduje sie w toku likwidacji ani postepowania upadlosciowego czy napraw-
czego - wszystkie jednostki reprezentuja dobra kondycje finansowy. W celu realizacji dziatan
skuteczniej niz dotychczas Beneficjenci planuja wystepowal w perspektywie finansowej na lata 2014-
2020 o role posrednika finansowego. Chca zwigkszy¢ obszar swojej dziatalnosci, co wiaze sie z utrzy-
maniem zatrudnienia w jednostkach przynajmniej na aktualnym poziomie lub z jego wzrostem
w kolejnych latach. Ponadto cze$¢ z audytowanych Beneficjentéw zaktada zwiekszenie kapitatu pozycz-
kowego.

Przedstawione przez Beneficjentéw plany na przysztos¢ w naszej ocenie uprawdopodabniaja efektywna
realizacje zadan w kolejnych latach dziatalnosci. W badanym obszarze nie wnieslismy zastrzezen.

3.3 Obszar badawczy 3 - Analiza jakosci $wiadczonych ustug przez Beneficjentéw mierzona liczba
zgloszonych reklamacji przez klientow

W ramach dodatkowego obszaru badawczego zaproponowanego przez Wykonawce weryfikacja objeto
sposoby reagowania Beneficjentow na zglaszane przez potencjalnych pozyczkobiorcoéw 1 poreczenio-
biorcow reklamacje czy skargi.

W pierwszej kolejnosci zwracalismy uwage na fakt, czy Beneficjenci projektow prowadza rejestry rekla-
macji, w tym reklamacji zglaszanych w ramach realizowanych projektow. W drugiej kolejnosci
mieliSmy na celu weryfikacje liczby zgloszonych reklamacji, a nastepnie zaktadalismy przeprowadzenie
analizy dziatan korygujacych prowadzonych przez podmioty w odpowiedzi na zgloszone reklamacje
1 prowadzenie przez Beneficjentoéw analizy zasadnosci zglaszanych reklamacji przez klientow.

W ramach przeprowadzonej analizy okazalo sie, Ze podmioty w wiekszosci nie prowadza rejestru rekla-
magji (jedynie Fundacja Rozwoju Regionu w Pierzchnicy przedstawita prowadzony rejestr reklamacji -
pusty), gdyz w ramach realizowanych projektow nie byly zgtaszane zadne skargi czy reklamacje poten-
cjalnych klientéw.

Z wyjasnien uzyskanych w czasie realizowanych audytow wynika, ze wszystkie podmioty deklaruja
mozliwo$¢ prowadzenia rejestrow reklamacji w chwili pojawienia si¢ reklamacji zglaszanych przez
klientow.

Biorac pod uwage powyzsze, odstapilismy od prowadzenia analiz prowadzonych dziatan korygujacych
oraz analizy zasadnosci zgtaszanych reklamacji.
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3.4 Obszar badawczy 4 - Analiza liczby niezrealizowanych wnioskéw o udzielenie
pozyczki/poreczenia z uwagi na brak dostepnych $rodkéw lub niska wiarygodno$¢ finansowa
wnioskujacych podmiotow

W ramach dodatkowego obszaru badawczego zaproponowanego przez Wykonawce analiza objeto
wskazniki dotyczace wnioskéw niezrealizowanych przez Beneficjentow.

Wstepnie zdiagnozowalismy, ze glownymi przyczynami braku pozytywnej realizacji wnioskow
o udzielenie pozyczki lub poreczenia sa: niska wiarygodnos¢ finansowa aplikujacych przedsiebiorcow
oraz brak dostepnych srodkow finansowych.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze wnioski niezrealizowane wskazuja m.in. na fakt, ze Beneficjenci posiadaja
odpowiednie procedury oceny wnioskéw sktadanych przez przedsigbiorcéw (ktore pozwalaja na odrzu-
cenie wnioskéw sktadanych przez podmioty o niskiej wiarygodnosci finansowej), a z drugiej strony
liczba sktadanych wnioskow przez przedsiebiorcow (nawet niezrealizowanych) wskazuje na potencjat
rynku w zakresie zapotrzebowania na Srodki finansowe (poreczenia/pozyczki) ze strony sektora
MMSP.

W ramach prowadzonego audytu zauwazylismy, ze wszyscy Beneficjenci, ktorych dotycza wnioski
niezrealizowane prowadza rejestry wnioskéw niezrealizowanych, wraz z podaniem przyczyny braku
realizacji wnioskow.

W ponizszych tabelach zestawiono wskazniki dotyczace wnioskow niezrealizowanych.

Tabela 15. Pozyczki — wnioski niezrealizowane

Wnioski niezreali- Wnioski niezreali- Ods;;iiaileczﬁeah_
- zowane (niska zowane (brak | zowanyel
Beneficjent . dnol drodkd wnioskow do ogdtu
~ wiarygodnos¢ $rodkéw Aozonveh
finansowa klientow) finansowych) ZOyeh,
wnioskow
F}mdac]a. Rozwoju Regionu 13 0 5,5%
Pierzchnica
Fundusz Pozyczkowy Wojewodz- 21 0 712%
twa Swietokrzyskiego Sp. z o.0.
Osrodek Promowania 1 Wspiera-
nia Przedsiebiorczo$ci Rolnej w 8 0 6,06%
Sandomierzu

3 Odsetek wnioskéw niezrealizowanych stanowi warto$¢ wyliczona dla wnioskéw niezrealizowanych
z wszystkich mozliwych powodéw (w tym: rezygnacje przedsiebiorcéw, odrzucenia wnioskow) w stosunku do
wszystkich wnioskéw ztozonych, w tym zlozonych, ale niezrealizowanych.
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Krajowe Stowarzyszenie Wspiera- 0 0 0%
nia Przedsiebiorczosci Konskie °
Agencja Rozwoju Regionalnego w ) 0 5.17%
Starachowicach

Tabela 16. Poreczenia — wnioski niezrealizowane

Whnioski niezreali- Wnioski niezreali- Ods;;e;%]{arl}llecz}ieah-
.. zowane (niska zowane (brak | Zowanye
Beneficjent . Jnods rodkd wnioskow do ogdtu
~ wiarygodnos$¢ $rodkéw Aozonveh
finansowa klientéw) finansowych) : k}" 4
wnioskow
Sngtokrzyskl Fundusz Porecze- 25 0 20,52%
niowy Sp. z o.0.
Agencja Rozwoju Regionalnego w
0 0 0%
Starachowicach

Przeprowadzona analiza wskazala, Ze nie Wyst@pu]q sytuaqe w ktérych Beneficjenci w ramach
projektu maja problemy z plynnoscia finansowa i nie maja mozliwosci pozytywnego rozpatrzenia
wnioskOw z uwagi na brak srodkow finansowych. ZwrdciliSmy natomiast uwage, ze jednym
z istotnych powodéw braku realizacji wnioskow sa rezygnacje Beneficjentow ze wstepnie przyznanego
wsparcia w formie pozyczek/poreczen.

Rezygnacje przedsiebiorcow miaty miejsce u nastepujacych Beneficjentow:
- Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z 0.0. - 14 przypadkéw,
- Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach (projekt pozyczkowy) - 1 przypadek,
- Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica - 5 przypadkéw,
- Osrodek Promowania i Wspierania Przedsiebiorczosci Rolnej w Sandomierzu - 2 przypadki,
- Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsiebiorczosci Koniskie - 8 przypadkow.

Analizujac dane zawarte w powyzszej tabeli, nalezy zwrdci¢ uwage, ze w przypadku funduszy pozycz-
kowych odsetek wnioskow niezrealizowanych w stosunku do wszystkich ztozonych wnioskéw jest
bardzo zblizony 1 miesci sie w przedziale od 5 do 7,5%.

4jw.
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Znacznie odmienna sytuacja ma miejsce w przypadku funduszy poreczeniowych, gdzie w Swieto-
krzyskim Funduszu Poreczeniowym Sp. z 0.0. odsetek wnioskéw niezrealizowanych wynosi ponad
20%, podczas gdy w Agencji Rozwoju Regionalnego w Starachowicach nie odnotowano przypadkéw
niezrealizowania wnioskow.

W badanym obszarze nie wniesliSmy zastrzezen.

3.5 Obszar badawczy 5 - Ocena potencjatu rynku mierzona poprzez wskaznik wzrostu/spadku
liczby MMSP na danym obszarze na przestrzeni lat 2013-2015

Wszyscy Beneficjenci projektéw dziatania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013 éwiadcza ustugi polegajace na
udzielaniu pozyczek i poreczen na obszarze wojewddztwa Swietokrzyskiego. Taka tez deklaracje
ztozyli wszyscy Beneficjenci w ramach wnioskéw o dofinansowanie.

Zgodnie z zatozeniami dokumentacji konkursowej, pozyczki 1 poreczenia w ramach projektow sa
udzielane przedsigbiorcom z sektora MMSP z terenu wojewodztwa swietokrzyskiego.

Dlatego tez analiza potencjalu rynku jest tozsama dla wszystkich podmiotéw i dotyczy potencjatu
whasciwego dla catego wojewodztwa swietokrzyskiego.

Przeprowadzona analiza danych statystycznych dotyczacych liczby podmiotéw gospodarczych
z sektora MMSP wskazuje na ogblny wzrost liczby podmiotéw gospodarczych w wojewddztwie
Swietokrzyskim, przy czym wzrost wystapit w sektorze mikroprzedsiebiorstw, natomiast nieznaczny
spadek ma miejsce w przypadku sektora matych i srednich przedsiebiorstw. Ponizsza tabela prezentuje
dane za okres 2013-2015.

Tabela 17. Liczba podmiotéw gospodarczych sektora MMSP na terenie obstugiwanym przez Beneficjentéw

Mikroprzedsie- Mali i $redni Yacznie
biorcy przedsiebiorcy
liczba MMSP na terenie wojewddztwa éwieto- 104 873 4891 109 764
krzyskiego w roku 2013
liczba MMSP na terenie wojewédztwa $wieto- 105 140 4870 110010
krzyskiego w roku 2014
liczba MMSP na terenie wojewddztwa $wieto- 105 611 4846 110 457
krzyskiego w roku 2015

Odnotowany wzrost liczby podmiotéw gospodarczych sektora MMSP na obszarze obstugiwanym
przez Beneficjentow projektow jest jednym z czynnikow wskazujacych na rosnacy potencjat rynku
w zakresie przyszlego zapotrzebowania na kapitat ze strony przedsiebiorcow wojewddztwa swietokrzy -
skiego.

W badanym obszarze nie wnieslismy zastrzezen.
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4. WYKAZ ZDIAGNOZOWANYCH UCHYBIEN WRAZ ZE WSKAZANIEM SPOSOBU
ICH ELIMINAC]I

Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0.

Tabela 18. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

Lp. Uchybienie Sposob eliminacji

1. Bledne ewidencjonowanie $rod- | Doprowadzié ksiegi rachunkowe do zgodnosci z dyspozycja par. 3
kéw finansowych stanowiacych | oraz par. 7 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz dokona¢ odpowied-
przychody projektu nich zmian w sprawozdawczosci projektu.

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica

Tabela 19. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

Lp. Uchybienie Sposob eliminacji

1. Btedne ewidencjonowanie $srod- | Doprowadzi¢ ksiegi rachunkowe do zgodnosci z dyspozycja par. 3
koéw finansowych stanowiacych | oraz par. 7 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz dokona¢ odpowied-
przychody projektu nich zmian w sprawozdawczosci projektu.

2. Brak zgodnosci ewidencji ksie- | Przeanalizowac zapisy w ksiegach rachunkowych i pozycje wyka-
gowej ze sprawozdaniami rocz- | zane w sprawozdawczosc1 rocznej (za kazdy rok realizacji projektu) i
nymi Wyspecyﬁkowac réznice. W zaleznosci od rodzaju i przyczyn ustalo-

nych rdznic odpowiednio zmodyfikowaé zapisy w ksiegach rachun-
kowych lub dokonac korekty sprawozdaf rocznych.

Fundusz Pozyczkowy Wojewédztwa Swictokrzyskiego Sp. z o.0.

Tabela 20. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

Lp. Uchybienie Sposéb eliminacji

1. Bledne ewidencjonowanie $§rod- | Doprowadzi¢ ksiegi rachunkowe do zgodnosci z dyspozycja par. 3
kéw finansowych stanowiacych | oraz par. 7 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz dokona¢ odpowied-
przychody projektu nich zmian w sprawozdawczosci projektu.

-strona 40z 55 grupa GUMULKA

Pasja.Wiedza.DosSwiadczenie.



Fundusze
Europejskie

Program Regionalny

Unia Europejska

Europajskie Fundusze
Strukturalne i Inwesktycyjne

gl WOIEWODZTWO
e SWWIE TOIKREY SKIE

Badanie efektywnosci wykorzystania srodkdw przez Beneficientéw w ramach dziatania 1.3 Tworzenie i rozbudowa
Jfunduszy pozyczkowych i gwarancyjnych RPOWS na lata 2007-2013

Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach

Tabela 21. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

najmniej jednokrotnego obrotu
srodkami (projekt dot. pore-
czefi)

Lp. Uchybienie Sposob eliminacji

1. Bledne ewidencjonowanie $rod- | Doprowadzié ksiegi rachunkowe do zgodnosci z dyspozycja par. 3
kéw finansowych stanowiacych | oraz par. 7 ust. 9 umowy o dofinansowanie oraz dokonaé odpowied-
przychody projektu nich zmian w sprawozdawczosci projektu.

2. Nleosm;gm(;ae wskaznika co Sfinalizowad rozpoczete dziatania zwigzane z nawigzaniem wspol

pracy z instytucjami finansowymi (np. bankami) oraz rozwazy¢
przeprowadzenie dodatkowych akcji promujacych fundusz wsréd
lokalnych przedsigbiorcow. Zaraportowac rezultaty.

3. Przekroczenie dopuszczalnego
5% progu utraty kapitatu w
ramach projektu (projekt dot.
pozyczek)

Zintensyfikowa¢ dziatania windykacyjne prowadzone przez Benefi-
¢jenta lub wspdtpracujace z Beneficjentem podmloty zajmujace sie
windykacja naleznosci, a w przysztosci zawiera¢ umowy pozyczek z
przedsiebiorcami 1eg1tyrnugcym1 sie wyzsza wiarygodnoscia finan-
SOw3.

Osérodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczoséci Rolnej w Sandomierzu

Tabela 22. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

Lp. Uchybienie

Sposéb eliminacji

1. Przekroczenie dopuszczalnego
5% progu utraty kapitatu w
ramach projektu

Zintensyfikowa¢ dzialania windykacyjne prowadzone przez Benefi-
cjenta lub wspdtpracujace z Beneficjentem podmioty zajmujace sie
windykacja naleznosci, a w przyszlosm zawiera¢ umowy pozyczek z
przedsiebiorcami legitymujacymi si¢ wyzsza wiarygodnoscia finan-
SOwa.

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania Przedsigbiorczosci

Tabela 23. Wykaz uchybieri wraz ze sposobem ich eliminacji

Lp. Uchybienie

Sposob eliminacji

1. Przekroczenie dopuszczalnego
5% progu utraty kapitatu w
ramach projektu

Zintensyfikowa¢ dzialania windykacyjne prowadzone przez Benefi-
cjenta lub wspdtpracujace z Beneficjentem podmioty zajmujace sie
windykacja naleznosci, a w przysztoéci zawiera¢ umowy pozyczek z
przedsiebiorcami legitymujacymi si¢ wyzsza wiarygodnoscia finan-
SOw3.
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5. USTALENIE CZY ZASADNE JEST POZOSTAWIENIE SRODKOW

U BENEFICJENTA (FUNDUSZU POZYCZKOWEGO/PORECZENIOWEGO),
TJ. CZY POSIADA ZDOLNOSC DO DALSZEGO EFEKTYWNEGO
GOSPODAROWANIA POWIERZONYMI SRODKAMI FINANSOW YMI
POCHODZACYMI ZE ZRODEL. PUBLICZNYCH

Dokonujac podsumowania w zakresie efektywnosci funduszy pozyczkowych i poreczeniowych
w oparciu o przeprowadzone w ramach audytu analizy przyjeliSmy nastepujaca klasyfikacje:

- fundusz efektywny - zasadne jest pozostawienie srodkow finansowych u Beneficjenta, podmiot
posiada zdolnos¢ do dalszego efektywnego gospodarowania powierzonymi $rodkami pocho-
dzacymi ze zrddet publicznych, moze wystapi¢ potrzeba dokonania jedynie drobnych usprawnien
wynikajacych z uchybien zdiagnozowanych w ramach audytu,

- fundusz efektywny z zastrzezeniem - pozostawienie srodkéw finansowych u Beneficjenta bedzie
zasadne pod warunkiem dokonania korekt w systemie zarzadzania funduszem, wynikajacych ze
zdiagnozowanych w ramach audytu uchybien, w celu zapewnienia efektywnego gospodarowania
powierzonymi srodkami finansowymi w przysztosci,

- fundusz nieefektywny - nie jest zasadne pozostawienie Srodkéw finansowych u Beneficjenta
z uwagi na nieprawidlowosci lub liczne uchybienia, podmiot nie posiada zdolnosci do dalszego
efektywnego gospodarowania powierzonymi srodkami pochodzacymi ze zrodet publiczaych.

Ponadto zatozylismy, ze kwalifikacja Funduszu do okreslonej kategorii nastapi na podstawie liczby
1 wagi ustalonych przez nas zastrzezen zastrzezef, a takze mozliwosci wyeliminowania tego wpltywu
poprzez dziatania korygujace.

Kazdemu zastrzezeniu nadaliSmy wage ze Wzgle;du na potencjalny wpltyw na zdolnos¢ do dalszego
efektywnego gospodarowama powierzonymi $rodkami finansowymi pochodzacymi ze zrodet
publicznych. Przyjelismy wagi jako ,niski wptyw” lub ,wysoki wptyw”.

Mozliwosci wyeliminowania negatywnego wplywu poprzez dziatania korygujace ocenialismy na
podstawie profesjonalnego osadu audytora w skali ,tak” oraz ,nie”.

Dalej przyjelismy kryteria, zgodnie z ktorymi:

- jesli u danego Beneficjenta wystapilo przynajmniej jedno spostrzezenie o wysokim wplywie
(,wysoki wplyw”) oraz z brakiem mozliwosci wyeliminowania negatywnego wplywu (,nie”), to
taki Fundusz zostanie zakwalifikowany jako ,fundusz nieefektywny”,

- jesli u danego Beneficjenta wystapito przynajmniej jedno spostrzezenie o wysokim wplywie
(,wysoki wpltyw”), lecz mozliwoscia wyeliminowania negatywnego wplywu (,tak”), to taki
Fundusz zostanie zakwalifikowany jako ,fundusz efektywny z zastrzezeniem”,

- w pozostatych przypadkach Beneficjentéw klasyfikowalismy jako ,fundusz efektywny”.
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Na bazie tak zdefiniowanych kryteriéw zestawilismy spostrzezenia sformutowane przez nas
w punkcie 3 , Ustalenia stanu faktycznego”:

Tabela 24. Sformutowane spostrzezenia

Nr Okreélenie Wptyw Mozliwosé Beneficjent
spostrzezenia spostrzezenia wyelimi-
nowania
wplywu
1 Ewidencja przychodéw | wysoki tak gwi@tokrzyski Fundusz Porecze-
z tytutu odsetek niowy Spotka z ograniczona odpo-
wiedzialnoscia

Fundacja Rozwoju Regionu
Pierzchnica

Fundusz Pozyczkowy Wojewddz-
twa Sw1§tokrzy5k1ego Spétka z
ograniczong odpowiedzialno$cia

Agencja Rozwoju Regionalnego w

Starachowicach
2 Zgodno$¢ ewidencji ksig- | wysoki tak Fundacja Rozwoju Regionu
gowej ze sprawozda- Pierzchnica
niami rocznymi
3 Nieosiagniecie wskaz- niski tak Agencja Rozwoju Regionalnego w
nika co najmniej jedno- Starachowicach (projekt dot. pore-
krotnego obrotu $rod- czef)
kami
4 Zagrozenie utraty kapi- | wysoki tak Osrodek Promowania i Wspierania
tatu Przedsiebiorczosci Rolnej w Sando-
mierzu

Krajowe Stowarzyszenie Wspiera-
nia Przedsiebiorczosci

Agencja Rozwoju Regionalnego w
Starachowicach (projekt dot. pozy-
czek)

Zgodnie z zaprezentowanym sposobem kategoryzacji, poszczegdlni Beneficjenci (projekty) otrzymuja
status przedstawiony w ponizszej tabeli.

2GUMULKA

Pas;a Wledza Doswiadczenie.
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Tabela 25. Opinia dot. pozostawienia srodkdw finansowych u Beneficjenta

Beneficjent

Tytul projektu

Status

Swietokrzyski Fundusz Porecze-
niowy Spotka z ograniczona odpo-
wiedzialnoécia

Rozszerzenie dziatalnosci éwigtokrzyskiego Fun-
duszu Poreczeniowego Sp. z 0.0. forma wspiera-
nia mikro, matych i $rednich przedsiebiorcow w
Wojewbdztwie Swietokrzyskim

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzch-
nica

Lokalny Fundusz Pozyczkowy jako zwrotne
wsparcie finansowe dla MIKROPRZEDSIE-
BIORSTW

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Fundusz Pozyczkowy Wojewodztwa
Swietokrzyskiego spétka z ograni-
czona odpowiedzialnoscia

Utworzenie i dokapitalizowanie Funduszu
Pozyczkowego Wojewddztwa Swietokrzyskiego
Sp.zo.0.

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Osrodek Promowania i Wspierania
Przedsigbiorczosci Rolnej w Sando-
mierzu

Dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego
O$rodka Promowania Przedsiebiorczosci w San-
domierzu

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Krajowe Stowarzyszenie Wspierania
Przedsiebiorczosci

gwietokrzyski Fundusz Pozyczkowy

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Agencja Rozwoju Regionalnego w
Starachowicach

Pozyczki dla $wietokrzyskich MMSP

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Agencja Rozwoju Regionalnego w
Starachowicach

Swietokrzyskie poreczenia kredytowe i pozycz-
kowe

fundusz efektywny z
zastrzezeniem

Katowice, dnia 12 grudnia 2016 r.

Grupa Gumutka - Audyt Sp. z o.0. Sp.k.
(podmiot uprawiony do badania sprawozdan finansowych wpisany na liste podmiotdw uprawnionych pod nr 3975)

Radostaw Gumutka

Biegly rewident nr ewid. 9972,
CIA no. 74001
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ZAELACZNIK NR 1. PLANY DZIALAN BENEFICJENTOW

Swietokrzyski Fundusz Poreczeniowy Sp. z o.0.

SEP Sp. z 0.0. jest zainteresowany pozostawieniem $rodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
uzyskanej na dokapitalizowanie/utworzenie funduszy poreczeniowych/pozyczkowych ramach
projektéw 1.3 RPO WS na lata 2007 - 2013 w petnej aktualnej na dzief rozliczenia projektu Wysokoéci
srodkow uwzglgdma]qce] wypracowane dotychczas pozytki pomniejszone o nalezne podatki i ponie-
sione koszty zwiazane z zarzadzeniem i administrowaniem projektem. W ocenie Funduszu opartej na
dotychczasowym doswiadczeniu dotyczacym prowadzenia dziatalno$ci poreczeniowej, najbardzie;
optymalnym rozwiazaniem byloby pozostawienie powyzszych srodkéw do dyspozycji Funduszu na
nastepujacych warunkach:

10-letni okres umowy - czas ten wynika z uregulowan zawartych w §3 Regulaminu
udzielania poreczen indywidualnych Swietokrzyskiego Funduszu Poreczeniowego Sp. z o.o.
stanowiacego zatacznik do kazdej z zawartych dotychczas umoéw o wspélpracy z instytucjami
finansujacymi a przewidujacych mozliwo$¢ udzielenia poreczenia na maksymalny okres 120
miesiecy. Zaangazowanie srodkéw w poreczenie zawarte na maksymalny dopuszczalny okres
utrudniatoby rozliczenie sie Funduszu w krétszym czasie umownym.

Brak koniecznosci wnoszenia jakiegokolwiek wktadu wihasnego, czyli w 100% kwalifi-
kowane koszty zarzadzania i administrowania pozostawionymi Srodkami; konieczno$é
wniesienia wkladu wlasnego do zawieranej umowy dot. srodkoéw pozostatych w perspektywie
finansowej 2007 - 2013 spowodowatby dla Funduszu brak srodkéw na wymagany wktad
wlasny do projektu z nowej perspektywy finansowej 2014 - 2020.

Limit wydatkéw na zarzadzanie i administrowanie srodkami w sredniorocznej wysokosci
5% otrzymanej kwoty.

SEP Sp. z 0.0. zamierza réwniez aplikowaé o érodki w ramach nowej perspektywy finansowej na lata
2014 - 2020. Optymalnym dla Spétki rozwiazaniem byloby pozyskanie srodkéw w wysokosci porow-
nywalnej z dotychczas realizowanym projektem i na poréwnywalnych warunkach. Powyzsze wynika
przede wszystkim z ograniczonych mozliwosci funduszu, ktére musialtyby by¢ wniesione jako wktad
whasny do nowego projektu.

W nawiazaniu do powyzszego SFP Sp. z 0.0. planuje:

1. Utrzyma¢ zatrudnienie na dotychczasowym poziomie tj. 6 osob (spotka nie wyklucza
jednak utworzenia nowych etatow, jesli bedzie to wynikato z kryteriéw wejscia do projektu w
ramach nowej perspektywy finansowej 2014 - 2020);

2. Zwigkszy¢ akcje poreczeniowa w przypadku pozyskania srodkéw z nowej perspektywy
finansowej 2014 - 2020;
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3. Zaangazowa( srodki wlasne w nowy perspektywe finansowa w postaci wktadu wlasnego
do nowego projektu;

4. Utrzymal terytorialny zasieg dziatania, gdyz SFP Sp. z 0.0. jest spotka celowa powolana
przez Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego i Bank Gospodarstwa Krajowego
w celu wspierania rozwoju gospodarczego regionu $wietokrzyskiego. Spétka nie planuje otwie-
rania oddzialéw - oferta produktowa Funduszu jest dostepna dla przedsiebiorcow z
wojewodztwa swietokrzyskiego poprzez sie¢ oddziatow, placéwek bankowych instytucji finan-
sowych, z ktérymi Spotka podpisata umowy o wspdlpracy. Na chwile obecna jest to 36
podmiotoéw dysponujacych siecig ponad 200 placowek w wojewddztwie.

Fundusz Pozyczkowy Wojewddztwa Swietokrzyskiego Sp. z o.o.

Fundusz jest zainteresowany kontynuacja dziatalnosci w ramach $rodkoéw z RPO 2007-2013, ktore
Instytucja Zarzadzajaca pozostawi w Funduszu do ponownego wykorzystywania na wsparcie MSP w
wojewodztwie swietokrzyskim. Od 2015 roku prowadzi rozmowy z Instytucja Zarzadzajaca dotyczace
pozostawienia $rodkow w Funduszu. Przedstawiciele Funduszu zaktadaja, ze Instytucja Zarzadzajaca
pozostawi do dyspozycji Funduszu aktualnie posiadany kapital w sktad ktérego wchodza srodki z
dotacji w wysokosci 51 mln zt, wktad wlasny ktory wynosit 9 mln zt Po uwzglednieniu kosztéw zarza-
dzania kapitat pozyczkowy zostat powiekszony o okoto 2 mln zt. facznie srodki finansowe jakimi
dysponuje Fundusz aktualnie wynosza 62 mln zt. Majac na uwadze dotychczasowe wyniki Fundusz
zainteresowany jest pozostawieniem wszystkich srodkow na dalsza kontynuacje dziatalnosci w zakresie
udzielania pozyczek przedsiebiorstwom z segmentu MSP dziatajacym na terenie wojewddztwa $wieto-
krzyskiego.

Biorac pod uwage stabilnos¢ dzialalnosci, jak i zwiekszenie mozliwosci podejmowania strategicznych
decyzji dla rozwoju Funduszu, jego przedstawiciele zakltadaja, ze przedmiotowa umowa zostanie
zawarta na okres co najmniej 10 lat a koszty zarzadzania i administracji na dalsze funkcjonowanie,
uwzgledniajac w tym odnowienie infrastruktury jak 1 catoroczne pelne zatrudnienie, szacuja na
poziomie 5% $redniorocznie.

Uwzgledniajac powyzsze oraz fakt, ze obecne $rodki s3 zaangazowane w funkcjonujace pozyczki, w
okresie pierwszych pieciu lat przyjmuje sie co najmniej jednokrotny obrét powierzonymi srodkami.

Srednia wielko$é pozyczki ksztattuje sie na poziomie 350 tys. zt, co oznacza, ze Fundusz powinien
udzieli¢ srodkéw na realizacje okoto 170 projektow w okresie kolejnych pieciu lat. Dla kontynuacji
dzialalnosci w tym zakresie nie przewiduje sie zwiekszania zatrudnienia, czyli zostanie utrzymane 13
etatow. W zakresie kontynuacji dzialalnosci Funduszu ze $rodkéw powierzonych przez Instytucje
Zarzadzajaca z perspektywy 2007-2013 nie jest planowane angazowanie zadnych dodatkowych srodkéw
whasnych.
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Fundusz planuje dalszy rozwéj poprzez uzyskanie srodkéw z nowej perspektywy 2014-2020 jako
posrednik finansowy.

W okresie 6 lat dziatalnosci Funduszu zdobyto doswiadczenie, wiedze a co najistotniejsze Fundusz jawi
sie jako wazny partner przedsiebiorstw z segmentu MSP na rynku lokalnym. Pracownicy Funduszu
wiedza jak pomodc przedsiebiorcom, szczegélnie tym, ktdrzy maja trudnosci w pozyskaniu finanso-
wania w bankach.

Dziatalnos¢ Funduszu bedzie ukierunkowana w perspektywie 2014-2020 przede wszystkim na rozwoj
przedsiebiorstw i tworzenie nowych firm poprzez dostarczanie kapitatu poczatkowego, wzmacnianie
podstawowej dziatalnosci, realizacje nowych projektow lub wchodzenie na nowe rynki. Instrumenty
finansowe beda zatem wspiera¢ inwestycje zaréwno w srodki trwale oraz wartosci niematerialne i
prawne, jak réwniez kapitat obrotowy powiazany z dzialalnoscia inwestycyjna i dalsza ekspansja przed-
siebiorstwa.

Zgodnie z zatozeniami programu podstawowa dziatalnos¢ Funduszu bedzie nadal skoncentrowana na
wspieraniu MSP na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego poprzez udzielanie pozyczek inwesty-
cyjunych i obrotowych na warunkach zawartych w RPO 2014-2020. Nie planuje si¢ otwierania
oddziatow spotki.

Wkiad wlasny Funduszu w realizacje projektu bedzie zgodny z wymogami stawianymi przez program.
Fundusz zaklada, ze cze$¢ srodkdw z perspektywy 2007-2013, ktére po zamknieciu programu 2007-2013
zyskaja status srodkow krajowych zostang w czeSci zaangazowane w ramach instrumentow finan-
sowych wdrazanych w perspektywie finansowej 2014-2020 jako wspotfinansowanie krajowe.

Uwzgledniajac konieczno$¢ wniesienia wkladu wlasnego istnieje plan ubiegania sie o pozyskanie
srodkéw w wysokosci min. 65 mln zt. Wktad whasny przewidywany programem to 9,75 mln zt. W
okresie trwania projektu z pozyskanych $rodkoéw zaktada sie dofinansowanie okoto 420 projektéw
inwestycyjnych i rozwojowych podejmowanych przez lokalnych przedsiebiorcéw z segmentu MSP o
tacznej wartosci 150 mln zt.

W ofercie funduszu pozostana dwa podstawowe produkty tj. pozyczka inwestycyjna i obrotowa.

Powyzsze zatozenia wymagaja zwigkszenia zatrudnienia o okoto 8 oséb. Wskaznik zatrudnienia bedzie
dostosowany do wielkosci pozyskanych srodkow jak réwniez uzyskanych kosztow na zarzadzanie i
administracje.

Biorac pod uwage obowiazujace przepisy dotyczace wdrazania instrumentéw finansowych w perspek-
tywie 2014-2020 Fundusz jako posrednik finansowy ma dwie mozliwosci pozyskania srodkow tj.:
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- na zasadzie in-house jako podmiot nalezacy do Instytucji Zarzadzajacej 1 w pelni przez nia
kontrolowany; wowczas koszty zarzadzania beda okreslone zgodnie z rozporzadzeniem
1303/2013. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze poziom kosztow na zarzadzanie jest znacznie nizszy, niz
w poprzedniej perspektywie;

- druga mozliwos¢ to pozyskanie srodkéw w drodze przetargowej co daje mozliwos¢
uzyskania wyzszych kosztéw na zarzadzanie ale réwniez istnieje ryzyko, ze Fundusz w tej
formie wdrazania instrumentow pozyska nizsza pule srodkow.

Fundusz rozwaza réwniez, ze w nowej perspektywie 2014-2020 moze petni¢ role funduszu funduszy jak
i posrednika finansowego. Zarzad wojewodztwa moze przekazal $rodki do Funduszu na zasadzie in-
house jako jednostce wewnetrznej w wysokosci 38 mln euro. Przy takim rozwiazaniu czes¢ tych
srodkoéw Fundusz mogltby wdrazaé jako posrednik finansowy a pozostata cze$¢ jako fundusz funduszy
poprzez wybor posrednikéw finansowych zgodnie z obowiazujacymi przepisami w tym zakresie.

Podsumowujac w okresie pieciu najblizszych lat Fundusz zaklada:

- kontynuacje dziatalnosci w zakresie udzielania pozyczek dla przedsiebiorcéw z segmentu
MSP dzialajacych na terenie wojewddztwa $wietokrzyskiego ze $rodkéw pozyskanych w
perspektywie 2007-2013, ktore po rozliczeniu projektu beda srodkami krajowymi,

- ubieganie si¢ 0 nowe srodki z perspektywy 2014-2020 jako posrednik finansowy, lub jako
fundusz funduszy i posrednik finansowy,

- zwiekszenie kapitatu pozyczkowego poprzez utrzymanie srodkéw z perspektywy 2007-
2013 i pozyskanie srodkow z perspektywy 2014-2020,

- zwiekszenie zatrudnienia.

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica

Oferta Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica w ramach instrumentéw zwrotnych w postaci pozyczek
jest realizowana w ramach:

O srodkow wiasnych dla rolnikoéw z terenu gminy Pierzchnica,

O Funduszu wsparcia nowych miejsc pracy dla Fundagji i stowarzyszen bedacych organizacjami
pozarzadowymi, ktore nie dziataja w celu osiagniecia zysku i realizuja przedsiewziecia tworzace
nowe miejsca pracy,

O funduszu Mikropozyczek dla przedsigbiorcow z terenu wojewddztwa swietokrzyskiego na
uruchomienie 1 rozw6j dziatalnosci gospodarcze;.

- strona 48z 55 grupa GUMULKA

Pasja.Wiedza.DosSwiadczenie.



Fundusze N OEWODZIWO Unia Europejska
EUI'ODEJSI(IE B0 SWIETC WKRZYSKIE Eurapejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne

Badanie efektywnosci wykorzystania srodkdw przez Beneficientéw w ramach dziatania 1.3 Tworzenie i rozbudowa
Jfunduszy pozyczkowych i gwarancyjnych RPOWS na lata 2007-2013

Srodki te sa w 98% zaangazowane we wsparcie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy. Ponadto
kwota srodkéw wlasnych w wysokosci 2.600.000,00 zt zostata wniesiona jako wkiad wlasny do
projektu:

O Lokalny Fundusz Pozyczkowy.

Fundacja Rozwoju Regionu Pierzchnica jest zainteresowana pozostawieniem catosci srodkow finan-
sowych pochodzacych z dotacji uzyskanej na dokapitalizowanie ,Lokalnego Funduszu Pozyczkowego”
w ramach projektu 1.3. RPOWS na lata 2007-2013.

W okresie od I 2011 roku do X 2016 roku udzielono 309 pozyczek na taczna kwote 22.573.875,00 zt.
Wysokos¢ srednia udzielonej pozyczki wynosi ok. 73.000,00 zt.

Oferta w ramach Lokalnego Funduszu Pozyczkowego skierowana jest do mikroprzedsigbiorstw posia-
dajacych siedzibe na terenie 7 powiatdw wojewddztwa Swietokrzyskiego: staszowski, buski,
pificzowski, kazimierski, jedrzejowski, kielecki ziemski i kielecki grodzki. W zwigzku z duzym zainte-
resowaniem na instrumenty zwrotne w postaci oferowanych pozyczek Fundusz planuje powiekszenie
obszaru dzialalnosci do obszaru calego wojewddztwa Swietokrzyskiego. Na dzien dzisiejszy maksy-
malna kwota pozyczki wynosi 100.000,00 zl. Przez przedstawicieli funduszu obserwowane jest
zjawisko, iz przedsigbiorcy zainteresowani s3 wyzszymi kwotami pozyczek realizujac przedsiewziecia
inwestycyjne polegajace na zakupie: maszyn, urzadzef, sprzetu i wyposazenia co jest zwigzane z
tworzeniem nowych miejsc pracy. W zwiazku z tym planowane jest zwiekszenie max. pozyczki do
300.000 zt.

Jezeli chodzi o koszty zwigzane z administrowaniem i zarzadzaniem funduszem planuje sie, aby
pozostaty na obecnym poziomie 3%. W okresie najblizszych 5 lat Fundusz jest w stanie zadeklarowac
co najmniej jednokrotny obroét tymi Srodkami.

Aby wyjs¢ naprzeciw oczekiwaniom przedsiebiorcow, oprocz srodkow z perspektywy 2007 - 2013, w
perspektywie 2014 - 2020 Fundusz planuje wystepowaé w roli posrednika finansowego. Na ten cel
planuje sie pozyska¢ $rodki finansowe na instrumenty zwrotne w postaci pozyczek w wysokosci
20.000.000,00 zt — 30.000.000,00 zt. Srodki te beda skierowane do matych i $rednich przedsiebiorcéw z
terenu wojewodztwa Swietokrzyskiego na rozpoczecie i rozwéj dziatalnosci gospodarczej. Planowana
wysokos¢ pozyczki 500.000,00 zt.

Na dzien dzisiejszy nie planuje sie redukeji zatrudnienia. W Fundacji Rozwoju Regionu Pierzchnica
catkowite zatrudnienie na dzien 15.11.2016r. wynosi 9 osob tj. 8,5 etatu.
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W projekcie ,Lokalny Fundusz Pozyczkowy jako zwrotne wsparcie dla MIKROPRZEDSIE-
BIORSTW?” stan zatrudnienia wynosi 8 0séb tj. 7,5 etatu. Wynagrodzenie 4 osob (4 etaty) rozliczane
jest w projekcie w 100%, natomiast wynagrodzenie 4 osob (3,5 etatu) rozliczane jest w projekcie
czesciowo. W przypadku pozostawienia srodkow finansowych z dotacji uzyskanej w ramach projektu
1.3 RPOWS na lata 2007 - 2013 zatrudnienie zostanie utrzymane na dotychczasowym poziomie.

Po uzyskaniu dodatkowych srodkéw finansowych w perspektywie 2014-2020 planuje sie zwiekszenie
zatrudnienia; bedzie to zwiazane z uruchomieniem dodatkowych oddziatéw terenowych. Na dzief
dzisiejszy oprocz siedziby w Pierzchnicy, Fundusz posiada punkty pozyczkowe w Busku Zdroju,
Pinczowie 1 Jedrzejowie. Planuje si¢ uruchomienie dodatkowych punktéw pozyczkowych w
powiatach: Wloszczowskim, Kazimierskim, Staszowskim oraz oddzialu w Kielcach.

Osrodek Promowania i Wspierania Przedsigbiorczosci Rolnej w Sandomierzu

Osrodek Promowania Przedsiebiorczosci w Sandomierzu jest zainteresowany pozostawieniem calej
kwoty srodkoéw przyznanych w ramach programu dokapitalizujacego fundusz pozyczkowy w ramach
dziatania 1.3 RPO WS. Oérodek udziela pozyczek dla przedsiebiorcéw od 2005 roku, poczatkowo
wylaczenie ze $rodkéw wlasnych, natomiast od 2011 roku w ramach umowy z Urzedem Marszat-
kowskim Wojewbdztwa Swietokrzyskiego. Utworzenie funduszu pozyczkowego ze érodkéw whasnych
wynikalo z analizy potrzeb przeprowadzonej wsrod klientéw. Niezmiennie do dnia dzisiejszego,
pozyczki s3 wysoko ocenianym i potrzebnym instrumentem wsparcia dla przedsiebiorcéw. Ponadto,
wiele ze wspieranych przez OSrodek firm jest w poczatkowym etapie swojego rozwoju i niezwykle
trudno jest im pozyskac finansowanie z innych zrodel, ze wzgledu na brak historii dziatalnosci. Dla
Osrodka jest to réwniez wazne narzedzie do realizacji celéw statutowych zwiazanych z promocja 1
wsparciem przedsiebiorczosci. Jako Osrodek realizujacy wiele projektéw ukierunkowanych na rozwo;
przedsiebiorczosci oraz $wiadczacy ustugi doradcze, szkoleniowe i informacyjne, przedstawiciele
Osrodka stoja na stanowisku, ze udzielanie wsparcia finansowego dla przedsiebiorstw w postaci
pozyczek oraz dotacji jest istotnym uzupelnieniem dla realizowanych przez Osrodek dziatan
»miekkich”. Dzieki kompleksowosci §wiadczonych ustug Osrodek jest jedna z wiodacych organizacji
pozarzadowych w regionie dziatajacych na rzecz rozwoju przedsiebiorczosci. Uszczuplenie kapitatu
funduszu poprzez wycofanie $rodkéw Urzedu Marszatkowskiego, oraz niemoznos¢ udzielania
pozyczek po 1 stycznia 2017 roku spowodowatoby duze utrudnienie dla rozwoju firm dzialajacych na
terenie regionu Swietokrzyskiego.

W realizacje zadan zwigzanych z udzielaniem pozyczek Osrodek zaangazowat catos¢ srodkoéw whasnych
przeznaczonych na ten cel (1,5 mln z1). W dalszym ciagu ten kapital bedzie przeznaczony na udzielanie
pozyczek dla przedsiebiorcow. Ponadto ze wzgledu na duze zapotrzebowanie na pozyczki ze strony
przedsiebiorcow, Osrodek planuje powiekszy¢ posiadany kapitat z przeznaczeniem na udzielanie
pozyczek dla przedsiebiorcoéw z terenu woj. swietokrzyskiego. Biezace zapotrzebowanie na pozyczki
jest duze i posiadany kapitat nie zaspokoi w petni potrzeb przedsiebiorstw.
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Ze wzgledu na ograniczenia terytorialne zwigzane realizacja umowy z Urzedem Marszatkowskim w
ramach RPO 1.3, srodki w dalszym ciagu beda przeznaczone na udzielanie pozyczek dla przedsie-
biorcéw dzialajacych na terenie woj. swietokrzyskiego. Osrodek posiada biuro terenowe w Busku-
Zdroju i tworzy oddzial w Dwikozach. Obecnie posiadany kapital na pozyczki wystarcza jedynie do
obstugi terenu, na ktérym dziata Osrodek tacznie z posiadanymi biurami terenowymi. Jezeli zostanie
pozyskany dodatkowy kapitat na udzielanie pozyczek, uruchomione zostana kolejne biura terenowe na
terenie wojewodztwa w celu utatwienia dostepu do pozyczek dla przedsiebiorcow dziatajacych lokalnie.
Z analizy klientéw (ktora przeprowadzit Osrodek), ktorzy s3 zainteresowani podjeciem pozyczki,
zasadne byltoby rozszerzenie dzialalnosci o biura terenowe m.in. zlokalizowane w Staszowie, Potancu,
Opatowie, Ozarowie. Obecny stan zatrudnienia w Osrodku wynosi 29 os6b. Nie planuje sie redukcji
zatrudnienia w najblizszych latach, natomiast ewentualne zwiekszenie zatrudnienia bedzie brane pod
uwage w sytuacji, pozyskania finansowania na realizacje dodatkowych projektow (ktore obecnie s3 w
trakcie oceny lub sa zaplanowane w odpowiedzi na ogtaszane konkursy). Zdecydowanie powstanie
nowych biur terenowych spowoduje wzrost zatrudnienia w O$rodku o dodatkowe osoby niezbedne do
obstugi pozyczek w terenie. Ponadto w zaleznosci od zaproponowanych przez Urzad Marszatkowski
warunkOw rozwaza si¢ zaangazowanie dodatkowych finansowych srodkoéw whasnych do kolejnego
dokapitalizowania funduszu.

Krajowe Stowarzyszenie Wipierania Przedsiebiorczosci

Z informacji uzyskanych od Beneficjenta, KSWP jest jednym z pierwszych i najstarszych funduszy
pozyczkowych w Polsce. Nalezy do grupy funduszy bardzo duzych i zajmuje 7 miejsce w zestawie-
niach funduszy pozyczkowych opublikowanych przez Polski Zwiazek Funduszy Pozyczkowych w
Raporcie za rok 2015 ,Rynek Funduszy Pozyczkowych w Polsce”.

By jeszcze lepiej funkcjonowal i osiaga¢ wieksze efekty, KSWP stale sie rozwija, doskonali swoje
procesy 1 wyznacza nowe cele. W najblizszych miesiagcach KSWP planuje podjaé dziatania, by petni¢
role Posrednika Finansowego (PF) - z odpowiednimi wnioskami wystapi do instytucji petniacych role
Menedzera Programu (MP) (najprawdopodobniej do Banku Gospodarstwa Krajowego) w ramach
Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO) w wojewddztwach: $wietokrzyskim, todzkim i
mazowieckim, a takze w ramach programow krajowych, np. Programie Operacyjnym Polska
Wschodnia (PO PW) badz Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW). Zamierza pozyskac
kapital, ktory bylby wiekszy niz ten, ktérym zarzadza dotychczas o okoto 50% (nawet do 100%
wiecej).

Ponizsza tabela przedstawia zagregowane dane za okres od 01.01.2011r. do 31.10.2016r., prezentujace
rezultaty dziatan KSWP, jako funduszu pozyczkowego, z wyszczegolnieniem efektéw Swietokrzy-
skiego Funduszu Pozyczkowego, realizujacego zadania w ramach dziatania 1.3 RPO WS 2007- 2013.
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Tabela: Rezultaty dziatari KSWP

Wartos¢ Tos¢ Wartos¢ Tlos¢ Nowe Nowe miejsca
Rok wyptaconych  wyptaconych wyptaconych  wyptaconych  miejsca pracy z
pozyczek (z)  pozyczek pozyczekz  pozyczekz pracy RPOWS (szt.)
(szt.) RPOWS (zf) RPOWS (szt.)  (szt.)
2011 21953 213,77 164 15 465 625,00 124 91 83
2012 14 595 625,00 149 11 806 375,00 125 46 35
2013 31017 798,41 239 7 466 500,00 90 72 18
2014 47 922 500,00 411 9 492 000,00 78 179 7
2015 26 649 060,00 311 9 423 000,00 55 83 21
do 31.10.2016 37 857 750,00 304 7 738 000,00 58 28 8
Razem 179 995 947,18 1578 61 391 500,00 530 499 172

Powyzsze dane swiadcza o duzej skali akeji pozyczkowej KSWP i zapotrzebowaniu na $rodki finansowe
zapewniajace sektorowi MSP dostep do finansowania zewnetrznego.

KSWP jest jak najbardziej za pozostawieniem w catosci srodkéw finansowych pochodzacych z dotacji
uzyskanej na dokapitalizowanie/utworzenie funduszy pozyczkowych w ramach projektéw 1.3 RPO
WS na lata 2007 - 2013 u dotychczasowych Poérednikéw Finansowych, w tym w KSWP. Ponadto
KSWP reprezentuje stanowisko, by prace nad warunkami nowych umow uwzgledniaty dotychczasowe
warunki 1 rygory, jednakze zostaly skorygowane 1 zweryfikowane o doswiadczenia Instytucji Zarzadza-
jacej (Urzedu Marszatkowskiego), Menadzera Programu (np. BGK) oraz funduszy pozyczkowych, co
powinno sie przetozyé na wieksza efektywnoéé i odpowiadato potrzebom MSP.

Wsparcie finansowe pochodzace ze ,starej” perspektywy na lata 2007-2013 bylo wykorzystywane
przede wszystkim w obszarze wzmacniania konkurencyjno$ci mikro, matych i srednich przedsie-
biorstw, poprzez ich tworzenie i rozwoéj, nowe inwestycje, procesy rewitalizacji itp. W okresie progra-
mowania na lata 2014-2020 powyzsze obszary wparcia czgsciowo sie powtdrza, aczkolwiek w wielu
regionach, w ramach samych regionalnych programach operacyjnych przewidziano zastosowanie
instrumentow finansowych w nowych obszarach, np. takich jak: badania i innowacje, opracowanie i
wdrozenie nowych modeli biznesowych dla MSP, wspieranie wytwarzania i dystrybucji energii pocho-
dzacej ze zrodet odnawialnych itp.

Przedstawiciele KSWP maja nadzieje, ze tak sie stanie i srodki finansowe beda trafia¢ do
wlasciwych/uprawnionych przedsiebiorstw bez zbednej zwloki, w sposéb sprawny, z zachowaniem
efektu rewolwingu, wraz z profesjonalnym wsparciem pozafinansowym (doradztwo, szkolenia itp.).
Taki stan rzeczy lezy w interesie calego regionu i gospodarki. Przedstawiciele KSWP s3 przekonani, ze
w interesie przedsiebiorcéw i lokalnej wladzy jest to, aby instrumenty zwrotne w ramach perspektywy
2014 - 2020 byly wdrazane przez fundusz pozyczkowy KSWP.
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KSWP planuje dodatkowe zatrudnienie pracownikow w juz istniejacych placowkach oraz reaktywo-
wanie bytych placéwek (Ostrowiec Sw., Wioszczowa, Przemy$l i Nisko), badZ uruchomienie nowych
oddzialéw (np. w Jedrzejowie 1 w Busku Zdroju oraz w Lodzi), co bedzie zwiazane z pozyskaniem
srodkéw finansowych na dziatalnos¢ pozyczkowa z nowej perspektywy finansowej na lata 2014 - 2020
(az do 2023, jak wynika z dotychczasowych doswiadczen), zarowno z regionalnych programéw opera-
cyjnych, jak i programéw krajowych (np. PO PW, PROW).

Do tej pory KSWP utrzymywato stan zatrudnienia okoto 50 os6b. W miare pozyskiwania srodkow
finansowych bedzie potrzebowalo wykwalifikowanych pracownikow, gdyz przedsigbiorcy z sektora
MSP potrzebuja uzyskaé dostep do takze wiedzy z zakresu formalnych, praktycznych i finansowych
aspektéw prowadzenia firmy, a takze aplikowania o $rodki unijne.

KSWP zamierza ubiegaé si¢ o pozyskanie okoto 45-50 mln z RPO WS, z RPO Lédzkie okoto 75-80
mln, RPO Mazowieckie okolo 30-40 mln a takze z PO PW i z PROW odpowiednio: 70-75 mln i 20-25
mln z}.

W latach 2012 - 2016 w ramach RPO osciennych wojewddztw (Inicjatywa JEREMIE) oraz PORPW,
KSWP pozyskatlo 79 mln zl, a samo wniosto blisko 9 mln wkladu wilasnego. Do pozyskania
wspomnianych srodkéw KSWP zamierza wnies¢ nie mniej niz 20 mln wktadu wtasnego, w zaleznosci
od tego czy i w jakiej wysokosci zostana ustalone progi dotyczace zaangazowania finansowego Posred-
nikéw Finansowych w realizacje programéw dotyczacych zwrotnych instrumentow finansowych.
Powyzsza kwota zostala oszacowana w oparciu o ogblne zasady unijne, wedtug ktorych minimalny
wktad srodkéw krajowych w stabiej rozwinietych wojewddztwach, do ktérych zaliczaja sie wszystkie
regiony Polski Wschodniej, to 15%. Jednak w wielu programach wystgpowaé moze pomoc publiczna
badz de minimis, co bedzie wymagato wyzszego wktadu krajowego, wnoszonego przez realizatoréw
projektow, gtownie ze srodkdéw prywatnych i samorzadowych.

Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach

Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach jest zainteresowana pozostawieniem catej kwoty
dofinansowania uzyskanej na dokapitalizowanie Funduszu Pozyczkowego 1 Poreczeniowego w ramach
dzialania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013.

W ofercie pozyczkowej ARR posiada gtownie srodki dla rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza tj.:

- ,Pierwszy Biznes - Wsparcie w Starcie” (pozyczki),
- Mikropozyczki dla 0s6b otwierajacych dzialalnos¢ gospodarcza” (pozyczki),

- ,160 firm na start” (dotacje),
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- ,Od planow do biznesplanu” (dotacje).

Srodki pozyczkowe dla przedsiebiorcéw juz istniejacych ARR posiada w bardzo ograniczonym
zakresie. Gtowna Sciezka pozyczkowa skierowana jest tylko do przedsiebiorcéw z powiatu starachowic-
kiego (srodki uzyskane w ramach zawartej umowy z Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci). Caty
kapitat jest juz zaangazowany w pozyczki, wobec czego ARR ma mozliwos$¢ udzielenia 1-2 pozyczki na
kwartal w max. kwocie ok. 40 000 zt - 60 000 zt. Srodki w ramach RPO dla ARR sa wiec nie tylko
uzupelnieniem oferty pozyczkowej, ale przede wszystkim glownym zrédlem finansowania
zewnetrznego przedsiebiorcow z terenu naszego wojewodztwa.

Srodki poreczeniowe z kolei poszerzaja oferte dot. zabezpieczen kredytow 1 pozyczek oraz wadium 1
nalezytego wykonania umowy. Srodki w ramach RPO pozwala]a pore;czyc wyzsza kwote tj. do 300 tys.
zl, a dodatkowo przedsiebiorca korzystajacy z porcczema nie ponosi zadnej oplaty. W przypadku
whasnych $rodkéw maksymalna warto$¢ poreczenia wynosi obecnie 200 tys. z1, a optata to 2% wartosci
poreczenia. Dlatego tez oferta poreczeft w ramach RPO jest dla firm podwojnie korzystna.

W przypadku ponownego zawarcia umoéw z Urzedem Marszatkowskim bedacych kontynuacja
obecnych uméw dot. pozyczek i poreczen, ARR zaktada wykorzystanie srodkow zgodnie z ich dotych-
czasowym przeznaczeniem. Po przeanalizowaniu dostepnosci srodkéw na rachunku oraz przewidy-
wanych splat juz udzielonych pozyczek, ARR planuje udziela¢ rocznie 8-12 pozyczek na taczna kwote
ok. 600 tys., co przez okres 5 lat pozwoli udzieli¢ 40-60 pozyczek na kwote ok. 3 mln zt Wartosci te
wynikaja bezposrednio réwniez z wielkosci kapitatu poczatkowego wynoszacego wraz z wkladem
wlasnym ponad 1,43 mln zt. Obecnie kapitat pozyczkowy w ramach RPO wynosi ponad 1,88 mln zt.
W przypadku srodkow poreczeniowych ARR zaklada przynajmniej jednokrotny obrét srodkami. Sa to
prognozy uwzgledniajace obecne warunki dostepnosci srodkéw zaréwno w ARR jak i dla przedsie-
biorcow.

W perspektywie 2014-2020 ARR zamierza wystepowal o role posrednika finansowego zaréwno
dotyczacego pozyczek jak i poreczen. Z uwagi na niewielki obecnie kapitat pozyczkowy dla przedsie-
biorcow, ARR bedzie aktywnie poszukiwal dodatkowych zrddet udzielania pozyczek. Dokapitalizo-
wanie przyczyni si¢ do rozszerzenia dzialalnosci pozyczkowej i poreczeniowej, a jednocze$nie pozwoli
na podniesienie maksymalnej wartosci jednostkowej pozyczki lub poreczenia, gdyz obecnie wartosci te
wynosza 120 tys. z dla pozyczek i 300 tys. zt dla poreczen. Z obserwacji rynku wynika, iz przedsie-
biorcy z roku na rok potrzebuja finansowania inwestycji lub biezacej dziatalnosci w coraz wyzszych
kwotach, niejednokrotnie przekraczajacych obecne mozliwosci pozyczkowo-poreczeniowe. Wobec
powyzszego ARR planuje pozyskiwa¢ srodki finansowe (jako posrednik finansowy) w celu dotarcia z
oferta do obecnie niedostepnych klientow.

W obecnej chwili ARR planuje utrzymac zatrudnienie na dotychczasowym poziomie. W przypadku
kontynuacji zawartych uméw pozyczek i poreczeft w ramach dziatania 1.3 RPO WS na lata 2007-2013
jak réwniez w przypadku rozszerzenia dziatalnosci ARR o inne projekty w ramach perspektywy 2014-
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2020 istnieje mozliwos¢ wzrostu liczby o0sob zatrudnionych, zaréwno na etat jak 1 na umowe zlecenie
czy umowe o dzieto. Ponadto ARR oferuje rowniez staze dla osob mlodych, absolwentow, po ktérych
niejednokrotnie sa one przyjmowane do obstugi biezacych dziatan.

Z uwagi na duze zaangazowanie srodkow przeznaczonych do udzielania pozyczek akcja pozyczkowa
ma obecnie ograniczony charakter (gtéwnie z biezacych sptat dokonywanych przez klientow). W
zwiazku z tym ARR stara si¢ pozyskiwac dodatkowy kapitat na udzielanie pozyczek (Pierwszy Biznes
Wsparcie w Starcie - z budzetu pafistwa, Pozyczka Globalna w ramach PO RPW). Dlatego tez
niezbedne jest pozyskiwanie innych srodkow, ktore pozwola rozszerzy¢ oferte pozyczkowa.

W przypadku poreczen poszukiwane beda programy, ktore pozwola zwigkszy¢ maksymalna warto$é
poreczenia. Jednoczesnie ARR planuje poszerzy¢ oferte poreczeniowa o poreczenia leasingu czy facto-
ringu.

W ramach finansowania unijnego na lata 2014-2020 planuje sie aplikowal o srodki finansowania
zwrotnego zarowno w zakresie pozyczek jak i poreczen.

ARR planuje angazowaé wlasne srodki w realizacje dzialan w ramach nowej perspektywy 2014-2020.
Angazowanie to przyczyni sie¢ do zwigkszenia akcji pozyczkowej i poreczeniowej, a jednoczesnie
pozwoli na podniesienie maksymalnej wartosci jednostkowej pozyczki lub poreczenia. Wobec powyz-
szego ARR planuje pozyskiwa¢ $rodki finansowe, w ramach ktérych wymagany jest wktad wlasny, w
celu dotarcia z oferta do nowych klientéw.

ARR planuje utrzymac dotychczasowy strukture biur zamiejscowych tj.:

+  Kielce, ul. Warszawska 21 (I pietro) pokéj nr 9
«  Ostrowiec gwigtokrzyski, ul. Siennienska 38

+  Skarzysko - Kamienna, ul. 1-go Maja 49

Dotychczasowe rozmieszczenie biur zamiejscowych wraz z siedziba znajdujaca sie w Starachowicach
(ul. Mickiewicza 1A) pozwalato na prawidtowa obstuge realizacji projektow nie tylko pozyczkowych i
poreczeniowych, ale rowniez innych dziatan prowadzonych przez ARR. Wszystkie biura ARR sa
zlokalizowane w centrach miast co ulatwia dostep dla klientow 1 s3 w pelni wyposazone w infra-
strukture teleinformatyczna.

W sytuacji gdy ARR otrzyma dofinansowanie w ramach projektow, o ktére aplikowata, mozliwe
bedzie otwarcie dodatkowych biur (szczegdlnie poza wojewodztwem $wietokrzyskim) z przezna-
czeniem na obstuge danego projektu.
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