Protokot Nr 29/17

posiedzenia Komisji Zdrowia, Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny Sejmiku, ktore odbylo si¢
24 maja 2017 r. wgodz. 1430 - 16.00 w Urzedzie Marszalkowskim Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego w Kielcach.

Zaproszenie do udziatu w obradach stanowi zafgcznik nr 1 do protokotu.
Obrady prowadzit Przewodniczacy Komisji - Stawomir Mareczewski.

W posiedzeniu uczestniczyli cztonkowie i goscie zgodnie z zalaczonymi listami obecnosci
(nr21i3)

Na wniosek dyrektora Regionalnego Osrodka Polityki Spolecznej z porzadku obrad zostat
zdjety temat ujety w zaproszeniu w pkt. 3.3: ,,zaopiniowanie projektu uchwaly w sprawie
przyjecia Wojewodzkiego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 2017-
20227,

Komisja jednoglosnie przyjeta do realizacji nastepujacy porzadek obrad:

1. Sprawozdania Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego
Centrum Onkologii w Kielcach z wykonania planéw finansowych samodzielnych
publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej za 2016 r.

2. Informacja o realizowanych w 2016 roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wraz
z przedstawieniem sprawozdania z wykonania harmonogramu realizacji zadan
wynikajacych z Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV iZwalczania
AIDS.

3. Zaopiniowanie projektu uchwaly Sejmiku w sprawie:

3.1.wyrazenia zgody na zawarcie przez Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego umowy
na realizacje inwestycji obejmujacej lata budzetowe 2017-2018, w ramach zadania pn.:
., Dofinansowanie rob6t budowlanych w rozumieniu przepiséw ustawy Prawo budowlane,
dotyczacych obiektow shuzacych rehabilitacji w zwigzku 2z potrzebami o0s6b

niepetnosprawnych, z wyjatkiem rozbidrki tych obiektow™:

3.2.przyjecia Sprawozdania z realizacji Programu Wspolpracy Samorzadu Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi za 2016 rok:

4. Sprawy rozne.

Materialy do pkt. 1 porzqdku obrad zostaly zamieszczone na portalu Radnych
Wojewddztwa  pod  adresem:  https://'www.e-swietokrzyskie.pl/sejmik ~w  zakladce:
Sprawozdania jednostek z wykonania planow finansowych;  projekty uchwaly do pkt.3
w zakladce:33 ~ Sesja Sejmiku, zas zaproszenie i informacja do pkt. 2 w zakladce Komisji.

Przebieg posiedzenia.

Ad 1.
Czlonkowie Komisji zapoznali sie¢ ze Sprawozdaniami z wykonania planow finansowych za
2016 r. Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego Centrum



Onkologii w Kielcach, ktore zostaly przyjete przez Zarzad Wojewddztwa uchwalg
Nr 2421/17 z dnia 22 marca 2017 r.

Przewodniczacy obrad — Slawomir Marczewski poprosil dyrektorow ww. podmiotow
leczniczych o przedstawienie skroconych informacji na temat wynikéw finansowych szpitali
za 2016r.

Dyrektor Wojewodzkiego Szpitala Zespolonego w Kielcach - Andrzej Domanski
poinformowal, iz sprawozdanie dot. wyniku finansowego zostalo przyjete przez Rade
Spoteczng WSzZ. Szpital otrzymal 50 min zt z tytulu nadwykonan za rok ubiegly (jest to
znaczna kwota w stosunku do kontraktu na poziomie 256 miln zl). WSzZ po uwzglednieniu
kosztow amortyzacji uzyskal dodatni wynik finansowy. Podkredlil, iz istnieje zagrozenie,
ze w przypadku braku mozliwosci przeznaczania srodkéw na rozwdj szpitala 1 wydatki
inwestycyjne, w wyniku zmniejszenia kosztow, wynik finansowy ulegnie pogorszeniu.
Nastepnie zasygnalizowal problemy wynikajace z planéw utworzenia od 1 lipca 2017 r.
systemu podstawowego szpitalnego zabezpieczenia (fzw. sieci szpitali) i podzialu podmiotow
leczniczych na poszczegolne poziomy. Podstawg finansowania szpitali w sieci ma by¢ ryczaht,
a w pierwszym okresie funkcjonowania sieci maja by¢ brane pod uwage $wiadczenia
wykonane przez szpital w 2015 roku. Przyjecie takiej zasady nie jest korzystne dla szpitala.
W dalszej kolejnosci odnidst sie do obowigzku przedlozenia organowi stanowigcemu do
29 maja br. raportu o sytuacji ekonomiczno-finansowe] samodzielnego publicznego zakladu
opieki zdrowotnej, jak rowniez - w terminie najblizszych 3 m-cy - programu
dostosowawczego w celu poprawy wskaznikow. Podkreslil, iz oznacza to koniecznos¢
zaproponowania wewnetrznej restrukturyzacji w celu zmniejszenia kosztéw. Zaznaczyl,
iz nie wiadomo, jakie bgdg wskazniki przeliczeniowe na lata 2018-2019. Okreslenie przez
szpital sposobu poprawy wskaznikow bedzie obarczone bledem z powodu braku niezbednych
informacji m.in. na temat zasad finansowania swiadczen medycznych.

Wsrod duzej listy zagrozen dla funkcjonowania szpitali w 2017 r. wymienil m.in.: przyznanie
szpitalowi srodkow na poziomie kontraktu historycznego z 2015 r. (ktéry obejmowatl inny
zakres 1 mniejszg ilo$¢ udzielonych $wiadczen); starzenie si¢ spoleczenstwa; brak lekarzy
wielu specjalnosci i mozliwos¢ zwigkszenia ich liczby dopiero po okresie ok. 10 lat (tj. po
ukonczeniu studiow i specjalizacji przez studentow Wydziatu Lekarskiego na UJK); réznice
w poziomach wynagrodzen pracownikéw medycznych w podmiotach leczniczych.

Z-ca dyrektora ds. finansowo-administracyjnych Swigtokrzyskiego Centrum Onkologii
- Teresa Czarnecka poinformowata, 7e sytuacja finansowa SCO w Kielcach jest przez
ostanie 4-5 lat stabilna. Z uwagi na fakt, ze istotna pozycje w budzecie podmiotu stanowig
leki (ptace — 39,89%), sytuacja moze ulec pogorszeniu, poniewaz zwigksza si¢ liczba
pacjentow. Podkreslita przerazajacy wzrost zachorowan na choroby onkologiczne 1 brak
mozliwosci terminowego zaspokojenia potrzeb z zwigzanych z leczeniem chorych, pomimo
zwiekszenia ilo$ci 16zek (najwieksze kolejki sa na Chemioterapii i Hematologii).

Nastepnie p. Dyrektor wskazata, iz jezeli nie bedzie konkretnych pienigdzy w sluzbie
zdrowia, to sytuacja na koniec roku stanie si¢ dramatyczna. Zwrocila uwage na bardzo niskie
zarobki lekarzy rezydentow. Dodala, iz pielegniarki uzyskuja coroczny wzrost wynagrodzen



zapewniony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia, poréwnujac - patolodzy, rehabilitanci,
laboranci wykonuja odpowiedzialng prace, podnosza kwalifikacje,lecz zarabiaja bardzo mato.
Obecnie nie wiadomo, jakie szpital otrzyma srodki na prowadzona dziatalnos¢ lecznicza.
Dzisiaj dotarty informacje, ze Centrum Onkologii otrzyma 50% $rodkéw za nadwykonania
w I kwartale. Wszystkie zwiazki zawodowe zlozyly w dyrekcji pismo zadajace podwyzek
plac. Sytuacja jest bardzo napieta, poniewaz grupy zawodowe szykuja si¢ do protestow.

W szerokiej dyskusji glos zabrali: radny Grzegorz Galuszka, przewodniczacy obrad —
Slawomir Marczewski, dyrektor Andrzej Domanski, dyrektor Teresa Czarnecka, prezes
Okre¢gowej Rady Lekarskiej SIL w Kielcach - Pawel Barucha, czlonek Zarzadu - Marek
Szczepanik, czlonek Zarzadu - Piotr Zoladek.

Przedmiotem rozwazan byla kontynuacja rozméw na temat sytuacji w podmiotach
leczniczych podleglych samorzadowi wojewddztwa, wobec planowanych zmian
legislacyjnych oraz diagnozowanych zagrozen. W nawigzaniu do informacji z poprzedniego
posiedzenia komisji nt. sytuacji placowej i niepokojéw pracownikéw na tym tle, zastanawiano
sie, w jaki sposob samorzad moze pomdc dyrektorom szpitali.

Stwierdzono, iz nie mozna juz dluzej restrukturyzowa¢ podmiotéw leczniczych poprzez
obnizenie kosztow, w wyniku oszczedno$ci na wynagrodzeniach pracownikéw szpitali.
Uczestnicy dyskusji byli zgodni, iz lekarz nie moze leczy¢ bez technika, laboranta,
fizjoterapeuty i pozostatych pracownikow medycznych. Podkreslono, iz nalezy wypracowac
okreslony plan efektywnego wzrostu poziomu wynagrodzen w podmiotach leczniczych.
Jednoczesnie zwrocona zostala uwaga, iz dyrektorzy podmiotéw leczniczych  musza
dostosowa¢ sie do obowigzujacych tabeli wynagradzania, kwalifikujac pracownikow zgodnie
z wymogami rozporzadzenia i zagwarantowac ptynnos¢ dziatania szpitala.

W dalszej kolejnosci podkreslono, iz w celu podniesienia plac nalezy zaapelowaé do
wiasciwych podmiotéw o podniesienie stawek punktowych za procedury medyczne.
Poruszono roéwniez temat braku zainteresowania podejmowaniem pracy w Polsce przez
miodych lekarzy i pielegniarki, z uwagi na oferty pracy z Europy Zachodniej. Jedynym
ratunkiem jest wzrost efektywnosci placy w zawodach medycznych.

Podano przyklad dobrze dziatajacego systemu centralnego w Czechach (po dwukrotnym
podniesieniu wydatkéw na ochrone zdrowia), ktory zostal wprowadzony w wyniku protestow
calego srodowiska medycznego.

Przekazana zostala rowniez informacja, iz powstaje nowa instytucja, ktora bedzie
weryfikowaé przynaleznos$é szpitali do grup referencyjnych (za przeprowadzenie kontroli
i wydanie akredytacji, szpitale beda musiaty zaptacic).

Wyrazono obawy, iz wprowadzane zmiany zmierzajag w takim kierunku, ze finansowanie
szpitali bedzie obcigzato nie budzet panstwa, ale budzet organdéw tworzacych.

Wskazano na zaburzenia funkcjonowania panstwa, polegajgce na tym, ze z jednej strony,
ogranicza sie role samorzadow, zabierajgc kompetencje i uprawnienia tam, gdzie sa $rodki
finansowe (m.in. Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska) a z drugiej dokonuje sig
bardzo niebezpiecznego procederu - przerzucania odpowiedzialnosci na samorzady
w dziedzinach, w ktorych wystepuja problemy. Samorzad stoi przed wyborem: jezeli
przeznaczy wiecej srodkow dla podmiotéow leczniczych na ochrong zdrowia, nie wykona



czesei planowanych zadan inwestycyjnych.

Podkreslono, ze ochrona zdrowia jest zadaniem panstwa, na ktérym ciazy pelna
odpowiedzialnos¢ za zabezpieczenie wykonania te] powinnosci. Problemy ochrony zdrowia
nie s3 do konca zdefiniowane i zdiagnozowane. Samorzad Wojewddztwa musi ostroznie
podejmowac dzialania, poniewaz nie jest w stanie udzwignaé cigzaréw finansowych, a jezeli
chcialby tego dokonaé¢, stracitby plynnoé¢ finansowa i musial oglosi¢ upadlos¢. Gdyby byla
poglebiona decentralizacja panstwa - przypisanie wigkszej ilosci zadan (bardziej rentownych)
dla samorzadu, wowczas w ramach jednego wspdlnego duzego budzetu, mozna by bylo
wyasygnowac $rodki, ktére mozna by przeznaczy¢ na ochrone zdrowia. Dopoki bedzie mial
miejsce proces ograniczania kompetencji samorzadéw 1 centralizacji panstwa, takich
mozliwosci nie bedzie.

Podano przyktad scedowania na samorzady obowiazku dofinansowania zadan o$wiatowych,
przy niewystarczajacych kwotach subwencji o§wiatowe;.

Przewodniczacy Komisji podsumowal, iz wszyscy zdaja sobie sprawe z powagi sytuacji
w sluzbie zdrowia. Przez 8 lat nie podjgto wlasciwych dziatan w tej dziedzinie. Plany
podniesienia sktadki na ochron¢ zdrowia nie zostaty zrealizowane (obecnie mowi o takim
zamiarze w latach 20-22, co oznacza zamrozenie $Srodkow na ochrone zdrowia). Bez
wzrostu skladki o obiecane 0,25% co roku, shluzba zdrowia bedzie stala w miejscu.
Samorzady nie udzwigna takiego ci¢zaru i jesli nie nastgpig zmiany, nie da si¢ rozwigzac
narastajacych problemow. Lekarze i pozostali pracownicy medyczni beda wyjezdzac.

W nawigzaniu do dyskusji z poprzedniego posiedzenia Komisji i kontynuacji tematu zagrozen
w ochronie zdrowia, radny Grzegorz Galuszka zglosil wniosek o rozwazenie propozycji
zorganizowania odrebnej sesji Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego poswiecone;
tematowi ochrony zdrowia - zdiagnozowaniu zagrozen i perspektyw dla podmiotow
leczniczych utworzonych w celu zabezpieczenia $wiadczen zdrowotnych dla mieszkancow
wojewodztwa swigtokrzyskiego. Zaznaczyl, iz jest to rowniez inicjatywa cztonka Zarzadu -
Piotra Zotadka.

Komisja Zdrowia, Polityki Spotecznej i Spraw Rodziny wstgpnie wyrazila poparcie dla
wniosku. Zasygnalizowano, ze do udzialtu w sesji Sejmiku nalezatoby zaprosic¢
przedstawicieli wladz centralnych — Ministerstwa Zdrowia, NFZ, samorzadu lekarskiego
i pielegniarskiego. Sesja winna si¢ odby¢ przed wdrozeniem zmian wynikajacych z wejscia
w zycie ustawy o sieci szpitali. Material do dyskusji stanowilaby informacja zbiorcza
przygotowywana przez Departament Ochrony Zdrowia nt. przewidywanych zagrozen,
okreslonych przez dyrektorow podmiotéw leczniczych, podleglych samorzadowi
wojewodztwa.

Ad 2.

Informacje o realizowanych w 2016 roku zadaniach z zakresu zdrowia publicznego wraz
z przedstawieniem sprawozdania z wykonania harmonogramu realizacji zadan wynikajacych
z Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS przez
Wojewddzki Szpital Zespolony w Kielcach przedstawil dyrektor Andrzej Domanski.



Poinformowal, iz w 2016 r. wykryto 10 nowych zakazen HIV (najmniej w Polsce).
Zapadalno$¢ HIV w Swictokrzyskiem wynosi 0,8/100 tys. mieszkancow (jest najmniejsza
w Polsce). Brakuje osrodka specjalistycznego leczacego HIV/AIDS w naszym wojewodztwie.
W WSzZ w Kielcach - Klinice Chordob Zakaznych przeprowadza si¢ diagnostyke zakazen
HIV, lekarze Kliniki Chordéb Zakaznych biorg udzial w konferencjach, wykladach i zjazdach
naukowych o tej tematyce, prowadzone sa szkolenia personelu medycznego z postepowania
zapobiegajacego zakazeniu wirusami.

Z-ca dyrektora Departamentu Ochrony Zdrowia — Tomasz Jagiello przedlozyt do
protokolu opracowane przez Departament ,,Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu
Zapobiegania Zakazeniom HIV i Zwalczania AIDS w latach 2012-2016 przez Zespdt ds.
realizacji Krajowego Programu Zapobiegania Zakazeniom HIV 1 Zwalczania AIDS”
(zalgcznik nr 4) wraz z informacjg o realizowanych w 2016 roku zadaniach z zakresu zdrowia
publicznego (zalgcznik 5).

Komisja przyjeta ww. dokumenty do wiadomosei.

3l

Pani Teresa Sliwa — kierownik Oddzialu Polityki Spolecznej w ROPS przedstawila
projekt uchwaly w sprawie wyrazenia zgody na zawarcie przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego umowy na realizacje inwestycji obejmujacej lata budzetowe 2017-2018,
w ramach zadania pn.: ,,Dofinansowanie rob6t budowlanych w rozumieniu przepisow ustawy
Prawo budowlane, dotyczacych obiektéw stuzacych rehabilitacji w zwigzku z potrzebami
0s6b niepelosprawnych, z wyjatkiem rozbiorki tych obiektow”. Wyjasnita, iz Zarzad
Wojewodztwa 12 kwietnia 2017r. podjat uchwale o dofinansowaniu 6 inwestycji obiektow
na taczna kwote dofinansowania: 1.497.000,00 zl, wtym 1 wieloletnig (realizacja w latach
2017-2018), ktéra dotyczy m.in. dofinansowania zadania pn.: ,,Rozbudowa Domu Opieki
Rodzinnej o cze$é ustugowa zawierajacg pomieszezenia rehabilitacji, pokoje mieszkalne oraz
niezbedne pomieszczenia techniczne w Niwach, gmina Daleszyce™. W ocenie wniosku
uznano zasadnos$é¢ tej planowanej 2- letniej inwestycji, co wymaga wyrazenia zgody przez
Sejmik.

Glosow w dyskusji nie byto.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Opinia Nr 71/17 stanowi
zalgcznik nr 6.

Ad 3.2.

Pani Teresa Sliwa — kierownik Oddzialu Polityki Spolecznej w ROPS przedstawila
projekt uchwaty w sprawie przyjecia Sprawozdania z realizacji Programu Wspdipracy
Samorzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego z Organizacjami Pozarzadowymi za 2016 rok.
W 2016 roku z budzetu wojewddztwa w ramach ogloszonych konkurséw wydano
3 272 000 zt. Rozpatrzone zostalo ponad 800 wnioskow i podpisanych zostalo ponad 350



uméw na realizacje zadan. Oddziatywaniem tych programow zostato objetych facznie ponad
123 tys. beneficjentow.

Glosow w dyskusji nie bylo.

Komisja jednoglosnie pozytywnie zaopiniowala projekt uchwaty. Opinia Nr 72/17 stanowi
zalgcznik nr 7.

Na tym posiedzenie zakofczono.

Slawon:? Marczewski

Protokot sporzadzita:
Barbara Chrzgszezyk
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