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Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swictokrzyskiego z siedziba w Kielcach
przeprowadzil w okresie od 7 stycznia do 12 lutego 2016 roku, na podstawie art. 41 ust. 2
pkt 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa (t. j. Dz. U. z 2015 1,
poz. 1392 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (t. jedn. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 ze zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 ze zm.) w zwiazku z Uchwala Nr 1047/08 Zarzadu Wojewodztwa
Swiqtokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad planowania,
koordynowania 1 przeprowadzania kontroli gospodarki finansowej w wojewodzkich
samorzadowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi Uchwala
Nr 2568/10 Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,

kompleksowg kontrole finansowa w kierowanej przez Pana jednostce.

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa jednostki w  okresie

od I stycznia do 31 grudnia 2014 r.
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W zwiazku z kontrola, ktdrej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 29 lutego 2016 roku stwierdzomo uchybienia i nieprawidiowosci,

do ktérych nalezy zaliczyé:

1/. W obszarze kontrolowanych postepowan o udzielenie zaméwien publicznych:
pn. ,,Remont drogi wojewo6dzkiej Nr 764 Kielce — Potaniec odc. Rudniki — Potaniec od km
67 + 185 do km 68 + 700 diugosé odeinka 1,515 km.”,
pn. ,,Sprzatanie ulic drég wojewédzkich na terenie Obwodéw Drogowych w Staszowie,
Nowej Stupi i Tempoczowie w poéziale na zadania czedciowe: Zadanie nr 4 Obwod
Drogowy w Staszowie, Zadanie nr 5 Obwdd Drogowy w Nowej Stupi, Zadanie nr 7
Obwdd Drogowy w Tempoczowie”

¢ Na wnioskach o wszczecie postepowania nie podpisat si¢ Kierownik Dzialu Planowania °
i Analiz, ktéry - zgodnie z zapisem § 5 ust. 2 lit. b) Regulaminu udzielenia zamowien
publicznych wprowadzonego zarzadzeniem nr 34/2012 Dyrektora SZDW z dnia
03.12.2012 - mial potwierdzié zgodno$¢ planowanego wydatku z planem rzeczowo —
finansowym jednostki.

e - Sporzqdzcrﬁe protokoly -z postgpowat o -udzielenie. zamdwienia . publicznego . trybie-
przetargu nieograniczonego (druk ZP — PN) zostaly zatwierdzone przez Kierownika
zamawiajacego w dniu, w kiérym Komisja przetargowa zakoficzyla prace tj. wylonita
wykonawce. Zdaniem Kontrolujacego Kierownik zamawiajacego nie mogt w tej dacie
zatwierdzié calodci protokotu, jezeli - zgodnie z wymaganymi informacjami w pozycji
protokoléw pt. ,,Udzielenie zamdwienia” — do protokolu nalezy wpisaé daty, dotyczace
zardwno zawarcia uméw w sprawie realizacji zamowien publicznych, jak i zamieszczenia
w BZP ogloszen o udzieleniu zamowienia, ktore znane byly dopiero w pdzniejszym
terminie. W zwiazku z tym, ze Zamawiajacy uzupelni¢ powinien kolejno odpowiednie
czesci protokoly, najwczeéniejsza data zatwierdzenia, kompletnie wypelnionego
protokoh, mogta przypadaé na dziefi zamieszczenia ogloszenia o udzieleniu zaméwienia
w BZP.

/opisano na stronach: 46 — 48 oraz 57 — 59 protoketu z kontroli/



Whiosek pokontrolny nr 1

1.1, Realizujac procedure udzielenia zamdwienia publicznege stosowa¢ sig do wymogdw
okreslonych w wewnetrznych regulacjach z tego zakresu wprowadzonych w jednostce
zarzadzeniami Dyrektora SZDW w Kielcach.

1.2. Majac na wzgledzie znaczenie potwierdzenia zgddnodei planowanego wydatku z planem
rzeczowo — finansowym, na ctapie wniosku o wszczgcie postgpowania, jako dziatania
chroniacego przed zaciggnieciem zobowigzania z przekroczeniem upowaznienia,
przywiazywac do niego stosowng wageg.

1.3.Czynnosci zatwierdzenia protokotu postepowania przez Kierownika zamawiajgcego
dokonywaé po wypelnieniu kolejno wszystkich obowiazkowych informacji w protokole, -

tj. zatwierdzaé calo$é kompletnie wypelnionego protokotu z postgpowania.
/. W zakresie inwentaryzacji:

s Nieprzeprowadzanie metodg spisu z natury inwentaryzacji Srodkéw trwalych

zaewidencjonowanych na koncie 011 ,Srodki trwale” raz w ciagu czterech lat, czyli

W anélizowanym.-.przypadku zaniechanie spisania- w. 2014 roku $rodkdw.trwatych__ .

opiewajacych na wartosé 13 985 622,26 z1.

Powyzsze narusza norme prawna wyrazona w art, 26 ust. 3 pkt 3) ustawy z dnia
29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowodcei (j.t. Dz.U.2013.330. ze zm,).

Zaistniala sytuacja moze wskazywal na wystapienie okolicznosci naruszenia
dyscypliny ﬁnanééw publicznych, o ktérych mowa w art. 18 pkt 1) ustawy z dnia
17 grudnia 2004 1. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansdw publicznych
(. t. D2.U.2013.168 ze zm.):

LArt. 18. 1).  Naruszenmiem  dyscypliny  finanséw  publicznych  jest  zaniechanie
przeprowadzenia lub rozliczenia inwentaryzacfi albo przeprowadzenie lub rozliczenie
inwentaryzacji w sposéb niezgodny z przepisami ustowy z dnia 29 wrzeSnia 1994 .
o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223, z pdin. zm)

o Wystepowanie przypadkow braku nalezytej starannosei w wypelnieniu arkuszy spisu
z natury, w trakcie prowadzonej w 2014 roku inwentaryzacji materialow i zapaséw,

mianowicie:



- niekonsekwencji w przestrzeganiu obowigzku wpisywania na arkuszu informacji, pod
ostatnia wypeliona pozycja, na ktorej pozycji zakonczono spis i kasowania
pozostalych wolnych pozycji na arkuszu spisu, czego wymagano w  § 6 ust. 17
oInstrukeji  przeprowadzania 1 rozliczania inwentaryzacji skladnikéw aktywow
1 pasywow w SZDW” wprowadzonej zarzadzeniem Nr 15/2003 z dnia 30.11.2003r.
Dyrektora SZDW w Kielcach,

- niewpisywania - zgodnie z wymogami dotyczacymi sposobu poprawiania blgddw
w wewnetrznych dowodach ksiggowych okredlonych w art. 22 ust. 3 ustawy
7 dnia 29 wrzednia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2013.330. ze zm.), a takze § 6
ust. 16 ww. Instrukeji inwentaryzacyjnej - daty naniesienia poprawki przy
korygowaniu blednych informacji wpisanych w arkuszu spisu.

e Niewystanie do kontrahentéw pism o potwierdzenie sald naleznosci w lacznej wysokosei
13.477,96 zl zaewidencjonowanych na koncie 221 ,Naleznodci z tytulu dochodéw
budzetowych” wedlug stanu na dzien 31.12,2014r. i w konsekwencji nieprzeprowadzanie
w roku 2014 inwentaryzacji tych naleznodci metods uzyskania potwierdzenia sald od
kontrahentow.

-Powyzsze narusza normg prawng wyrazona w art. 26 ust. 1 pkt 2) ustawy. z dnia 29.__
wrzeénia 1994 1. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2013.330. ze zm.). '

Zaistnigta sytuacia moze wskazywaé na wystapienie okolicznodci naruszenia
dyscypliny finanséw publiczaych, o ktérych mowa cytowanym powyzej art. 18 pkt 1)
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnodei za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych (j. t. Dz.U.2013.168 ze zm.).

/opisano na stronach: 64 — 80 protoketu z kontroli/

Whiosek pokontrolny nr 2

2.1.Dokonujae czynnodei inwentaryzacyjnych stosowaé sig $cisle do przepisow ustawy
o rachunkowodci z dnia 29 wrzesnia 1994 1. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2013.330.
ze zm.), w tym dotyczacych metod i czestotliwodei prowadzenia inwentaryzacji danego
sktadnika majatku.

2.2 Majac na uwadze odpowiedzialno$é z tytutln niezgodnego z przepisami ustawy

o rachunkowosci przeprowadzenia inwentaryzacji, okreslong w ustawie z dnia 17 grudnia



2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(.t. DzU.2013.168 ze zm.), usprawni¢ nadzér nad prawidlowoscia prowadzenia
czynnosei inwentaryzacji sktadnikéw majatkowych w SZDW w Kielcach.

2.3.Arkusze spisu z natury stanowigce w jednostce wewnetrzne dowody ksiggowe wypetniaé
z nalezyts starannoécia, uwzgledniajac przy tym wytyczne zawarte w wewngtrznych
regulacjach, a wszelkich poprawek blednej tresci w arkuszach dokonywaé zgodnie
z art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (j.t. Dz.U.2013.330.

ZE ZM.).
II1/. W zakresie naleZznosci:

Oplata w Iacznej kwocie 6.212,30 2zt =za zajecie pasa drogowego, wynikajaca
7z nastepujacych decyzji: SZDW.RDW2.8030.04.23.2014.TS na kwote 1.752,00 zi,
$ZDW.RDW?2.8030.04.24.2014.TS na kwote 730,00 z}, SZDW.RDW2.8030.04.25.2014.TS
na kwote 992,80 zil, SZDW.RDW2.8030.04.26.2014.TS na kwote 1.460,00 zi,
SZDW.RDW2.8030.04.27.2014.TS na kwotg 1277,50 zi, zostata uiszczona w dniu
15.01. 7015r (WBnr9/9015215 01.2015r.). B

Wplata kwoty 6.212.30 zt wedtug wyciagu bankowego nr 9/2015 z dnia 15.01.2015 roku

zostata zaksiegowana na koncie 221/00136 ,,Naleznosci z tytutu dochodéw budzetowych”
i na koncie 1302 ,Rachunck docheddéw budzetowych™ pod datg 14.01.2015 r. zamiast
pod datg 15.01.2015 r. Stanowi to naruszenie przepisu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 roku o rachunkowosci (tekst jedn. Dz, U, z 2013 r. poz. 330 z pézn. zm.), w swietle
kitorego ksiggi rachunkowe uznaje si¢ za rzetelne, jezeli dokonane w nich Zapisy
odzwierciedlajg stan rzeczywisty.

Jopisano na stronach: 20 — 25 protokotu z kontroli/

Whiosek pokonirolny nr 3
Dokonywaé w sposdb rzetelny zapiséw w ksiggach rachunkowych, aby odzwierciedlaty stan
rzeczywisty, stosownie do przepisu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku

o rachunkowosci (tekst jedn, Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z p6ézn. zm.).



IV/. W zakresie zobowiazan:

W kontrolowanej jednostce w okresie objetym kontrola, tj. w 2014 roku obowiazywalo
Zarzadzenie Nr 10/A/2010 Dyrektora Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Kielcach z dnia 14.04.2010 r. w sprawie wprowadzenia w zycie instrukcji kontroli
finansowej, zasad (polityki) rachunkowosci, zaktadowego planu kont, procedur kontroli oraz
obiegu dowodéw finansowo-ksiggowych.

Kontrolujacy ustalili, ze w zwiazku ze zmianami personalnymi m.in. na stanowiskach
Dyrektora SZDW w Kielcach ( od dnia 08.12.2011 r. Dyrektorem SZDW jest Pan Damian
Urbanowski), p.o. Gléwnego Ksiegowego SZDW w Kielcach (od dnia 01.05.2014 r. Pani
Matgorzata Habior jest p.o. Gléwnego Ksiggowego SZDW) nie zostata dokonana aktualizacja
wykazéw pracownikéw uczestniczgcych w  czynnodciach zwiazanych z obiegiem
dokumentéw  (dowodéw  ksiegowych)  stanowiacych  zalaczniki do  Instrukcji
w sprawie ustalenia obiegu dokumentéw (dowodéw ksiggowych) wprowadzone;
Zarzadzeniem Nr 10/A/2010 Dyrektora Swigtokrzyskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich
w Kielcach z dnia 14.04.2010 roku.

/opisano na stronach: 33 — 35 protokotu z kontroli/

Whniosek pokontrolny nr 4:
Instrukcje w zakresie obicgu dokumentow (dowoddw ksiggowych) dostosowaé do biezacych

potrzeb jednostki.

Zobowiazuje Pana Dyrektora do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie usunigcia powyzszych
uchybien oraz podjetych dziataniach zapewniajacych prawidlowg dziatalnosé

kontrolowanej jednostki.
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