Kielce, dnia{(Olipca 2014 r.
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Na podstawie art. 24 ust. 1 pkt. 2 lit. b oraz art. 27 ust. 1 ustawy z dnia 28 wrzesnia
1991 r. o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.), okresla si¢ ustalenia
i wnioski z kontroli skarbowej nr UKS2691/W1B/42/16/14.

I. Zakres kontroli:

Prawidlowo$é gospodarowania $rodkami publicznymi przez samorzadowe jednostki
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz prawidlowo$¢ rozliczen z tytutu podatku od
towarow i ustug, za 2012 rok.

II. Ocena kontrolowanego.

Marszalek Wojewddztwa Swictokrzyskiego zadania z zakresu administracji rzadowej
dotyczace geodezji i kartografii realizuje przy pomocy Departamentu Nieruchomosci Geodezji
i Planowania Przestrzennego dziatajacego w strukturze Urzgdu Marszatkowskiego. Dyrektor
przedmiotowego Departamentu pelni funkcje Geodety Wojewddztwa. W sktad Departamentu
wchodzi Oddzial Geodezji i Kartografii, ktéry pelni funkcje Wojewodzkiego Osrodka
Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej.

W toku kontroli stwierdzono, ze zawyzono warto$¢ szacunkowa zamoéwienia o kwote
18.400,00 zl, na skutek bledu rachunkowego, co wskazuje na brak zachowania nalezyte;
starannosci. Przeszacowanie warto$ci zamdwienia, nie miato wptywu na wynik postgpowania
o udzielenie zamdwienia publicznego.

Ponadto ustalono, ze jednostka pobierajagc oplaty za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne wystawiata faktury VAT, natomiast winna ustala¢ je w formie decyzji
administracyjnych.
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II1. Ustalenia.

A. Prawidlowos$¢ stosowania przepiséw ustawy o finansach publicznych.

1. Realizacja dochodéw i wydatkéw dotyczacych §rodkéw publicznych.

Wykonanie budzetu Wojewddztwa fwigtokrzzskiego.

Budzet Wojewodztwa Swietokrzyskiego na 2012 rok, zawierajacy plan dochodéw i plan
wydatkow zostal opracowany stosownie do przepisu art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr. 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Plan sporzadzono
zgodnie z art. 249 ust. 3 1 4 ustawy w szczegbétowosci; dzial, rozdzial, paragraf,

Decyzja Wojewody Swictokrzyskiego z 25 pazdziernika 2012 r. plan dotacji celowej w
dziale 010, rozdziale 01005, § 2210 zwigkszono o 64 000 zl z przeznaczeniem na
inwentaryzacje analogowych i cyfrowych map glebowo-rolniczych wojewéddztwa
$wietokrzyskiego.

Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, w zwiazku z przedmiotowg decyzjg dokonat
zmian w budzecie wojewoddztwa na 2012 r. zwigkszajac plan dochodéw w ww. podzialce
klasyfikacji budzetowej o wymieniong kwote i zwigkszajac plan wydatkéw biezacych o te kwote
w dziale 010, rozdziale 01005, § 4300- zakup uslug pozostatych. Jednoczesnie dokonano zmian
w planie dochodow i wydatkdw zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej
na 2012 rok o ww. kwotg.

Budzet wojewoddztwa na 2012 rok, po zmianach, przedstawiat si¢ nastepujaco;
» Dochody
Dzial 010 —rolnictwo i lowiectwo
rozdziat 01005 - prace urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa;
§ 2210 —dotacja — 124 000,00 zt,

Dzial 710 — dzialalnos$¢ uslugowa,
rozdziat 71013 —prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne);

§ 2210 — dotacja - 80 000,00 zt

rozdziatl 71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne

§ 0690 — wplywy z réznych oplat — 50 000,00 zt
> Wydatki

Dzial 010 —rolnictwo i lowiectwo
rozdziat 01005 - prace urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa;
§ 4300 - wydatki biezace zwigzane z realizacjg statutowych dziatan - 124 000,00 zt

Dzial 710 — dzialalno$¢ uslugowa,
rozdziat 71013 —prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne);
§ 4300 — zakup ustug pozostatych, wydatki biezace zwigzane z realizacja statutowych

dzialah — 80 000,00 zt
rozdzial 71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne
§ 4300 — zakup ushug pozostatych — 50 000,00 zt



Prawidlowosé¢ ustalania i pobierania dochodow z tytutu realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego w dziale 710, rozdziat 71014 — opracowania geodezyjne
i kartograficzne wykazano;

Saldo koficowe
Plan Naleznoéci (salda
Paragraf . Dochody wykonane | Dochody otrzymane
¢ (po zmianach) poczatkowe) ed . Naleznosci Zalegtodcei
§ 0570 0,00 50 761,59 50 761,59 50 761,59 0,00 0,00
§ 0690 50 000,00 40 546,42 40 261,12 40 261,12 285,30 285,30
§ 0910 0,00 19,02 9,80 9,80 9,22 0,00
§ 0920 0,00 1,31 0,00 0,00 1,31 1,31
50 000,00 91 328,34 91 032,51 91 032,51 295,83 286,61

Wykazane w sprawozdaniu Rb-27S kwoty dochodéw, zgodne sg z danymi zwartymi w
ewidencji ksiegowej oraz z dokumentami zrédlowymi i dotycza;

> § 0570 kwota —50 761,59 zt — dochody z kar umownych z tytulu nieterminowego
wykonania dwoch zaméwien,

> § 0690 kwota —40 261,12 zt — dochody z wplywéw ze sprzedazy map oraz innych
materiatéw i informacji z zasobéw wojewddzkich, a takze z optat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem tych zasobow.

Oddzial Geodezji i Kartografii stosownie do art. 41.b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja
1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287) za udost¢pnianie
danych i informacji dotyczacych; map topograficznych, map administracyjnych, map
tematycznych, fotogrametrycznych i teledetekcyjnych zdje¢ lotniczych i satelitarnych oraz
innych informacji zwigzanych z prowadzeniem wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego pobieral oplaty na podstawie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
19 lutego 2004 r. oraz na podstawie cennika optat za udostgpnianie danych i informacji z
Wojewoddzkiego Zasobu Geodezyjnego i Kartograficznego dla czynnosci nieujgtych w
rozporzadzeniu. Cennik wprowadzono zarzadzeniem Nr 52/2011 Marszaltka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego z dnia 26 lipca 2011 1.

W wyniku badania ustalono, ze optaty pobierano w kwotach wynikajgcych z ww.
rozporzadzenia oraz cennika, a uzyskane dochody ujmowano w ewidencji ksiggowej w dniu
zaplaty. Na rachunek budzetu wojewodztwa przekazywano dochody terminowo do dnia 5
nastepnego miesigca po pomniejszeniu o kwote odpowiadajaca zobowigzaniu w podatku od
towarOw i ustug za dany miesigc.

> § 0910 kwota 9,80 z1, to dochody z odsetek uzyskanych od zaleglosci.

Prawidlowosé stosowania i wykorzystania instytucji niewygasania niektorych wydatkéw.

W budzecie wojewodztwa nie zaplanowano wydatkéw niewygasajacych dla zadan
z zakresu geodezji i kartografii.



Lokowanie wolnych srodkéw finansowych.

UMWS nie dysponowal wolnymi srodkami finansowymi przeznaczonymi na zadania z
zakresu geodezji i kartografii.

2. Zgodno$¢ z prawem ponoszenia wydatkéw na zakupy inwestycyjne.

W 2012 roku Wojewd6dztwo Swictokrzyskie nie dokonywato wydatk6w inwestycyjnych
na cele zwigzane z realizacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii objetych kontrola.

3. Prawidlowo$¢ wydatkowania $rodkéw z dotacji budzetowych.

Wojewodztwo Swigtokrzyskie na zdania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
otrzymato dotacje;
dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo
v’ rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - 124.000,00 zk
dzial 710 - Dzialalno$¢ uslugowa
v’ rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) - 80.000,00 zt.

Dotacjc; w dziale 010 Rolnictwo i lowieclwo rozdznal 01005 Prace geodezyjno-

a) pokrycie czesci kosztéw aktualizacji i opracowania mapy glebowo-rolmczej w systemie

numerycznym - 60.000,00 zt,
b) inwentaryzacj¢ analogowych i cyfrowych map glebowo — rolniczych wojewddztwa

Swietokrzyskiego - 64.000,00 z1.
ad a)

W wyniku postgpowania o zamdwienie publiczne DOA.IL272.1.60.2011,
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego Urzad Marszatkowski WOJewodztwa
Swigtokrzyskiego zawarl w dniu 05.08.2011 r. umowe z Wiestawem Sowinskim prowadzacym
dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Sowinski Wiestaw Ustugi Geodezyjne, Radom ul. Struga 60
na opracowanie map glebowo-rolniczych (tematycznych) w systemie numerycznym dla
powiatow: opatowskiego, sandomierskiego, skarzyskiego i wloszczowskiego o lacznej
powierzchni 294 930 ha. Ostateczny termin wykonania umowy uplywat dnia 30.11.2011 r.
Odbioru robét dokonano 20.02.2012 r.

W dniu 05.03.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymat faktur¢ Nr 014/12 z dnia 01.03.2012 r. na kwote netto 76.400,00 zt +
podatek VAT 17.572,00 zt razem 93.972,00 zt wystawiong przez wykonawce, z terminem
zaplaty 15.03.2012 r.

Departament w dniu 06.03.2012 r. wystapit do Swiectokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przekazanie calej kwoty dotacji celowej -60.000,00 zt - zaznaczajac, ze $rodki
te zostang przeznaczone na pokrycie czesci kosztéw opracowania i aktualizacji map glebowo-
rolniczych w systemie numerycznym dla czgséci terendw wojewddztwa zgodnie z faktura
Nr 014/12 z dnia 01.03.2012 1.



Srodki w kwocie 50.000,00 zt wptynety 08.03.2012 r., bowiem pozostala cze$¢ dotacji
otrzymano wczesniej; 16 stycznia - 5 000,00 zt i 7 lutego — 5 000,00 zi.

Wydatki w wysokosci 93.972,00 zt ujgto;
v Dziat 010 rozdziat 01005 §4300 - 60.000,00 zt,
v’ Dzial 710 rozdziat 71014 §4300 - 33.972,00 zi.

Za nieterminowe wykonanie umowy naliczono kar¢ umowng w wysokosci 8,6% wartosci
brutto faktury, co stanowito 8.081,59 zt wg wyliczenia (93.972,00 zt x 8,6%). Z tego wzglgdu
do zaplaty zatwierdzono 85.890,41 zi, wyliczenie; 93.972,00 zI — 8.081,59 zI = 85.890,41 i,
w tym z;

v' Dziat 010 rozdziat 01005 §4300 - 54.840,00 zt  (60.000,00 zt — 5.160,00 zt)
v' Dziat 710 rozdziat 71014 §4300 - 31.050.41zt (33.972.00 zt —2.921.59 z})
Suma 85.890,41 zt (93.972,00 zt — 8.081,59 z})

Za fakture zaplacono 14.03.2012 1.

Z dotacji w kwocie 60.000,00 zt wydatkowano na zaplatg faktury kwote 54.840,00 zl, a
5.160,00 zt z tyt. kary umownej przekazano przelewem 25.04.2012 r. na rzecz
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewodzkiego w Kielcach.

adb)
W  wyniku postgpowania o zamoéwienie publiczne DOA.IIL272.1.79.2012,

przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego UMWS zawart w dniu 17.10.2012 r.
umowe z Globmatix Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie na inwentaryzacj¢ analogowych i
cyfrowych map glebowo-rolniczych w skali 1:5000 wraz z dokumentacjg opisowg do mapy
glebowo- rolniczej dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego, za wynagrodzeniem na kwotg netto
52.032,52 zt + podatek VAT 11.967,48 z1, brutto 64.000,00 zl.

Protokotem z dnia 20.12.2012 r. dokonano odbioru robot.

W dniu 21.12.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymal fakture Nr FVS/0139/12/2012 z dnia 20.12.2012 r. na kwote netto
55.032,52 + podatek VAT 11.967,48 zt razem 64.000,00 zl, wystawiong przez firme¢ Globmatix
Sp. z 0.0. z Lublina, za wykonane ustugi, z terminem zaptaty 03.01.2013 r.

Wydatki w kwocie 64.000,00 zt ujeto; dziat 010, rozdziat 01005, §4300.
Srodki z dotacji wptyng¢ty na rachunek jednostki 12.11.2012 r, 32.000 zt 1 14.12.2012 1. -
32.000,00 zt. Platnosci za fakture w kwocie 64.000,00 zt dokonano w dniu 21.12.2012 r.

Dotacje w kwocie 80.000,00 zt w dziale 710 - Dzialalno$¢ ustugowa rozdzial 71013
Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) wykorzystano na prace geodezyjno-
kartograficzne nieinwestycyjne.

W  wyniku postgpowania o zaméwienie publiczne DOA.III-3323/51/10
przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego UMWS zawart w dniu 29.10.2010 r.
umowe z Zenonem Kuleszg — pelnomocnikiem wykonawcéw o udzielenie zamdéwienia na
wykonanie 14 arkuszy mapy sozologicznej w skali 1:5000, aktualizacj¢ istniejgcych 39 arkuszy
opracowanych w latach 1999-2005, wykonanie spdjnej bazy danych dla wojewddztwa, oraz
zapis obrazu kartograficznego do postaci rastrowej (geotiff) z obszaru wojewddztwa
$wietokrzyskiego, za wynagrodzeniem netto 491.803,28 zt + podatek VAT 108.196,72 zt brutto
600.000,00 zt. Ostateczny termin wykonania zamdéwienia okreslono na 30.06.2011 r. Odbioru
robo6t dokonano 26.03.2012 r.



W dniu 10.04.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymat faktur¢ Nr 19/2012 z dnia 02.04.2012 r. na kwote netto 487.804,88+
podatek VAT 112.195,12 zt razem 600.000,00 zI, wystawiona przez wykonawce z terminem
platnosci 24.04.2012 r.

Wydatek w kwocie 600.000,00 zt ujeto:

v" Dziat 710 rozdziat 71013 §4300 - 80.000,00 zt,
v" Dziat 710 rozdziat 71014 §4300 - 520.000,00 zt

Z uwagi na niedotrzymanie terminu wykonania zadania naliczono kare umowna
w wysokosci 9,2 % wartosci brutto faktury, co stanowilo 55.200,00 zt wg wyliczenia
(600.000,00 zt x 9,2% = 55.200,00 zt) i zatwierdzono do zaptaty 544.800,00 zt z tego:

v Dziat 710 rozdziat 71013 §4300 - 72.640,00 zt  (80.000,00 zt — 7.360,00 z})
v" Dzial 710 rozdzial 71014 §4300 - 472.160,00 z! (520.000,00 zt — 47.840.00 z})
Suma; 544.800,00 zt  (600.000,00 zt - 55.200,00 z1)
Platnosci za fakture dokonano w dniu 18.04.2012 1.

Kar¢ umowng w kwocie 55.200,00 zt zaewidencjonowano:
v" Dziat 710 rozdz.71013 § 0570 — 7.360,00 zt
v" Dzial 710 rozdz.71014 § 0570 — 47.840,00 zt.

Z otrzymanej dotacji w kwocie 80.000,00 zt wydatkowano 72.640,00 zi, a naliczong
tytulem kary umownej kwote 7.360,00 zt przekazano przelewem z dnia 25.04.2012 r. na rzecz
Swietokrzyskiego Urzedu Wojewddzkiego w Kielcach.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzono, ze dotacje wydatkowano w terminach i na cele
zgodne z przeznaczeniem w sposob celowy i oszczedny, a zrealizowane wydatki ujmowano w
odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe;j.

W wyniku kontroli stwierdzono, ze dane wykazane w sprawozdaniach Rb-50 o
wydatkach zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej oraz innych zadan,
zgodne s3 zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej.

B. Prawidlowos$¢ stosowania przepiséw ustawy o rachunkowosci i rozporzadzen w sprawie
szczegolowych zasad rachunkowosci oraz planéw kont.

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego ksiegi rachunkowe prowadzi na
podstawie zasad (polityki rachunkowosci) wprowadzonych zarzadzeniem Marszalka
Wojewédztwa Swictokrzyskiego Nr 78/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia
dokumentacp przyjetych zasad rachunkowos$ci dla Urzedu Marszalkowsklego WOJCWOdtha
Sw1¢tokrzysk1ego oraz na podstawie zarzadzenia Nr 46/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie
zmiany zarzadzenia 78/2011.

Przyjety i stosowany przez jednostke zaktadowy plan kont zgodny jest z planem kont
dla budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym w Zalaczniku nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegélnych zasad
rachunkowos$ci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, pafistwowych
funduszy celowych oraz pafistwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr128,poz. 861 ze zm.)



Stosowane przez Urzad Marszalkowski zasady rachunkowosci dotyczace klasyfikacji
zdarzen, prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiggi glownej sa
wlasciwe i ustalone zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przepisami ww.
rozporzadzenia Ministra Finansoéw z dnia 5 lipca 2010 1.

Operacje gospodarcze dokumentowane byty w sposéb kompletny, przejrzysty i zostaty
poprawne zakwalifikowane w ksiggach rachunkowych. Zapisy ksiggowe zostaly dokonane
poprawnie i kompletnie na podstawie dowod6w ksiegowych.

Dochody i wydatki ewidencjonowane byly w terminie ich zaplaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotycza i klasyfikowane byly wedlug wiasciwych dzialow i
rozdzialéw okre$lajacych rodzaj dziatalno$ci oraz paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu lub
wydatku.

C. Prawidlowo$¢ stosowania przepiséw ustawy Prawo zaméwien publicznych.

W 2012 roku Urzgd Marszatkowski Wojewddztwa Swigtokrzyskiego udzielit
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego na ustuge inwentaryzacji analogowych
i cyfrowych map glebowo — rolniczych w skali 1:5000 wraz z dokumentacjg opisowg do mapy
glebowo-rolniczej dla obszaru wojewoddztwa S$wigtokrzyskiego, zamdwienie sfinansowano
z dotacji celowej.

Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamdwienia.

Kierownik zamawiajacego przekazal pisemne upowaznienie do dokonania czynnosci
zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamoéwienia
publicznego 3 pracownikom. Pracownicy, ktérym kierownik zamawiajgcego powierzyl pisemnie
wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, ztozyli o§wiadczenia na druku ZP-1, o braku
okolicznosci wykluczajacych ich z wykonywania czynnosci w postgpowaniu, o ktérych mowa
w art. 17 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 .
Nr 113, poz. 759 z p6zn.zm.).

Komisja przetargowa zostala powotana 12.09.2012 r. 1 19.09.2012 r. pismem Dyrektora
Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego z 27.08.2012 roku oraz
pismem Zastepcy Dyrektora tego Departamentu z dnia 19.09.2012 r. w sprawie wyznaczenia
czlonka komisji przetargowej - zgodnie z przepisami instrukeji ,,Zasady udzielania zaméwien
publicznych i regulamin pracy komisji przetargowej” stanowigcej zalgcznik nr 1 do Uchwaly
Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr 1691/2009 z dnia 29 kwietnia 2009 r. ktéra w § 11
okresla, ze w sktad komisji wchodza;

a) dyrektor wlasciwego departamentu lub jego zastgpca jako przewodniczacy,

b) minimum jeden pracownik wiasciwego departamentu wyznaczony na piSmie na czlonka
komisji przez dyrektora departamentu.

¢) pracownik ds. zaméwien publicznych, jako sekretarz.

Powotana Komisja skladata si¢ z 7 osob; przewodniczacego, przewodniczacego w
zastepstwie, pracownika z Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego,
cztonka, sekretarza i dwoch sekretarzy w zastgpstwie.

Wszyscy czlonkowie komisji ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznodci wylaczajacych
ich z wykonywania czynnosci w postepowaniu (na drukach ZP-1), o ktérych mowa w art. 17 ust.
1 ustawy.



Komisja spelniata warunki okre§lone w art. 21 ustawy prawo zaméwien publicznych,
zgodnie z ktérym cztonkéw komisji powoluje i odwotuje kierownik zamawiajacego, komisja
sklada si¢ z co najmniej 30s6b, organizacje, sklad, tryb pracy oraz zakres obowiazkéw cztonkow
komisji okre$la kierownik zamawiajacego.

Wartos¢ _zamdwienia. Szacunkowa warlo$¢ ustalono na kwote 118 000,00 zi
(145 140,00 brutto), co stanowi rownowartosé 29 356.15 euro, wyliczenie; 118 000 : 4,0196 =
29 356,15 euro. Warto$¢ szacunkows ustalono na podstawie Sredniej ceny z tego typu
opracowan zleconych w 2012 r. w 3 innych wojewddztwach; t6dzkim 271 000,00 zt), lubuskim (
122 000,00 zt) i podkarpackim (156 000,00 zt). Z uwagi na to, ze wojewddztwo $wietokrzyskie
zajmuje inng powierzchni¢ niz wymienione, cene skorygowano o wspétczynniki odpowiadajgce
stosunkowi powierzchni wojewodztwa $wigtokrzyskiego do powierzchni zajmowanej przez te
wojewddztwa.

W toku kontroli ustalono, ze szacunkowa warto$é zamoéwienia zostala zawyzona,
bowiem z danych przyjetych przez jednostke wynika, Ze $rednia cena brutto z ww. postepowan
wynosi 122.450,00 zi brutto.

Zatem szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy (netto), po zaokragleniu, wynosi
99.600,00 zl, wyliczenie; 122 450,00 — {(122 450,00 x 23): 123}=99 552,85 z}, a szacunkowa
warto$¢ zamowienia 122. 500,00 zt wedlug wyliczenia; 99 600,00 zt + podatek VAT 23 %
(stawka VAT) =122 508,00 zt. '

Z wyjasnienia ztozonego w toku kontroli przez Barbare Swidzicka, ktéra w imieniu
zamawiajgcego ustalata warto$¢ zamowienia wynika, ze pomylka powstata na skutek bledu
rachunkowego. Omylka ta nie miata wplywu na tok postgpowania w zaméwieniu publicznym
jak réwniez na jego rozstrzygniecie.

Biorgc powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze wyliczenie dokonane przez
jednostke zostato sporzadzone bez dochowania nalezytej staranno$ci, a zatem zamawiajacy
naruszyt art. 32 ust. 1 ww. ustawy prawo zaméwiefr publicznych, ktéry stanowi, ze podstawa
ustalenia wartosci zamowienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, ustalone
z nalezyta starannoscia.

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdéwienia z 12.09.2012 r. okre§lono m.in. ze;
> zamOwienie zostanie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
> wykonanie zaméwienia nastapi w terminie do 30.11.2012 r.
» warunkiem udzialu w postepowaniu jest aby wykonaweca;

e w ciagu ostatnich 3 lat przed uplywem terminu sktadania ofert wykonal nalezycie
minimum 2 ustugi o wartodci nie mniejszej niz 50 000 zt brutto kazda, ktére
obejmowaly skanowanie wielkoformatowe map lub innej dokumentacji oraz
kalibracje map,

e zapewnil min. 4 osoby z wyzszym wyksztalceniem geodezyjnym lub
geograficznym, ktdre braly udziat, w co najmniej jednej ww. ustudze.

> Dokumenty potwierdzajace speinienie warunkéw udzialu w postepowaniu zawarto
w dodatku do SIWZ stanowily je; o$wiadczenie o posiadaniu wiedzy i do$wiadczenia,
dysponowaniu niezbgdnym potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonywania zmoéwienia i sytuacji ekonomiczniej i finansowej, o$wiadczenie o nie
podleganiu wykluczeniu z postgpowania, wykaz ustug wedlug wzoru oraz stosowne
dokumenty, wykaz os6b wedlug wzoru, wypis z wlasciwego rejestru wystawiony nie
wezesniej niz 6 miesigcy przed uptywem terminu skladania ofert, zaswiadczenie




naczelnika urzedu skarbowego i z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych- wystawione nie
wezesniej niz 3 miesigee przed uplywem terminu skladania ofert,

» Sposobem porozumiewania si¢ w przypadku skladania oferty jest wylacznie forma
pisemna, pozostate elementy mogty by¢ przekazywane w innej formie.

» Nie wymagano wniesienia wadium,

» Termin zwigzania ofertg okreslono na 30 dni od uplywu terminu sktadania ofert.

» Opis sposobu przygotowania ofert zawiera wymagania formalne oraz dot. opakowania,

» Termin skladania ofert uptywa 20.09.2012 r. o godz. 11°°, a otwarcie nastgpi 20.09.2012
0 godz.12%.

» Kryterium wyboru oferty jest cena, ktorej znaczenie wynosi 100%,

» Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, odrzuconych ofertach
i wkluczonych wykonawcach nastgpi poprzez niezwloczne zamieszczenie na stronie
internetowej zamawiajgcego oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie,

» Termin zawarcia umowy — 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze oferty

faksem lub elektronicznie lub 10 dni, gdy w inny sposob,
» Og6lne warunki umowy i wzér umowy oraz pouczenia o srodkach ochrony prawne;j,

Z protokotu posiedzenia komisji z 12.09.2012 r. wynika, ze komisja w skladzie 3
osobowym, ustalita, ze zamoéwienie udzielone zostanie w trybie przetargu nieograniczonego
i zatwierdzono Specyfikacje Istotnych Warunkow Zaméwienia (SIWZ).

Uwzgledniajgc powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze SIWZ zostata sporzadzona prawidtowo,
bowiem zawierata elementy okreslone w art. 36 ustawy prawo zaméwien publicznych.

Wszczecie postepowania. Ogloszenie o zamdwieniu, SIWZ wraz z zalacznikami
zamieszczono;

» w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 12.09.2012 r. o godz. 15 *° pod numerem
196623-2012, co wynika z potwierdzenia opublikowania ogloszenia otrzymanego ze
strony BZP.

> na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszalkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w Kielcach (www.sejmik.kielce.pl) 12 wrze$nia 2012
roku, co wynika z wydruku strony BIP (e-SOD). Ogloszenie usunig¢to ze strony
internetowej 18.10.2012 r. gdy zostalo opublikowane ogloszenie o udzieleniu
zamoOwienia.

> na tablicy ogloszen w siedzibie Urzgdu od dnia 12.09.2012 r. do 28.09. 2012 r.

Ustalono, ze przestrzegano obowiazku opublikowania ogloszenia o zamodwieniu.
Ogloszenie na stronie internetowej zamawiajgcego zamieszczono w tym samym dniu co w BZP.
SIWZ udostepniono na stronie internetowej od dnia zamieszczenia ogloszenia o zamdéwieniu w
BZP. Ogloszenie zawieralo informacje okreslone w art. 41 ustawy. Zatem  wszczgeia
zamowienia dokonano zgodnie z art. 40,41,42 ustawy prawo zamdéwien publicznych.

Wszczecie postepowania nastgpito w dniu przekazania ogloszenia do publikacji
w BZP tj. 12.09.2012 r. zatem zachowany zostal warunek, o ktérym mowa w art. 35 ustawy, w
mys$] ktérego ustalenia wartosci zamowienia dokonuje si¢ nie wczesniej niz 3 miesigce przed
wszczeciem postepowania, bowiem ustalenie wartosci przedmiotowego zamdwienia miato
miejsce 27.08.2012 r. czyli niespetna 1 miesigc przed tg datg.



W zwigzku z pytaniami jednego wykonawcy o wyjasnienia do tresci SIWZ, zmieniono
termin skiadnia ofert na 27.09.2012 r. godz. 11 i termin otwarcia ofert na 27.09.2012 r. godz.
12°°, co uwidoczniono w ogloszeniu o zmianie ogloszenia, ktére zamieszczono w dniu
19.09.2012 r. w BZP pod numerem 201553-2012, na tablicy ogloszen UMWS od 19 do 28
wrzesnia 2012 r. oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Informacj¢ te przekazano takze dwom wykonawcom faksem lub elektronicznie (raport
potwierdzenia faksu i potwierdzenie wystania e-mail).

W nowym terminie sktadnia ofert w dniu 20.09.2014 r. wplyneta jedna oferta ztozona
przez firme ,,Globmatix” z Lublina.

Zamawiajgcy udzielit odpowiedzi na wniesione pytania, w dniu 20.09.2012 r. czyli 6 dni
przed terminem sktadania ofert, wszystkim 3 zainteresowanym, ktérzy pobrali SIWZ, co wynika
z raportdw potwierdzenia faksu oraz informacji o odbiorze wiadomosci e-mail.

Z powyzszego wynika, iz wyjasnief udzielono zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy tj. nie
pdzniej niz na 6 dni przed uptywem terminu sktadania ofert, ktéry przypadat na 27.09.2012 r.

Zmiany SIWZ udostepniono na stronie internetowej UMWS zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy tj. od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP do uptywu terminu sktadnia ofert.

Termin sktadania ofert ustalono na 27.09.2012 r. czyli 8 dni od zamieszczenia
ogloszenia w BZP. Termin wyznaczono zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, ktéry stanowi, ze jezeli
warto$¢ zamowienia jest mniejsza niz 200 000 euro, zamawiajgcy wyznacza termin skladania
ofert z wuwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty,
z tym, ze w przypadku ustug termin ten nie moze by¢ krdtszy niz 7 dni od dnia zamieszczenia
ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Otwarcia ofert dokonano 27.09.2012 r. o godz. 12®° w siedzibie zamawiajacego,
bezposrednio przed otwarciem podano kwote jakg przeznaczono na sfinansowanie zamoéwienia
tj. 145.000 zt co wynikato z protokotu otwarcia ofert sporzadzonego przez komisje przetargowa
sktadajaca si¢ z 3 0s6b (przewodniczacy, cztonek, sekretarz).

W terminie skladania ofert wplyngly 3 oferty. Komisja w dniu 08.10.2012 r.
stwierdzita nieprawidtowosci, po jednej w kazdej ofercie;
> ofertg podpisata inna osoba niz wskazana w O$wiadezeniu o spelnieniu warunkéw —
art.22 ust. 1 ustawy. W zwigzku z powyzszym 08.10.2012 r. wezwano do zlozenia
prawidlowego o$wiadczenia w terminie do12.10.2012 r. pod rygorem wykluczenia z
postepowania. Prawidlowe o$wiadczenie wykonawcy wptyneto do Urzedu 09.10.2012 r.
» razaco niskg cen¢ . W dniu 01.10.2012 r. wezwano wykonawce do zlozenia do
05.10.2012 r. wyjasnien zawierajacych czynniki cenotwércze o ktérych mowa w art. 90
ust. 2 ustawy.  Wyjasnienia wplynely 04.10.2012 r wynika z nich, ze wykonawca
przeprowadzil szczegblowa analiz¢ charakterystyki poszczegdlnych czesci i etapdw
zamOwienia, w oparciu o wizj¢ lokalng, baz¢ informatyczng w ogélnie dostepnych
zrédlach oraz dane zgromadzone z informacji od instytucji geodezyjnych. Jako gtéwne
czynniki majace wplyw na kalkulacje ceny podano; oszczedno$é metody wykonania
zmoéwienia (wlasna koncepcja pozyskiwania oraz przeprowadzania procesu skanowania i
kalibracji map), sprzyjajace warunki wykonania zamdwienia (blisko$é polozenia
siedziby firmy), posiadanie nowoczesnego i wydajnego sprzetu w postaci wydajnych
skaner6w i jednostek PC oraz wyspecjalizowanej kadry. Wykonawca o$wiadczyl, ze
przeprowadzit $wiadoma i rzetelng kalkulacje cen.
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> roznice w_dacie wykonania ustugi podanej przez wykonawce. a data wynikajacg z
dokumentu potwierdzajacego _wykonanie tej ustugi. W zwigzku z powyzszym
08.10.2012 r. wezwano wykonawce do ztozenia wyjasnien w terminie do 12.10.2012 r.
pod rygorem wykluczenia z postepowania. Wykonawca zlozyt wyjasnienia 10.10.2012 r.
wynika z nich ich w referencjach wpisano dat¢ ostatecznego terminu wykonania
zlecenia, natomiast w wykazie ushug termin protokolarnego odbioru czyli faktyczny
termin wykonania zlecenia.

Ztozone przez wykonawcOdw wyjasnienia i dokumenty uznano za prawidlowe
i wystarczajace do uznania, ze zaproponowana cena nie jest razaco niska, nie wykluczono
zadnego z wykonawcdw, ani nie odrzucono zadnej oferty

Najkorzystniejsza oferta. Wyboru dokonano w oparciu o kryterium ceny, najwigksza
liczbe punktéw -100- uzyskata oferta ,,Globmatix” Sp. z o0.0. z siedzibga w Lublinie
ul. Melgiewska 2, cena 64 000 zt . Nie stwierdzono nieprawidtowosci przy obliczaniu liczby
punktéw w poszczegdlnych ofertach.

Biorgc powyzsze pod uwage, wyboru najkorzystniejszej oferty dokonano zgodnie
z przepisami ustawy prawo zaméwien publicznych, ktére stanowig, ze wykonawca moze ztozy¢
tylko jedng oferte (art. 82), otwarcie ofert jest jawne i nastgpuje bezposrednio po uplywie
terminu do ich sktadania, a kwot¢ przeznaczong na sfinansowanie zamowienia zamawiajacy
podaje bezposrednio przed otwarciem ofert (art.86), w toku badania i oceny ofert zamawiajgcy
moze zadaé od wykonawcow wyjasnien dotyczacych tresci zlozonych ofert (art. 87). W celu
ustalenia czy oferta zawiera razaco niska cen¢ wystapiono do wykonawcy o zlozenie wyjasnien
(art. 90), wyboru oferty dokonano zgodnie z kryteriami oceny okreslonymi w SIWZ (art. 91).

Zatwierdzenia wyniku postepowania dokonata dnia 11.10.2012 r. komisja w skladzie 4
0s6b. Prace komisji zatwierdzil pracownik zamawiajacego upowazniony przez kierownika
zamawiajacego.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano e-mailem na adres
wszystkich wykonawcéw 11.10.2012 roku zgodnie z art. 92 ust.1 i 4 ustawy.

Udzielenie zamdéwienia. Umowe z ,,Globmatix” zawarto 17.10.2012 r. tj. 6 dni po
zawiadomieniu wykonawcy. czyli zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy, ktory stanowi, ze
zamawiajgcy zawiera umow¢ Ww terminie nie krotszym niz 5 dni od dnia przestania
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie przestano faksem lub
drogg elektroniczna, w przypadku zamoéwien o wartosci ponizej 200 000 euro.

W umowie okreslono, ze wykonanie przedmiotu zaméwienia nastapi do 30.11.2012
roku, a kompletng dokumentacje wykonawca zobowiazany jest przedlozy¢ do 16.11.2012 r.

QOgloszenie o udzielaniu zaméwienia zamieszczono w BZP 18.10.2012 r. pod numerem
221517-2012 tj. zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy w mysl ktérego jezeli warto§¢ zamowienia jest
mniejsza niz 200 000 euro, ogloszenie o wudzieleniu zamoéwienia zamieszcza si¢ BZP
niezwlocznie po zawarciu umowy.

Dokumentowanie postgpowania. Kontrolowany sporzadzil protokél z postgpowania w
trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN. Protokdt oprécz informacji, o ktérych mowa
w art. 96 ust.1 ustawy prawo zamowien publicznych zawieral informacje o ktérych mowa w § 2
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pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokolu postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego. Protokét sporzadzil— sekretarz
komisji przetargowej, podpisat 18.10.2012 r. z up. Marszatka Wojewodztwa - dyrektor
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego.

Obowiqgzki _sprawozdawcze. UMWS  zlozyl roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych w 2012 r. (ZP-SR1) dnia 19.02.2013 r. Sprawozdanie ztozono w
terminie, bowiem w art. 98 ust. 2 ustawy wynika, iz zamawiajacy przekazuje sprawozdanie
Prezesowi Urzgdu w terminie do dnia 1 marca kazdego roku nastgpujacego po roku, ktérego
dotyczy sprawozdanie.

Ustalono, ze zaméwienie na inwentaryzacj¢ analogowych i cyfrowych map glebowo-
rolniczych w cenie netto 52.032,52 z4, zostalo wykazane w ww. sprawozdaniu ZP-SR1.

D. Rzetelno$é deklarowanych podstaw opodatkowania oraz prawidlowo$é obliczania
i wplacania podatku od towaréw i ustug za 2012 rok.

1. Prawidfowosc deklarowania obrotu ze sprzedazy oraz kwot podatku naleznego.

Oddzial Geodezji i Kartografii prowadzit ewidencje sprzedazy dla celéw podatku VAT,
w ktorej na podstawie faktur oraz miesigcznej sprzedazy niefakturowanej ewidencjonowano
kwoty sprzedazy brutto, sprzedazy zwolnionej, sprzedazy netto, podatku naleznego VAT wg
stawek 5% i 23% oraz podatku naleznego ogolem.

Sprzedaz dla o0s6b fizycznych nie prowadzacych dzialalnoéci gospodarczej
ewidencjonowano za pomocg kasy fiskalnej.

Z tytutu sprzedazy materialéw, opracowan kartograficznych oraz innych materialow
pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze wykonywania czynnosci
zwigzanych z udostgpnianiem danych i informacji zgromadzonych w bazach danych wykazano
sprzedaz netto ogblem 52.917,13 zt w tym:

a) sprzedaz zwolniona - 31.835,20 zl, ktdra dotyczyta czynnosci okreslonych:

— symbolem PKWiU 75.14.12; udostepnianie kopii map topograficznych, udostepnianie
danych w postaci elektronicznej — raster mapy topograficznej w skali; 1:10000, 1:25000,
1:50000 wg uktadu 1992 i 1965, udostepnienie danych w postaci elektronicznej — raster
mapy sozologicznej w skali 1:50000 wg uktadu 1992,

-~ symbolem PKWiU 22.14.1; kopiowanie danych z zasobu na plyte CD, kopiowanie
danych z zasobu na ptyte DVD,

b) sprzedaz opodatkowana stawkg podatku VAT 5% - 13.562,00 zl ( podatek nalezny 678,10
z1), ktdra dotyczyla publikacji kartograficznych o symbolu PKWiU 58.11.16,

c) sprzedaz opodatkowana stawka podatku VAT 23 % - 7.519,93 zl (podatek nalezny
1.730,32zt), ktéra dotyczyla ushug technicznych i materiatdw zuzytych do czynnosci
udostepniania danych i informacji z baz danych stanowiagcych Wojewédzki Zas6b Geodezyjny i
Kartograficzny takich jak: kserowanie w formatach A0, Al, A3,A4, skanowanie, pakowanie
materiatéw do wysylki, papier, papier fotograficzny itp.

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie stosowania stawek
podatku VAT. Od czynnosci udostepniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, udzielania informacji pobierano optaty okre$lone w rozporzadzeniu Ministra

12



Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. i wykazywano na fakturach, jako zwolnione od podatku
VAT.

Oddzial Geodezji i Kartografii nie sktadat deklaracji VAT-7 do Urzedu Skarbowego,
gdyz dziatal w strukturze Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego - Urzedu Marszatkowskiego. Wynikajgce z dokumentow
zrodlowych i rejestréw kwoty miesigcznej sprzedazy i podatku naleznego byly ujmowane w
miesiecznych deklaracjach VAT-7 sktadanych przez Wojewddztwo Swietokrzyskie.

W deklaracjach VAT-7 za 2012 rok Wojew6dztwo Swigtokrzyskie wykazato sprzedaz
netto w kwocie ogdtem 1.007.474,23 zt w tym:
a) sprzedaz zwolniona od podatku VAT - 35.460,91 z,
b) sprzedaz dla ktorej podatnikiem jest nabywca — 9.221,17 zt,
¢) sprzedaz opodatkowana stawka VAT 5% -13.562,00 zt (podatek nalezny 678,10 z1),
d) sprzedaz opodatkowana stawka VAT 8% - 4.795,18 zl (podatek nalezny 383,66 zt),
e) sprzedaz opodatkowana stawka VAT 23% - 944.434,97 zt (podatek nalezny
217.220,83 z1).

W toku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania stawek
podatkowych, momentu powstawania obowigzku podatkowego i terminowosci dokumentowania
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Kwoty podatku wynikaty z dokumentéw zrédtowych tj. faktur sprzedazy, dokumentéw
sprzedazy niefakturowanej i rejestrow sprzedazy.

2. Prawidlowosé¢ odliczenia podatku naliczonego wykazanego w fakturach VAT.

Wojewddztwo Swigtokrzyskie odliczalo podatek naliczony z faktur;
v’ za zuzycie wody i odprowadzenie $ciekéw opodatkowanych wg stawki VAT 8%,
v’ za energie cieplna, elektryczng, zuzycie cieptej wody oraz gazu opodatkowanych wedtug
stawki 23 %.
Podatek naliczony odliczano w takiej wartosci w jakiej dokonywano odsprzedazy w/w
medidw dla kontrahentow wynajmujgcych lokale od Urzedu Marszatkowskiego.
W 2012 r. taczna warto$é nabycia z ww. tytutow wyniosta 106.361,82 zt, a podatek
naliczony 23.735,81 zl.

Ponadto dokonano odliczenia podatku naliczonego w kwocie 34.638,00 zt w zwigzku z
zakupami ustug w ramach projektu nr POPRW, 02.01.00-26-046/10 pn. ,,Sie¢ Szerokopasmowa
Polski Wschodniej — wojewddztwo $wietokrzyskie” realizowanego na podstawie umowy
o dofinansowanie z Polska Agencjg Rozwoju Przedsigbiorczosci ze $rodkéw Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Programu Operacyjnego Rozwoj Polski Wschodniej
2007-2013.

Odliczenie podatku naliczonego od w/w ustug dokonano na podstawie Interpretacji
Indywidualnej Nr IPTPP4/443-300/12-6/0OS z dnia 14.08.2012 r. wydanej przez Dyrektora Izby
Skarbowej w Eodzi dla Wojewodztwa Swictokrzyskiego.

Odliczenia podatku naliczonego dokonywano w miesigcu otrzymania faktury. W

wyniku badania ustalono, ze dane wykazane w deklaracjach VAT- 7 zgodne sg zdanymi
wynikajgcymi z rejestrow, a te zgodne sa z dokumentami Zrédlowymi.
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3. Rozliczenie podatku od towaréw i ustug za poszczegélne miesigce 2012 r.
' W deklaracjach VAT-7 za poszczegélne miesigce 2012 roku Wojewoddztwo
Swigtokrzyskie wykazato:

Podatek naleiny Podatek naliczony ; Zobowigzanie/wplata/

Miesigc

| styczet | 0734002 K 19250024 | 2880900z —
luty | 18 898,00 2} | 2464,00 71 16 434,00 71

| marzec ‘ 18 571,00 21 2989,00 71 i 15 582,00 2t
kwiecier 164620021 | 1 690,00 4 ' 14772,002 ]'
maj ' 15 920,00 z | 2158,00 24 C 13762,002

czerwieo | 16 473,00 7} ' 13 815,00 24 | 2 658,00 21
lipiec | 17 977,00 4 | | 298,00 2} EiN 16 679,00 z4

| sierpien | 16527004 | 863,004 L 7897004

| wrezesien 136130024 | 8599002 | 5014,00 4

| patdziernik 184740024 | 1 343,00 2t | 17131,0028
listopad : 16 841,00 21 1 2030002 14811,00 21

! grudzien 17 791,00 zt ‘ 11 433,00 zt 6 358,00 zt

Razem | 218281004 | 58374002 "B LR |

1~2 Ala i mind namn bmaeianin Lo
1

ozone z zachowaniem terminéw. Wptat podatku dokonano
zgodnie z terminem. Jednostka w dniu 06.09.2012 r. ztozyta korekty deklaracji za miesiagc maj
1 czerwiec w zwiazku z otrzymaniem interpretacji indywidualnej Nr IPTPP4/443-300/12-6/08
dotyczacej prawa do obnizenia kwoty podatku naliczonego, w ktorej wskazano, ze zakupy i
ustugi zwigzane z wydatkami dotyczacymi dziatah szkoleniowych oraz informacyjno-
promocyjnych w ramach projektu ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej ~ wojewddztwo
swietokrzyskie™ nie stanowig podstaw do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego i dokonata doptaty podatku VAT za w/w miesiace (366,00 zt za maj i 615,00 zt za
czerwiec) wraz z naleznymi odsetkami w kwocie 22,00 zt.

3

Inne ustalenia.

Jednostka ustalajac optaty za czynno$ci geodezyjne i kartograficzne wystawiata faktury
VAT, jednakze kwestia wysoko$ci oplat oraz zasadno$¢ ich zadania winny by¢ rozstrzygane w
formie decyzji administracyjne;j.

Strona w zastrzezeniach do protokolu wniosta, ze ani ustawa Prawo geodezyjne
1 kartograficzne, ani rozporzadzenie Ministra Infrastruktury w sprawie wysokosci optat za
czynnosci geodezyjne i kartograficzne nie okreslajg, w jakim trybie i w jakiej formie ustalana
jest wysoko$¢ oplat za te czynnosci. Optaty sa pobierane przez jednostki budzetowe, w zwigzku
z czym sg przekazywane do budzetu danego urz¢du i z datg wptywu do budzetu staja sie
srodkami publicznymi jako dochody publiczne. Ponadto ze wzglgdu na ich ekwiwalentny
charakter nie maja one charakteru daniny publicznej i do okreSlenia ich wysoko$ci nie zostala
przewidziana forma decyzji tym bardziej, ze do tych optat nie majg zastosowania przepisy
ustawy Ordynacji podatkowej, bowiem nie mieszcza sie one w katalogu okreslonym w art. 2 § 1
pkt 1 tej ustawy.
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Oplaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne sg naleznosciami publicznoprawnymi,
bowiem majg charakter daniny publicznej w zwigzku z konkretnym dziataniem organu
administracji.

Za takim przyjeciem przemawia tres¢ art. 40 ust. 3¢ ustawy z dnia 17 maja 1989 r.
Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 183, poz. 1287 z pdzn.zm.), zgodnie
z ktorym udostepnianie danych i informacji zgromadzonych w zasobie geodezyjnym
i kartograficznym, a takze wykonywanie czynnosci zwigzanych z udostgpnianiem tych
informacji, opracowan i materialéw zgromadzonych w pafnstwowym zasobie geodezyjnymi
kartograficznym oraz wyryséw i wypiséw z operatu ewidencyjnego jest odplatne.

Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sklada si¢ z zasobu centralnego,
zasobow wojewddzkich i zasobéw powiatowych (art. 40 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne). Gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostgpnianie tego
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy m.in. do
marszalkow wojewddztw w zakresie zasobéw wojewddzkich (art. 40 ust.3 pkt 2 ww. ustawy).

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240 ze zm.) stosownie do art. 60 pkt 7 tej ustawy,
dochody pobierane, przez panstwowe i samorzadowe jednostki budzetowe, na podstawie
odrebnych ustaw, sg $rodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci budzetowe o
charakterze publiczno-prawnym. Tym samym oplaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne
stanowig niepodatkowe naleznosci budzetowe, okreslone w powolanym przepisie.

Natomiast zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, organami pierwszej instancji
wiasciwymi do wydania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, o ile
odrebne ustawy nie stanowig inaczej, w stosunku do naleznodci budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego jest — wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszatek wojewodztwa.
Od decyzji wydanej przez wymienione organy przystuguje odwolanie (art. 61 ust. 2), do
samorzgdowego kolegium odwotawczego (art. 61 ust. 3 pkt 4). Zgodnie natomiast z art. 67 tej
ustawy, do spraw dotyczacych naleznosci o ktérych mowa w art. 60, nieuregulowanych niniejszg
ustawg, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania
administracyjnego i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa

Powyzsze przepisy w sposob jednoznaczny wskazujg, ze ustalenie naleznosci
budzetowych jednostek samorzadu terytorialnego, w niniejszej sprawie oplaty za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne, nastgpuje w drodze decyzji administracyjne;.

Poglad taki nie budzi watpliwosci w najnowszym orzecznictwie sgdow
administracyjnych, uksztaltowanych po wejsciu w zycie ustawy o finansach publicznych (por.
postanowienie NSA z dnia 30 marca 2011 r.  OW 7/11 oraz postanowienie NSA z dnia 1 lutego
2012 r. I OW 172/11 czy wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 27
czerwca 2012 r. III SA/Ld 307/12).

Wystawiane faktur za czynnosci geodezyjne i kartograficzne po wejsciu w Zycie
ustawy z 27 sierpnia 2009 r. stanowi naruszenie art. 61 ust.1 pkt 2 w zwigzku z art.67 ustawy
o finansach publicznych gdyz kwestie wysokosci tych oplat a takze zasadnos¢ ich zgdania od
skarzacego musza by¢ rozstrzygnigte w decyzji administracyjnej, a nie w formie czynnosci
materialno — techniczne;.
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IV. Whnioski i wskazania dotyczgce nieprawidlowosci.
1. Oszacowania wartosci zaméwienia publicznego nalezy dokonywaé z nalezyta starannoscia.

2. Wprowadzi¢, wydawanie decyzji administracyjnych na oplaty pobierane za czynnosci
geodezyjne i kartograficzne.

Whioski nalezy zrealizowaé¢ w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego
wyniku kontroli w zakresie pkt 1 oraz niezwlocznie w zakresie pkt 2.

V. POUCZENIE.

1. Od niniejszego Wyniku kontroli nie stuzy odwotlanie, o ktérym mowa w art. 26 ustawy
o kontroli skarbowe;j.

2. O sposobie realizacji wyzej wymienionych wnioskéw nalezy powiadomié Dyrektora Urzedu
Kontroli Skarbowej w Kielcach w terminie 30 dni od uptywu terminu okreslonego w pkt. IV
niniejszego wyniku kontroli.

3. Niniejszy wynik kontroli zostat sporzadzony w 2 egzemplarzach, z ktérych jeden doreczono
Kontrolowanemu.

Z up. IE{ REF IIORA
Uerdu K }E@’ IL\& arbowcj
¥
hgre g g }jl\l skl

(POdplS Dyf&ktoraﬁwr‘z«?rimd(untroll Skarbowej)

Otrzymuja:
1. Marszalek Wojewddztwa.
2. aa
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