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z kontroli przeprowadzonej w Wojewédztwie Swigtokrzyskim, na podstawie upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej wydanego w dniu 24 marca 2014 r. przez Dyrektora
Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach, sporzadzony na podstawie art. 290§1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja-podatkowa (D. U. z 2012 r. poz. 749).

Kontrolowany zostal zawiadomiony o zamiarze wszczgcia postgpowania kontrolnego
26 marca 2014 r.

Dzialajac na podstawie art. 13 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o kontroli
skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.) kontrolowanemu 26 marca 2014 roku
dorgezono postanowienie Nr UKS2691/W1B/42/16/14/2/005 o wszczeciu postepowania
kontrolnego i upowaznienie Nr UKS2691/W1B/42/16/14/007 do przeprowadzenia kontroli
podatkowe;j.

Zakres kontroli:

Prawidlowo$¢ gospodarowania Srodkami publicznymi przez samorzadowe jednostki
administracji geodezyjnej i kartograficznej oraz prawidlowo$¢ rozliczen z tytulu
podatku od towaréw i uslug, za 2012 rok.

Kontrol¢ przeprowadzono w siedzibie jednostki; Kielce Al IX Wiekow Kielc 3.
Czynnosci kontrolne zostaty przeprowadzone w dniach od 26 marca do 4 czerwca 2014 r.
Z przerwami przez:

* Izabel¢ Wojkowska -Lipska— inspektora kontroli skarbowe;.
" Ryszarda Papaja — starszego komisarza skarbowego.

A.  CZESC OGOLNA.

1. Powstanie jednostki.
Wojewddztwo Swigtokrzyskie powstato 1 stycznia 1999 roku na mocy ustawy.

Z. Podstawa prawna dzialania.

Wojewddztwo Sw1¢tokrzyskle dziata na podstawie i w granicach obowigzujacych
ustaw oraz Statutu Wojewodztwa Swwtokrzysklego tekst jednolity statutu przyjeto Uchwalg
Nr XXXIII/554/09 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 30 grudnia 2009 r. i ogloszono
w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Swietokrzyskiego Nr 70 poz. 520 z dnia 24 lutego
2010 .

3 Siedziba i adres.
Siedzibg wladz Wojewodztwa jest miasto Kielce Al. IX Wiekéw Kielc 3.



4. Organy samorzgdu wojewodztwa;
Zgodnie ze Statutem organami samorzadu wojewodztwa sa:
a) Sejmik Wojewodztwa Swietokrzyskiego, jako organ stanowiacy i kontrolny. W skiad
Sejmiku wchodzi 30 radnych. Przewodniczacym Sejmiku jest;
e Tadeusz Kowalczyk.
b) Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego, jako organ wykonawczy, ktory tworza;
e Adam Jarubas — Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
e Grzegorz Swiercz — Wicemarszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego.
e Kazimierz Kotowski — cztonek Zarzadu Wojewodztwa.,
e Jan Mackowiak — czlonek Zarzadu Wojewodztwa.
e Piotr Zoladek - cztonek Zarzadu Wojewodztwa.

5.  Zakres dzialalnoSci jednostki.

Wedtug Statutu zakres dziatalnosci Wojewddztwa obejmuje;

1) Wykonywanie zadan publicznych o charakterze wojewddzkim, niezastrzezonych
ustawami na rzecz organéw administracji rzgdowe;.

2) Okreslenie strategii rozwoju Wojewddztwa.

3) Realizowanie polityki rozwoju Wojewodztwa.

4) Wykonywanie zadah z zakresu administracji rzadowej okreslonych wiasciwymi
ustawami.

6. Numer Identyfikacji Podatkowej.
Wojewodztwo  Swigtokrzyskie posiada numer Identyfikacji Podatkowej NIP:
959-150-61-20.

Fa REGON

Urzad Statystyczny w Kielcach nadal jednostce numer identyfikacyjny REGON:
291009337.

Do powyzszego numeru, przypisane sa miedzy innymi nast¢pujace informacje:

forma prawna — 1 osoba prawna,

szczego6lna forma prawna — 03 wspolnota samorzadowa.

wlasno$é: 113 wilasnos¢ samorzadowa.

rodzaj przewazajacej dziatalnosci wg. PKD: 8611Z- kierowanie podstawowymi
rodzajami dziatalnosci publiczne;j.

8. Gospodarka finansowa, ksiegi rachunkowe.

Jednostka posiada dokumentacje opisujaca przyjete zasady (polityke) rachunkowosei,
wprowadzong zarzadzeniem Nr 78/2011 z 5 grudnia 2011 r. i Nr 46/12 z 10 sierpnia 2012 r.
Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego.

Ksiegi rachunkowe prowadzone sa w oparciu o przepisy ustawy o rachunkowosci
w sposob elektroniczny przy uzyciu programu ,Finanse i ksiggowos$¢” autorstwa
Przedsigbiorstwa Ushug Informatycznych ,,Prokomp” z Kiele. Do prowadzenia ewidencji
rodkéw trwatych jednostka wykorzystuje program komputerowy ,,Inveo srodki trwate” firmy
,Incom” Sp. z 0.0. z Krakowa.

Zbiorcze sprawozdania budzetowe, sprawozdania finansowe oraz sprawozdania
w zakresie ogétu operacji finansowych sporzgdzane sa w systemie informatycznym
,BeSTi@” zapewnionym przez Ministerstwo Finansow.

Skarbnikiem Wojew6dztwa Swietokrzyskiego jest Maria Fidzinska-Dziurzyfiska.
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Organy administracji geodezyjnej i kartograficznej.
W ramach Urzedu Marszalkowskiego funkcjonuje Departament Nieruchomosci,

Geodezji i Planowania Przestrzennego, ktérego dyrektorem jest Roman Dziedzic pelnigcy
funkcje Geodety Wojewodztwa.

W sktad ww. Departamentu wchodzi m.in. Oddzial Geodezji i Kartografii, ktérym

kieruje Barbara Swidzicka, oddzial petni funkcje Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej. W oddziale zatrudnionych jest 7 osob.

I. PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY O FINANSACH

PUBLICZNYCH.

Podstawa prawna;

ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz.1240
z pdzn.zm.),

ustawa z dnia 13 listopada 20003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. 22010 r. Nr 80, poz.526 z p6zn.zm.),

ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r.
Nr 193, poz.1287 z pdzn.zm.),

rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. w sprawie wysokosci
optat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie informacji, a takze za
wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U. Nr 37, poz.333).

1. Realizacja dochodéw i wydatkow dotyczacych Srodkéw publicznych.

Badaniem objeto:

Uchwaty Sejmiku Wojewddztwa w sprawie uchwalenia budzetu oraz Zarzadu w sprawie
zmian w budzecie wojewodztwa na 2012 rok,

decyzje Wojewody Swietokrzyskiego przyznajace dotacje na zadania zlecone
z zakresu administracji rzgdowej na 2012 rok w zakresie objetym kontrolg,

analityke  konta  130-1-710-71014-0690-7215-1 —  opracowania  geodezyjne
i kartograficzne za wszystkie miesigce 2012 roku, zestawienie obrotow i sald dot.
naleznosci,

raporty kasowe za wrzesien 2012, faktury VAT z wrzesnia, raporty dobowe z kasy
fiskalne;j,

przelewy bankowe dot. przekazania we wrzeéniu 2012 r. podatku VAT oraz dochodow
na rachunek budzetu oraz dowody zaplaty za faktury, ktére nie zostaly oplacone
w terminie ptatnoéci,

sprawozdanie Rb-27S roczne z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego.

1.1 Wykonanie budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego.

Stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128,
poz. 861, ze zm.), dochody i wydatki publiczne zwigzane z realizacjg zadan z zakresu
geodezji i kartografii klasyfikowane sa:



» w dziale 010 - Rolnictwo i lowiectwo
v" rozdzial 10005 - Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa;
» w dziale 710 - Dzialalno$¢ uslugowa
v" rozdzial 71012 - Osrodki dokumentacji geodezyjnej i kartograficznej,
v" rozdzial 71013 - Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjnie)
v" rozdziat 71014 - Opracowania geodezyjne i kartograficzne

Wojewoda Swigtokrzyski w pismie z 19 pazdziernika 2011 r. poinformowal, ze do
projektu ustawy budzetowej na 2012 r. przyjeto nastepujace wielkosci dotacji celowych:
dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo
rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa §2210 - 60.000,00 zt
dzial 710 - Dzialalnos¢ uslugowa
rozdzial 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjnie) §2210 - 80.000,00 zt

Sejmik Wojewodztwa uchwatg Nr XV/276/11 z dnia 29 grudnia 2011 r. w sprawie
Budzetu Wojewddztwa Swigtokrzyskiego na 2012 rok, dochody i wydatki zwigzane
z realizacjg zadan z zakresu administracji rzagdowej na 2012 rok przyjat w kwotach;

» Dziat 010, rozdzial 01005 - prace urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa;
§ 2210 —dotacja — 60 000,00 zt,
§ 4300 - wydatki biezace zwigzane z realizacjg statutowych dziatan — 60 000,00 zt

» Dzial 710 —dziatalno$¢ ustugowa, rozdziat 71013 —prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne);
§ 2210 — dotacja - 80 000,00 zt
§ 4300 —wydatki biezgce zwigzane z realizacjg statutowych dziatan — 80 000,00 zt

» Dziat 710, rozdziat 71014 — opracowania geodezyjne i kartograficzne
§ 0690 — wpltywy z roznych optat — 50 000,00 zt.

Decyzja Wojewody Swictokrzyskiego z 25 pazdziernika 2012 r. plan dotacji celowej
w dziale 010, rozdziale 01005, § 2210 zwigkszono o 64 000 zl z przeznaczeniem na
inwentaryzacje analogowych i cyfrowych map glebowo-rolniczych wojewddztwa
swietokrzyskiego.

Zwiekszenia dotacji dokonano zgodnie z art. 170 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, ktory stanowi, ze zmiany dotacji celowych na zadania zlecone jednostkom
samorzadu terytorialnego mogg nastepowa¢ w terminie do dnia 15 listopada roku
budzetowego.

Uchwatg Nr 1578/12 z 12 grudnia 2012 r. Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
w zwigzku z przedmiotowg decyzjg dokonal zmian w budzecie wojewodztwa na 2012 r.
zwiekszajgc plan dochodéw w ww. podziatce klasyfikacji budzetowej o wymieniong kwote
1 zwigkszajac plan wydatkow biezacych o t¢ kwote w dziale 010, rozdziale 01005, § 4300-
zakup ustug pozostalych. Jednoczeénie dokonano zmian w planie dochodéw 1 wydatkow
zwiazanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej na 2012 rok o ww. kwots.

Budzet Wojew6dztwa Swietokrzyskiego na 2012 rok, zawierat plan dochodéw i plan
wydatkéw i zostal opracowany stosownie do przepisu art. 235 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr. 157, poz. 1240 z pézn. zm.). Plan
sporzadzono w szczegbtowosci; dziat, rozdziat, paragraf. Przedmiotowy plan finansowy



dochodow i wydatkow budzetowych na rok 2012 sporzadzono zgodnie z art. 249 ust. 3 i 4
wyzej cytowanej ustawy.

Z powyzszego wynika, iz Wojewddztwo Swietokrzyskie na zdania zlecone z zakresu

administracji rzagdowej otrzymato w 2012 roku dotacje;
dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo

v" rozdzial 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - 124.000,00 zt
dzial 710 - Dzialalno$¢ uslugowa

v" rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjnie) - 80.000,00 zt
Prawidlowosc¢ ustalania i pobierania dochodow z tytutu realizacji zadan z zakresu geodezji
i kartografii.

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego wykazano w dziale 710, rozdziat 71014 — opracowania
geodezyjne i kartograficzne nastepujace dane;

_ Saldo koncowe

Paisigraf Plan Naleznosci Dochody Dochody
& (po zmianach) | (salda poczatkowe) wykonane otrzymane Naleznosdci | Zaleglosci
§ 0570 0,00 50 761,59 50 761,59 50 761,59 0,00 0,00
§ 0690 50 000,00 40 546,42 40 261,12 40 261,12 285,30 285,30
§ 0910 0,00 19,02 9,80 9,80 9,22 0,00
§ 0920 0,00 1,31 0,00 0,00 1,31 1,31
50 000,00 91 328,34 91 032,51 91 032,51 295,83 286,61

W toku kontroli na podstawie przediozonych dokumentéw ustalono, ze wykazane
w sprawozdaniu Rb-27S dochody dotycza;

» § 0570 grzywny, mandaty i inne kary pienigzne — kwota 50 761,59 zl dotyczy kar
umownych naliczonych w kwotach 2 921,59 zt i 47 840,00 zt z tytutu nieterminowego
wykonania dwoch zaméwien za ktére platnosci dokonano ze $rodkow budzetu
wojewodztwa.

1). W dniu 05.08.2011 r. UMWS, w wyniku przeprowadzonego postepowania
o zamowienie publiczne zawarl umowe¢ Nr DOA.II 273.92.2011 z GGG
z Radomia prowadzacym dziatalno$é gospodarcza ,,Ustugi geodezyjne”, ktorej przedmiotem
bylo opracowanie map glebowo-rolniczych w systemie numerycznym dla 5 powiatéw na
laczng powierzchnig 294 930 ha. Ostateczny termin wykonania zamowienia okre$lono na
30.11.2011 r. Faktur¢ na kwote brutto 93 972,00 zt (Zal. Nr 10) wykonawca wystawil
01.03.2012 r. czyli po zakreslonym terminie. Kar¢ umowna naliczono na podstawie §3 pkt 2
umowy w mysl, ktorego za kazdy dzien zwloki, liczony po uptywie ostatecznego terminu
wykonania zamoéwienia, kara wynosi 0,1% wartosci brutto wynagrodzenia wykonawcy. Z
protokotu odbioru robot z 20.02.2012 r. wynika, iz kara umowna zostanie naliczona od
01.12.2011 r. do dnia wlgczenia do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i
Kartograficznej. Starosta Opatowski dokonal przedmiotowego wilaczenia 24.02.2012 r. Z
powyzszego wynika, ze zwloka w wykonaniu zamoéwienia wyniosta 86 dni (od 1 grudnia
2011 r. do 24.02.2012 r.), tym samym wysoko$¢ kary umownej wynosi 8,6 %, co stanowi
kwote 8 081,59 zt wedlug wyliczenia; 93 972,00 zI x 8,6 % = 8 081,59 zl. '
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Platnoéci za fakture dokonano z;
— dz. 010, rozdz. 01005, §4300; 60 000,00 zt — 5 160,00 zt =54 840,00 zl,
— dz.710, rozdz. 71014 §4300; 33 972,00 zt — 2 921,59 zt =31 050,41 z}

2) W dniu 29.10.2010 r. UMWS, w wyniku przeprowadzonego postepowania
o zamdwienie publiczne zawarl umowe Nr MGP. 1/3/2010/210 z petlnomocnikiem
wykonawcow, ktorej przedmiotem bylo m.in. wykonanie 14 arkuszy mapy sozologicznej w
skali 1:50000 w wersji analogowej, numerycznej i obrazu kartograficznego. Ostateczny
termin wykonania zamdwienia okreslono na 30.06.2011 r. Faktur¢ na kwote brutto
487 804,88 71 (Zal. Nr 11) wykonawca wystawit 02.04.2012 r. czyli po zakreslonym terminie.
Kare umowng naliczono na podstawie §3 pkt 3 umowy, w my$l, ktérego za kazdy dzien
zwloki, liczony po uplywie ostatecznego terminu wykonania zaméwienia, kara wynosi 0,1%
wartosci brutto wynagrodzenia wykonawcy lub wartosci elementu zamowienia.

Z protokohu koncowego odbioru robét z 26.03.2012 r. wynika, iz przekroczenie
terminu przedstawienia poprawionego przedmiotu umowy wynosi 92 dni ( od 01.10.2011-
16.11.2011 r. — 47 dni oraz od 09.02.2012 r. do 25.03.2012 r. — 45 dni).

Tym samym kara umowna wynosi 9,2 %, co stanowi kwote 55 200,00 zt wedlug
wyliczenia; 487 804,88 zt x 9,2 % = 55 200,00 zt.

Platnosci za fakture dokonano z;

~ dz. 710, rozdz. 71013 § 4300; 80 000,00 zt — 7 360,00 zt = 72 640,00 z,
— dz.710, rozdz. 71014 § 4300; 520 000 zt — 47 840 zt =472 160 zt.

Uwzgledniajgc powyzsze suma kar umownych naliczonych w 2012 roku z tytutu
nieterminowego wykonania zamowien wynosi 50.764,59 zt wedtug wyliczenia; 2.921,59 21 +
47.840,00 zt = 50.764,59 zt

» 8§ 0690 wphywy z roznych oplai — dochody wykonane 40 261,12 zl.

Zgodnie z art. 41 b ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193,poz. 1287) wplywy ze sprzedazy map oraz innych
materialéw i informacji z zasobéw wojewodzkich, a takze oplat za czynnosci zwigzane
z prowadzeniem tych zasoboéw sg dochodami whasnymi budzetu samorzadu wojewodztwa.

Oddzial Geodezji 1 Kartografii dziatajacy w  strukturze Departamentu
Nieruchomoéci, Geodezji i Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewodztwa Swietokrzyskiego, petnigey funkcje Wojewoddzkiego Osrodka Dokumentacii
Geodezyjnej i Kartograficznej za udostepnianie danych i informacji dotyczgcych; map
topograficznych, map administracyjnych, map tematycznych, fotogrametrycznych
i teledetekcyjnych zdjeé lotniczych i satelitarnych oraz innych informacji zwigzanych
z prowadzeniem wojewddzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pobierat optaty na
podstawie rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. oraz na
podstawie cennika oplat za udostepnianie danych i informacji z Wojewodzkiego Zasobu
Geodezyjnego 1 Kartograficznego dla czynnosci nieujetych w rozporzadzeniu. Cennik
wprowadzono zarzadzeniem Nr 52/2011 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia
26 lipca 2011 r.

W wyniku badania wszystkich faktur sprzedazy z wrzesnia 2012 roku stwierdzono,
ze oplaty ustalano zgodnie z rozporzadzeniem oraz z cennikiem optat.



Badanie dokumentow zZrodlowych; faktur, raportow dobowych z kasy fiskalnej za
wrzesien 2012 roku w powigzaniu z raportami kasowymi oraz ewidencja ksiegowa konta 130-
1-71014-0690-7215-1 rachunek bankowy — opracowania geodezyjne i kartograficzne 0690-1
wykazalo, ze dochody w § 0690 - uzyskane ze sprzedazy zostaty ujete w ewidencji ksiggowe;j
w dniu zaplaty. Ewidencja ksiegowa za badany okres zgodna jest z dokumentami
zrodlowymi, a dane wykazane w sprawozdaniu zgodne sg z danymi wynikajgcymi
w ewidencji analitycznej do rachunku biezacego — subkonto dochoddow.

Przedmiotowe dochody przekazywano na rachunek budzetu wojewodztwa
w terminie do dnia 5 nastgpnego miesigca po pomniejszeniu o kwote odpowiadajgcy
zobowigzaniu w podatku od towaréw i ustug za dany miesige.

Naleznosci na koniec roku w wysokosci 285,30 zI wykazano w kwocie wynikajacej
z ewidencji ksiegowej. Ustalono, ze dotycza one nalezno$ci od 10 podmiotow w kwotach od
3,00 zt do 125,00 zt.

»  § 0910 odsetki od nieterminowych wplat z tytulu oplat — dochody wykonane 9,80 zl.

Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodéw zgodna jest z ewidencja ksiegowa
i dotyczy odsetek uzyskanych od zaleglosci od 6 kontrahentow.

Na podstawie ewidencji ksiggowej ustalono, ze odsetki naliczone od kontrahentéw
z tytulu zaleglosci stanowity 19,02 zt zaptacone 9,80 z1, do zaplaty pozostalo 9,22 zt.

Na podstawie polecenn ksiegowania ustalono, ze UMWS od nieuregulowanych
w terminie naleznosci na koniec kazdego kwartatu naliczal odsetki, ktore ksiegowano na
koncie 720 - przychody finansowe.

» §0920 pozostate odsetki — dochody wykonane 1,31 zl.

Wykazana w sprawozdaniu kwota dochodéw zgodna jest z ewidencja ksiegows
i dotyczy odsetek naliczonych od zalegtosci z 2010 r. od 1 kontrahenta na kwote 6,30 zt.

1.2 Prawidlowos$¢ _stosowania i _wykorzystania _instytucji _niewygasania niektorych
wydatkow.

Na podstawie wykazu planowanych wydatkow budzetu wojewodztwa, ktore w 2012
roku nie wygasajg z uptywem roku budzetowego oraz planu finansowego wydatkéw budzetu
wojewodztwa, ktére nie wygasaja z uptywem roku budzetowego przyjetych uchwala nr
XXVI/471/12 Sejmiku Wojewodztwa Sw1¢tokrzysk1eg0 z 28 grudnia 2012 r. ustalono, ze nie
zaplanowano takich wydatkéw dla zadan z zakresu administracji rzadowej w zakresie
objetym postepowaniem,

1.3 Lokowanie wolnych srodkéw finansowych.
W toku kontroli ustalono, ze UMWS nie dysponowat wolnymi érodkami finansowymi
przeznaczonymi na zadania z zakresu geodezji i kartografii,

2. Zgodnos¢ z prawem ponoszenia wydatkéw na zakupy mwcstycyjne
W 2012 roku Wojewédztwo Swigtokrzyskie nie dokonywalo wydatkéw
inwestycyjnych na cele zwigzane z realizacjg zadan z zakresu geodezji i kartografii objetych
kontrola.



3. Prawidlowo$é wydatkowania $rodkow z dotacji budzetowych.

Badaniem obj¢to;

— ewidencje ksiegowg kont; 901- dochody budzetu, 130 — rachunek biezacy, wyciagi
bankowe, 224- rozliczenie dotacji,

— faktury zakupu ustug dot. zadah okreslonych w ustawie prawo geodezyjne i
kartograficzne,

— gprawozdania Rb-50 kwartalne i roczne za 2012 r.

Wojewddztwo Swictokrzyskie na zdania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j
otrzymato $rodki;
dzial 010 - Rolnictwo i lowiectwo
v rozdzial 01005 Prace geodezyjno-urzadzeniowe na potrzeby rolnictwa - 124.000,00 zi
dzial 710 - Dzialalno$¢ uslugowa
v' rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne (nieinwestycyjne) - 80.000,00 zi

1. Dotacja - dzial 010 Rolnictwo i fowiectwo rozdziat 01005 Prace geodezyjno-urzgdzeniowe
na potrzeby rolnictwa. Na podstawie ewidencji ksiggowej konta rachunek budzetu i konta
dochody budzetu, ustalono, ze $rodki z dotacji w kwocie 124.000,00 zt Jednostka otrzymata:

-16.01.2012 r. - 5.000,00 =i,

-07.02.2012 r. - 5.000,00 =1,

- 08.03.2012 r.- 50.000,00 z1,

-12.11.2012 r.- 32.000,00, zt

-14.12.2012 r.- 32.000,00 zt.

Dotacja zostata przeznaczona na:
a) pokrycie czedci kosztow aktualizacji i opracowania mapy glebowo-rolniczej w systemie
numerycznym (kwota 60.000,00 zt),
b) inwentaryzacje analogowych i cyfrowych map glebowo — rolniczych wojewodztwa
$wietokrzyskiego (kwota 64.000,00 zt).

ad a)

W dniu 05.08.2011 r. w wyniku postepowania o zamoéwienie publiczne
DOA.II1.272.1.60.2011, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego UMWS
zawarl umowe Nr DOALIIL. 273.92.2011 z Wiestawem Sowinskim prowadzacym dziatalnos$¢
gospodarczg pod nazwa Sowifiski Wiestaw Ustugi Geodezyjne, Radom ul. Struga 60.
Przedmiotem umowy bylo opracowanie map glebowo-rolniczych (tematycznych) w systemie
numerycznym  dla  powiatow:  opatowskiego,  sandomierskiego,  skarzyskiego
i wloszczowskiego na lgczna powierzchni¢ 294930ha. Strony ustalily wysokos$¢
wynagrodzenia na kwote netto 149.700,00 zt + podatek VAT 34.431,00 zl, brutto kwota
184.131,00 zt.

Ostateczny termin wykonania umowy — termin wiaczenia dokumentacji do
wlasciwych Powiatowych O$rodkéw Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej okreslono
do dnia 30.11.2011 r.

Zgodnie z § 3 ust. 2 za kazdy dzienh zwtoki, liczony po uptywie ostatecznego terminu
wykonania umowy Zamawiajacemu przystuguje kara umowna od Wykonawcy w wysokosci
0,1% wartos$ci brutto elementu zamowienia wykonanego przez Wykonawcg po uplywie
umownego terminu.



Protokotami z dnia 20.02.2012 r. dokonano odbioru robot na opracowanie mapy
glebowo-rolniczej w systemie numerycznym na obiekcie — teren powiatu opatowskiego
1 staszowskiego.

W dniu 05.03.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymat fakturg Nr 014/12 z dnia 01.03.2012 r. na kwote netto 76.400,00 zt +
podatek VAT 17.572,00 zt razem 93.972,00 zt wystawiong przez firm¢ Uslugi Geodezyjne
Wiestaw Stawinski z Radomia NIP 948 111 31 58, za opracowanie map glebowo —rolniczych
w systemie numerycznym dla 2 powiatow (opatowski i staszowski) powierzchnia 148 800 ha.
Na fakturze okreslono termin zaptaty 15.03.2012 r,

Departament Nieruchomoscei, Geodezji i Planowania Przestrzennego Urzedu
Marszatkowskiego w dniu  06.03.2012 r. wystgpit do Swietokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego o przekazanie calej kwoty dotacji celowej -60.000,00 zt - zaznaczajgc, ze
$rodki te zostang przeznaczone na pokrycie czesci kosztow opracowania i aktualizacji map
glebowo-rolniczych w systemie numerycznym dla czesci terendw wojewddztwa zgodnie
z umowg Nr DOA.II1.273.92.2011 z dnia 05.08.2011 r. i fakturg Nr 014/12 z dnia 01.03.2012
r. Srodki z dotacji w kwocie 50.000,00 zt wptynely 08.03.2012 r. pozostala czes¢ dotacii
otrzymano wczesniej 16 stycznia - 5 000,00 zt 1 7 lutego 2012 r. — 5 000,00 zt

Wydatek wynikajacy z w/w faktury w kwocie 93.972,00 zt ujeto:
Dzial 010 rozdziat 01005 §4300 - 60.000,00 zt,
Dziat 710 rozdziat 71014 §4300 - 33.972,00 zt

Stosownie do § 3 ust. 2 w/w umowy naliczono kar¢ umowng do otrzymanej faktury
w  wysokosci 8,6%, co stanowilo 8.081,59 zt wg wyliczenia (93.972,00 x 8,6%)
i zatwierdzono do zaptaty 85.890,41 zt w tym;
Dziat 010 rozdziat 01005 §4300 - 54.840,00 zt  (60.000,00 z1 — 5.160,00 zt)
Dziat 710 rozdziat 71014 §4300 - 31.050,41 zt (33.972,00 zt —2.921,59 z})

Platnosci za fakture dokonano w dniu 14.03.2012 r.

Z, otrzymanej dotacji w kwocie 60.000,00 zt wydatkowano na zaptate czesci w/w
faktury kwote 54.840,00 zl, a naliczong tytutem kary umownej kwote 5.160,00 zt przekazano
przelewem z dnia 25.04.2012 r. (WB Nr 83/2012) na rzecz Swit;tokrzyskiego Urzedu
Wojewaodzkiego w Kielcach.

Biorgc powyzsze pod uwage nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie
wykorzystania ~ otrzymanej  dotacji, oraz ujmowania realizowanych  wydatkéw
w odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowe;.

ad b)

W dniu 17.102012 r. w wyniku postegpowania o zaméwienie publiczne
DOA.IIL272.1.79.2012, przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego UMWS
zawarl umowe Nr DOAL.IIL 273.102.2012 z Globmatix Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie,
ul. Metgiewska 2. Przedmiotem umowy byla inwentaryzacja analogowych i cyfrowych map
glebowo-rolniczych w skali 1:5000 wraz z dokumentacjg opisowa do mapy glebowo-
rolniczej dla wojewddztwa Swiqtokrzyskiego. Strony ustality wysoko$¢ wynagrodzenia na
kwote netto 52.032,52 zt + podatek VAT 11.967,48 zt brutto 64.000,00 zt.

Protokotem z dnia 20.12.2012 r. dokonano odbioru robét na wykonanie inwentaryzacji
mapy glebowo-rolniczej w skali 1:5000 dla obszaru wojewddztwa $wietokrzyskiego.



W dniu 21.12.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymat fakture Nr FVS/0139/12/2012 z dnia 20.12.2012 r. na kwotg netto
55.032,52 + podatek VAT 11.967,48 zt razem 64.000,00 zt, wystawiong przez firmg
Globmatix Sp. z 0.0. z Lublina, za wykonane ustugi, z terminem zaptaty 03.01.2013 .

Wydatek wynikajacy z w/w faktury w kwocie 64.000,00 zt ujeto - Dziat 010 rozdziat
01005§4300.

Srodki z dotacji wplynely na rachunek jednostki 12.11.2012 r. 32.000 zt i 14.12.2012
r. — 32.000,00 zi.

Platnosci za fakture w kwocie 64.000,00 zt dokonano w dniu 21.12.2012 r. (WB Nr
252/2012)

2. Dotacja dziat 710 - Dzialalnosé ushugowa rozdziat 71013 Prace geodezyjne i kartograficzne
(nieinwestycyjne). Na podstawie ewidencji ksiggowej konta rachunek budzetu i konta
dochody budzetu, ustalono, Ze $rodki z dotacji na w/w zadania kwocie 80.000,00 zi Jednostka
otrzymata:

-16.01.2012 r. - 6.700,00 zt,

-07.02.2012 r. - 6.600,00 zt,

- 08.03.2012 r. - 6.700,00 =1,

-05.04.2012 r. - 6.700,00, zt

- 16.04.2012 r.- 53.300,00 z1.

Dotacja zostata przeznaczona na prace geodezyjno-kartograficzne nieinwestycyjne.

W dniu 29.10.2010 r. w wyniku postepowania o zamoéwienie publiczne DOA.III-
3323/51/10 przeprowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego U MWS zawarl umowe
Nr MGO.1/3/2010/2010 z Zenonem Kulesza — pelnomocnikiem wykonawcow ubiegajgcych
sic wspolnie o udzielenie zaméwienia. Przedmiotem umowy bylo wykonanie 14 arkuszy
mapy sozologicznej w skali 1:5000 w ukl. ,,1992”, w wersji analogowej numerycznej i obrazu
kartograficznego, aktualizacji istniejacych 39 arkuszy opracowanych w latach 1999-2005,
wykonania spojnej bazy danych dla wojew6dztwa, oraz zapis obrazu kartograficznego do
postaci rastrowej (geotiff) z obszaru wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Z umowy wynika, ze
przedmiot zaméwienia zostanie wykonany w dwdéch czgsciach. Strony ustality wysokos¢
wynagrodzenia na kwote netto 491.803,28 zt + podatek VAT 108.196,72 zt brutto 600.000,00
ztotych.

Strony ustality:

a) termin protokolarnego odbioru I czesci zamowienia — do dnia 28.02.2011 .,

b) ostateczny termin wykonania cato$ci zamowienia czg$¢ II - do dnia 30.06.2011 r.

Za kazdy dzien zwloki, liczony po uplywie odpowiedniego terminu wykonania
zamoOwienia Zamawiajacemu przystuguje kara umowna w wysokoscei 0,1% wartosci brutto
elementu zamdwienia wykonanego po uplywie umownego terminu.

Protokotem koncowym z dnia 26.03.2012 r. dokonano odbioru robot.
W dniu 10.04.2012 r. Departament Nieruchomosci, Geodezji i Planowania
Przestrzennego otrzymat fakture Nr 19/2012 z dnia 02.04.2012 r. na kwote netto 487.804,88+

podatek VAT 112.195,12 zt razem 600.000,00 zi, wystawiong przez firmg¢ Zaklad Ushug
Geodezyjnych i Kartograficznych ,,PRYZMAT” Zenon Kulesza z Czgstochowy. Na fakturze
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okreslono termin zaptaty - 14 dni od daty otrzymania faktury. Termin platnosci faktury
uptywat z dniem 24.04.2012 r.
Wydatek wynikajacy z w/w faktury w kwocie 600.000,00 zt ujgto:
Dzial 710 rozdzial 71013 §4300 - 80.000,00 zi,
Dziat 710 rozdziat 71014 §4300 - 520.000,00 zi

Stosownie do z § 3 ust. 3 w/w umowy naliczono kar¢ umowna do otrzymanej faktury
w wysokosci 9,2 %, co stanowilo 55.200,00 zt wg wyliczenia (600.000,00x9,2%)
i zatwierdzono do zaplaty 544.800,00 zt w tym:
Dziat 710 rozdziat 71013 §4300 - 72.640,00 zt  (80.000,00 zt — 7.360,00 z})
Dzial 710 rozdziat 71014 §4300 - 472,160,00 zt (520.000,00 zt — 47.840,00 z1)

Platnoéci za fakture dokonano w dniu 18.04.2012 r.

Naliczong kare umowng w lacznej kwocie 55.200,00 zt zaewidencjonowano:
Dziat 710 rozdz.71013 § 0570 — 7.360,00 zt
Dziat 710 rozdz.71014 § 0570 — 47.840,00 zi.

Ustalono, ze z otrzymanej dotacji w kwocie 80.000,00 zI wydatkowano na zaplate
czesci wiw faktury kwote 72.640,00 zt, a naliczong tytutem kary umownej kwote 7.360,00 zt
przekazano przelewem z dnia 25.04.2012 r. na rzecz Swictokrzyskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Kielcach (WB Nr 83/2012).

Biorac powyzsze pod uwage nie stwierdzono nieprawidlowodci w  zakresie
wykorzystania otrzymanych dotacji, oraz ujmowania realizowanych wydatkéw w
odpowiednich paragrafach klasyfikacji budzetowej.

W toku kontroli pordwnano dane wynikajace z ewidencji z danymi wykazanymi w
sprawozdaniach Rb-50 za poszczegolne kwartaty 2012 roku.

W sprawozdaniu Rb - 50 za IV kwartal 2012 r. o wydatkach zwigzanych z
wykonaniem zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych
jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami Jednostka wykazala:

Klasyfikacja budzetowa Plan (po s
dziat rozdziat paragraf zmianach) b
010 01005 4300 124 000,00 124 000,00
710 71013 4300 80 000,00 80 000,00

W wyniku badania stwierdzono zgodno$¢ danych wynikajacych z ewidencji
ksiggowe] z danymi wykazanymi w poszczegolnych sprawozdaniach Rb-50 o wydatkach
zwigzanych z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan.

II. PRAWIDLOWOS’C STOSOWANIA PRZEPISOW  USTAWY 0
RACHUNKOWOSCI I ROZPORZADZEN W SPRAWIE SZCZEGOLNYCH
ZASAD RACHUNKOWOSCI ORAZ PLANOW KONT.

Podstawa prawna;
— ustawa z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz.
1223 z pdzn. zm.),




~  rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowoéci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
72010 r. Nr 128, poz. 861 ze zm.),

— rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegOlowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 38, poz. 207 ze zm.)

Badaniem obijgto;
— sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego za
2012 r.
—  zarzadzenia Marszatka WS w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci,
— ewidencje ksiegowe oraz dokumenty zrédtowe w zakresie objetym kontrola,
— polecenia ksiegowania dot. naliczenia odsetek od nieterminowych wptat w zakresie
objetym kontrolg

Urzad Marszatkowski prowadzi ksiegi rachunkowe na podstawie zasad (polityki
rachunkowosci) wprowadzonych zarzgdzeniem Marszatka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
Nr 78/2011 z dnia 5 grudnia 2011 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
rachunkowosci dla Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz na
podstawie zarzadzenia Nr 46/12 z dnia 10 sierpnia 2012 r. w sprawie zmiany zarzadzenia
78/2011.

Przyjety i stosowany przez jednostke zaktadowy plan kont zgodny jest z planem kont
dla budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego okreslonym w Zalgczniku nr 2 do
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego (...)

Na dzien zamkniecia ksigg rachunkowych tj. na 31.12.2012 r. jednostka sporzadzita
sprawozdanie finansowe skladajgce si¢ z;

» bilansu z wykonania budzetu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego, ktéry po stronie
aktywow 1 pasywow zamyka si¢ sumg 237 765 577,26 zi,

» lacznego bilansu dla jednostek budzetowych Wojewddztwa Swietokrzyskiego, ktory
po stronie aktywdw i pasywow zamyka si¢ sumg 1 278 309 214,12 zt.

» lacznego rachunku zyskow i strat sporzadzonego w wariancie porownawczym, dla
jednostek budzetowych Wojewédztwa Swietokrzyskiego, ktéry wykazuje zysk netto
376 198 093,16 zt

» lacznego zestawienia zmian w funduszu obejmujacego dane wynikajgce z zestawien
zmian w funduszu wojewodzkich jednostek budzetowych wykazujacego zwigkszenie
funduszu o kwote 326 778 328,46 zt. Na 31.12.2012 r. laczny fundusz wykazano w
kwocie 1 190 650 427,09 zt.

Laczne sprawozdanie finansowe zostato sporzadzone poprzez zsumowanie danych
wynikajgcych ze sprawozdan finansowych Urzedu Marszatkowskiego w Kielcach oraz 13
jednostek budzetowych, a nastgpnie dokonanie wylgczen wzajemnych naleznosci
i zobowigzan, przychodéw i kosztéw oraz zwiekszen 1 zmniejszen funduszu wskutek
przekazanych i otrzymanych sktadnikow majgtkowych.



Sprawozdanie finansowe z wykonania budzetu Wojewddztwa Swietokrzyskiego oraz
faczne sprawozdanie dla jednostek budzetowych Wojewddztwa Swigtokrzyskiego podlegato
badaniu przez bieglych rewidentow z ,.Bilans —Servis” Sp. z 0.0. w Kielcach.

W toku kontroli w zakresie objetym badaniem ustalono, ze stosowane przez Urzgd
Marszatkowski zasady rachunkowosci dotyczace klasyfikacji zdarzen, prowadzenia kont
ksiag pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtownej sg wlasciwe i ustalone
zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci oraz przepisami ww. rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r.

Zbadane operacje gospodarcze dokumentowane byly w sposéb kompletny,
przejrzysty i zostaly poprawne zakwalifikowane w ksiggach rachunkowych,

Zbadane zapisy ksiggowe zostaly dokonane poprawnie i kompletnie na podstawie
dowodow ksiegowych.,

Dochody i wydatki ewidencjonowane byly w terminie ich zaplaty, niezaleznie od
rocznego budzetu, ktérego dotycza.

Od nieuregulowanych w terminie naleznosci na koniec kwartatu naliczano odsetki,
ktore ksiegowano na koncie 720 - przychody finansowe.
W dziale 710 rozdzial 71014 §0910 wyniosty one;
» Na 31.03.2012 r. suma naliczonych odsetek 1,50 zt dotyczy naleznoéci od 4
podmiotéw na kwote 50,70 zi,
» Na 30.06.2012 r. suma naliczonych odsetek 9,30 zl dotyczy naleznoéci od 5
podmiotéw na kwote 414,30 zi,
> Na 30.09.2012 r. suma naliczonych odsetek 5,20 zt dotyczy naleznosci od 5
podmiotéw na kwote 143,50 zi,
Na 31.12.2012 r. suma naliczonych odsetek 6,40 zI dotyczy naleznosci od 6
podmiotéw na kwote 255,90 zt,

Yf

W toku kontroli na podstawie zbadanych dokumentéw ustalono, ze dochody
publiczne, wydatki publiczne klasyfikowane byly wedlug wlasciwych dziatéw i rozdziatow
okreslajgcych rodzaj dziatalnosci oraz paragraféw okreslajacych rodzaj dochodu lub wydatku.

[I. PRAWIDLOWOSC STOSOWANIA PRZEPISOW USTAWY PRAWO
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH.

Podstawa prawna;

— ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieni publicznych (Dz. U, z 2010 r. Nr
113, poz. 759 z p6zn. zm.),

— rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 grudnia 2011 r. w sprawie
sredniego kursu zlotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania
warto$ci zamowien publicznych (Dz. U. z 2011 r. Nr 282, poz. 1650),

— rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego (dz. U. z 2010 r. Nr
223, poz.1458),

— rozporzgdzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 25 sierpnia 2006 r. w sprawie zakresu
informacji zawartych w rocznym sprawozdaniu o udzielonych zaméwieniach, jego
wzoru oraz sposobu przekazywania (Dz. U, z 2006 r. Nr 155, poz.1110 ze zm.).
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Badaniem obje¢to;

—  SIWZ + protok6t komisji przetargowej z 12.09.2012 r.

— notatke z 27-08-2012 r. w sprawie okredlenia wartosci szacunkowej zamoéwienia
publicznego,

— potwierdzenia o zamieszczeniu ogloszenia w BZM, na stronie internetowej BIP
jednostki, informacji o umieszczeniu i zdjgciu z tablicy ogloszen sporzadzana przez
sekretarza komisji przetargowej.

— protokét z postegpowania w ftrybie przetargu nieograniczonego —sprawa
DOAIIL272.1.79.2012,

— pisma, potwierdzenia, o$wiadczenia zamawiajgcego i wykonawcow skladane w toku
postepowania przedlozone przez Urzad Marszatkowski do ww. sprawy.

— umowe z 17.10.2012 r., protokét gotowosci odbioru prac z 16.11.2012 r.

— protokét odbioru robét, fakturg zakupu VAT wystawiong przez ,,Globmatix” i fakturg
sprzedazy wystawiong przez UMWS z21.12.2012 r. za aktualizacje map,

— roczne sprawozdanie ZP-SR1 + ewidencje zamowien.

W 2012 roku Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego udzielil
zamOwienia w trybie przetargu nieograniczonego na usluge inwentaryzacji analogowych
i cyfrowych map glebowo — rolniczych w skali 1:5000 wraz z dokumentacjg opisowg do
mapy glebowo-rolniczej dla obszaru wojewédztwa Swigtokrzyskiego, zaméwienie
sfinansowano z dotacji celowe;j.

Osoby wykonujgce czynnosci w postgpowaniu o udzielenie zamowienia. Kierownik
zamawiajacego — Adam Jarubas — nie wykonywal czynno$ci w postgpowaniu (nie skladat
oéwiadczenia, o ktérym mowa w art. 17 ust. 2 ustawy Pzp), przekazal pisemne upowaznienie
do dokonania czynno$ci zwigzanych z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowania
o udzielenie zaméwienia publicznego 3 pracownikom; Renacie Janik, Bernardowi Antos,
Maryli Rzeczyckiej. Pracownicy zamawiajacego, ktérym kierownik zamawiajacego
powierzy! pisemnie wykonywanie zastrzezonych dla siebie czynnosci, ztozyli oswiadczenia
na druku ZP-1, o braku okoliczno$ci, o ktorych mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

Komisja przetargowa zostala powotana 12.09.2012 r. i 19.09.2012 r. pismem
Dyrektora Departamentu Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego z 27.08.2012
roku oraz pismem Zastgpcy Dyrektora tego Departamentu z dnia 19.09.2012 r. w sprawie
wyznaczenia czlonka komisji przetargowej - zgodnie z przepisami instrukcji ,,Zasady
udzielania zamoéwien publicznych i regulamin pracy komisji przetargowej” stanowigcej
zalacznik nr 1 do Uchwaty Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego Nr 1691/2009 z dnia 29
kwietnia 2009 r. ktéra w § 11 okresla, ze w sktad komisji wchodzg;

a) dyrektor wlasciwego departamentu lub jego zastepcza jako przewodniczacy,

b) minimum jeden pracownik wilasciwego departamentu wyznaczony na piSmie na
cztonka komisji przez dyrektora departamentu.

¢) pracownik ds. zaméwien publicznych, jako sekretarz.

Komisja sktadata sie z 7 0s6b;
1. Roman Dziedzic — przewodniczacy.
2. Jerzy Sroda - przewodniczacy (w zastepstwie).
3. Barbara Swidzicka (wyznaczona przez dyrektora Departamentu Nieruchomosci,
Geodezji i Planowania Przestrzennego Romana Dziedzica pismem z 27.08.2012 1.)
4, Aleksandra Pajchel — cztonek.
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5. Monika Maciejewska (sekretarz),
Marzena Adamczyk (sekretarz w zastepstwie)
7. Anna Pawlowska (sekretarz w zastepstwie).

o

Wszyscy czlonkowie komisji ztozyli o$wiadczenia o braku okolicznosci
wylaczajgeych ich z wykonywania czynnosci w postgpowaniu (na drukach ZP-1) o ktérych
mowa w art. 17 ust. 1 ustawy.

Powolana komisja spetniata warunki okreslone w art. 21 ustawy.

Wartos¢ zamowienia, szacunkowg wartos¢ ustalono w dniu 27.08.2012 r. (Zat. Nr 1
do protokotu) na kwote 118 000,00 zI (145 140,00 brutto), co stanowi réwnowarto$é
29 356,15 euro, wyliczenie; 118 000 : 4,0196 = 29 356,15 euro. Warto$é szacunkowa
ustalono na podstawie $redniej ceny z tego typu opracowan zleconych w 2012 r. w 3 innych
wojewodztwach; t6dzkim 271 000,00 zt), lubuskim ( 122 000,00 zb) i podkarpackim
(156 000,00 zt). Z uwagi na to, ze wojewddztwo $wigtokrzyskie zajmuje inng powierzchnie
niz wymienione, ceng skorygowano o wspétczynniki odpowiadajgce stosunkowi powierzchni
wojewodztwa $wigtokrzyskiego do powierzchni zajmowanej przez te wojewodztwa.

Ustalenia wartosci zaméwienia dokonala Barbara Swidzicka kierownik Oddziatu
Geodezji 1 Kartografii.

W toku kontroli ustalono, ze szacunkowa warto§¢ zam6wienia zostala zawyzona,
bowiem z danych przyjetych przez jednostke wynika, ze;

Wspolny Wartuéé Wm tus(‘

Zamawiajacy - T . Slownik Wybrana przyjeta przez | Wska | brutto
wojewbdztwo Frzedimintzamitaicnis Zaméwieh oferta | kontrolowanego | Znik |  wedlug
(CPV) do wyliczenia kontroli

Przetworzenie map glebowo-rolniczych do |
postaci wektorowej wraz z utworzeniem | [
lodzkie struktury zorganizowanej w postaci | 71354000-4 271 190,40 271 000,00 | 0,65 176 150,00
obiektow bazy danych graficznych i
opisowych

Inwcnturyzaqa analogowych map glebowo
rolniczych w skali 1:5000 wraz z 72.31.00.00,

lubyskio dokumentacjq opisowa do mapy glebowo- 721314000-9 122:020,00 1221000,00 0.80 97 600,00
rolniczej dla woj. Lubusklego
podkarpackie Wykonanie kalibracji rastréw mapy | 25 31900075 | 15597583 | 15600000 | 0,60 | 9360000

glebowo-rolniczej w skali 1:5000
| | suma| 36735000

7, powyzszego wynika, ze $rednia cena brutto z ww. postepowan wynosi 122.450,00
zt wedtug wyliczenia; 367 350,00 : 3 (ilo$¢ danych) = 122.450,00 zl.

Zatem szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy (netto), po zaokragleniu, wynosi
99.600,00 z1, wyliczenie; 122 450,00 — {(122 450,00 x 23): 123}=99 552,85 zl, a szacunkowa
wartos¢ zamowienia 122. 500,00 zt wedtug wyliczenia; 99 600,00 zt + podatek VAT 23 %
(stawka VAT) =122 508,00 z.

Na okolicznos$¢ blednego ustalenia szacunkowej wartosci zamowienia wyjasnienia w
dniu 16.05.2014 r. (Zal. Nr 2) ztozyta Barbara Swidzicka, ktéra w imieniu zamawiajgcego
ustalata warto$¢ zamowienia.

Z wyjasnienia wynika, ze pomytka powstata na skutek btedu rachunkowego w poz. 3
wpisano kwote 162 000,00 zt (156 0000 x 0,60) zamiast wynikajacg z wyliczenia kwote
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93.600,00 zI. Omytka ta nie miata wplywu na tok postgpowania w zamowieniu publicznym
jak réwniez na jego rozstrzygniecie.

YV V

VVV V

Vx—

Y VvV

W Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia z 12.09.2012 r. okreslono m.in. ze;
zamoOwienie zostanie udzielone w trybie przetargu nieograniczonego
wykonanie zam6wienia nastapi w terminie do 30.11.2012 r.
warunkiem udzialu w postepowaniu jest aby wykonawca,

e w ciagu ostatnich 3 lat przed uptywem terminu sktadania ofert wykonal
nalezycie minimum 2 ushugi o wartosci nie mniejszej niz 50 000 zt brutto
kazda, ktore obejmowaly skanowanie wielkoformatowe map lub innej
dokumentacji oraz kalibracje map,

o zapewnil min. 4 osoby z wyzszym wyksztalceniem geodezyjnym lub
geograficznym, ktére braly udzial, w co najmniej jednej ww. ustudze.

Dokumenty potwierdzajace spelnienie warunkéw udzialu w postgpowaniu zawarto
w dodatku do SIWZ stanowily je; o$wiadczenie o posiadaniu wiedzy i doswiadczenia,
dysponowaniu niezbednym potencjalem technicznym oraz osobami zdolnymi do
wykonywania zméwienia i sytuacji ekonomiczniej i finansowej, o$wiadczenie o nie
podleganiu wykluczeniu z postgpowania, wykaz ustug wedtug wzoru oraz stosowne
dokumenty, wykaz os6b wedhug wzoru, wypis z wlasciwego rejestru wystawiony nie
wezedniej niz 6 miesigey przed uptywem terminu sktadania ofert, zaswiadczenie
naczelnika urzedu skarbowego i z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych- wystawione nie
wezesniej niz 3 miesigee przed uplywem terminu skladania ofert,

Sposobem porozumiewania si¢ w przypadku skfadania oferty jest wylacznie forma
pisemna, pozostale elementy mogly by¢ przekazywane w innej formie.

Nie wymagano wniesienia wadium,

Termin zwigzania ofertg okreslono na 30 dni od uptywu terminu sktadania ofert.

Opis sposobu przygotowania ofert zawiera wymagania formalne oraz dot.
opakowania,

Termin skladania ofert uptywa 20.09.2012 r. o godz. 11%°, a otwarcie nastapi
20.09.2012 o godz.12°°.

Kryterium wyboru oferty jest cena, ktorej znaczenie wynosi 100%,

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty, odrzuconych ofertach
i wkluczonych wykonawcach nastapi poprzez niezwloczne zamieszczenie na stronie
internetowej zamawiajacego oraz w miejscu publicznie dostgpnym w siedzibie,
Termin zawarcia umowy — 5 dni od dnia przestania zawiadomienia o wyborze oferty
faksem lub elektronicznie lub 10 dni, gdy w inny sposob,

Og6lne warunki umowy i wzér umowy oraz pouczenia o rodkach ochrony prawnej,

Z protokotu posiedzenia komisji z 12.09.2012 r. wynika, ze komisja w sktadzie 3

osobowym, ustalita, ze zaméwienie udzielone zostanie w trybie przetargu nieograniczonego
i zatwierdzono Specyfikacje Istotnych Warunkéw Zamowienia (SIWZ).

Ze Szczegdlowego Opisu Przedmiotu Zaméwienia stanowigcego zalgeznik do SIWZ

(Zat. Nr 3) wynika, iz zakres przestrzenny opracowania obejmuje obszar wojewodztwa
$wictokrzyskiego -14 powiatéw. Materiaty zrodtowe stanowily; zeskanowane oraz
skalibrowane mapy glebowo-rolnicze, wektorowa mapa glebowo-rolnicza wykonana w
systemie (EWMAPA) w skali 1:5 000, brakujace niezeskanowane mapy. W ramach
przedmiotu zamOwienia nalezalo wykonac prace;

v

pozyskanie i analiza materialéw niezbednych o wykonania przedmiotu zaméwienia,
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v skanowanie brakujgcych arkuszy map glebowo-rolniczych w skali 1:5000 (format
zapisu-pliki TIFF)

v' skanowanie dokumentacji opisowej do mapy glebowo-rolniczej w skali 1:5000
(format zapisu pliki TIFF)

v' kalibracja rastrow map glebowo-rolniczych w skali 1:5000 w uktadzie wspotrzednych
plaskich prostokatnych ,,2000” oraz ,,1992” (format zapisu pliki GEOTIFF)

v' opracowanie metadanych zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji (WE) NR 1205/2008
z 3grudnia 2008 r. w sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady w zakresie metadanych oraz zgodnie z norma PN-EN ISO
19115, okreslonych w ,,Wytycznych do przygotowania metadanych w zakresie dziatek
ewidencyjnych” opracowanie przygotowane na zlecenie GUGIK Warszawa 2010.

W toku badania ustalono, ze SIWZ zawierata elementy okreslone w art. 36 ustawy.

Wszcezgeie postgpowania, ogloszenie o zamowieniu, SIWZ wraz z zalacznikami
zamieszczono,

» w Biuletynie Zamowien Publicznych w dniu 12.09.2012 r. 0 godz. 15 ® pod numerem
196623-2012, co wynika z potwierdzenia opublikowania ogloszenia otrzymanego ze
strony BZP.

> na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swictokrzyskiego w Kielcach (www.sejmik.kielce.pl) 12 wrzesnia
2012 roku, co wynika z wydruku strony BIP (e-SOD). Ogloszenie usunigto ze strony
internetowej 18.10.2012 r. gdy zostalo opublikowane ogloszenie o udzieleniu
zamowienia.

> na tablicy ogloszen w siedzibie Urzedu od dnia 12.09.2012 r. do 28.09. 2012 r.

Biorgc powyzsze pod uwage stwierdzono, ze wszczecia zaméwienia dokonano
zgodnie z art. 40,41,42 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Wszcezgeie postgpowania nastgpito w dniu przekazania ogloszenia do publikacji
w BZP tj. 12.09.2012 r. zatem zachowany zostal warunek, o ktérym mowa w art. 35 ustawy,
w mysl ktérego ustalenia wartosci zaméwienia dokonuje si¢ nie wezesniej niz 3 miesiace
przed wszczgeiem postgpowania, bowiem ustalenie wartosci przedmiotowego zamoéwienia
miato miejsce 27.08.2012 r. czyli niespetna | miesige przed tg data.

W zwigzku z pytaniami jednego wykonawcy o wyjasnienia do tresci SIWZ,
zmieniono termin skfadnia ofert na 27.09.2012 r. godz. 11% i termin otwarcia ofert na
27.09.2012 r. godz. 12*, co uwidoczniono w ogloszeniu o zmianie ogloszenia, ktére
zamieszczono w dniu 19.09.2012 r. w BZP pod numerem 201553-2012, na tablicy ogloszen
UMWS od 19 do 28 wrzesnia 2012 r. oraz na stronie internetowej zamawiajacego.

Informacj¢ te¢ przekazano takze dwoém wykonawcom faksem lub elektronicznie
(raport potwierdzenia faksu i potwierdzenie wystania e-mail).

W nowym terminie sktadnia ofert w dniu 20.09.2014 r. wplyneta jedna oferta ztozona
przez firme ,,Globmatix” z Lublina.

Zamawiajacy udzielit odpowiedzi na wniesione pytania, w dniu 20.09.2012 r. czyli 6
dni przed terminem skfadania ofert, wszystkim 3 zainteresowanym, ktorzy pobrali SIWZ, co
wynika z raportoéw potwierdzenia faksu oraz informacji o odbiorze wiadomosci e-mail.

Z powyZzszego wynika, iz wyjasnien udzielono zgodnie z art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy tj.
nie pozniej niz na 6 dni przed uptywem terminu skladania ofert, ktéry przypadal na
27.09.2012r,
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Zmiany SIWZ udostgpniono na stronie internetowej UMWS zgodnie z art. 42 ust. 1
ustawy tj. od dnia zamieszczenia ogloszenia w BZP do uplywu terminu sktadnia ofert.

Termin sktadania ofert ustalono na 27.09.2012 r. czyli 8 dni od zamieszczenia
ogloszenia w BZP. Termin wyznaczono zgodnie z art. 43 ust. 1 ustawy, ktory stanowi, ze
jezeli wartoéé zamowienia jest mniejsza niz 200 000 euro, zamawiajacy wyznacza termin
skladania ofert z uwzglednieniem czasu niezbednego do przygotowania i zlozenia oferty,
z tym, ze w przypadku ustug termin ten nie moze by¢ krétszy niz 7 dni od dnia
zamieszczenia ogloszenia o zaméwieniu w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Otwarcia ofert dokonano 27.09.2012 r. o godz. 12°° w siedzibie zamawiajgcego,
bezposrednio przed otwarciem podano kwotg jakg przeznaczono na sfinansowanie
zaméwienia tj. 145.000 zt. Powyzsze wynika z protokotu otwarcia ofert sporzadzonego przez
komisje przetargowa skladajaca si¢ z 3 0sob (przewodniczacy, cztonek, sekretarz).

W terminie skiadania ofert wptyngly 3 oferty;

1. Wystepujacy wspolnie; pelnomocnik konsorcjum MGGP Aero Sp. z o.0.
z Tarnowa i MGGP S.A. z Tarnowa cena 93.480,00 z1.

2. ,,Globmatix” Sp. z 0.0. z Lublina ul. Melgiewska 2, cena 64.000.00 z1.

3. Wystepujacy wspélnie; Lider; Biuro Inzynieryjne ,MK Geo” K. Miziotek
z Kiele, ,,Meritum —Geo” Sp. cywilna W. Grzesik i P. Grzesik z Miedziane]
Gory i IGEA Sp. z 0.0. z Nadolic Wielkich, cena 96.000,00 zi.

Komisja w sktadzie 4 0s6b, w trakcie badania ofert w dniu 08.10.2012 r. stwierdzita

nastepujace nieprawidlowosci;

ad 1) Pelnomocnik konsorcjum MGGP Aero Sp. z 0.0. z Tarnowa i MGGP S.A. z Tarnowa -
oferte podpisata inna osoba niz wskazana w O$wiadczeniu o spetnieniu warunkéw — art.22
ust. 1 ustawy. W zwigzku z powyzszym 08.10.2012 r. wezwano do zlozenia prawidiowego
oéwiadczenia w terminie do12.10.2012 r. pod rygorem wykluczenia z postepowania.
Prawidtowe o$wiadczenie wykonawcy wpltyneto do Urzedu 09.10.2012 r.

ad 2) Globmatix” Sp. z 0.0. z Lublina ul. Melgiewska 2, cena 64 000 z4 z uwagi na razaco
niska cene w dniu 01.10.2012 r. wezwano wykonawcg do zlozenia do 05.10.2012 r. wyjasnien
zawierajacych czynniki cenotworcze o ktorych mowa w art. 90 ust. 2 ustawy. W dniu
04.10.2012 r. wplynely wyjasnienia z ktérych wynika, ze wykonawca przed ztozeniem w dniu
19.10.2012 r. przeprowadzil szczegélowa analizg charakterystyki poszczegdlnych czesci
i etapow zamoéwienia, w oparciu o wizje lokalng, baze informatyczng w ogélnie dostgpnych
zrodlach oraz dane zgromadzone z informacji od instytucji geodezyjnych. Jako giéwne
czynniki majace wptyw na kalkulacj¢ ceny podano; oszczgdno$¢ metody wykonania
zméwienia (wlasna koncepcja pozyskiwania oraz przeprowadzania procesu skanowania
i kalibracji map), sprzyjacie warunki wykonania zamowienia (blisko$¢ polozenia siedziby
firmy), posiadanie nowoczesnego i wydajnego sprzetu w postaci wydajnych skanerow
i jednostek PC oraz wyspecjalizowanej kadry. Wykonawca oswiadczyt, ze przeprowadzit
$wiadomg i rzetelng kalkulacje cen.

ad 3) stwierdzono réznice w dacie wykonania ustugi podanej przez wykonawce, a daty
wynikajgca z dokumentu potwierdzajacego wykonanie tej ustugi. W zwigzku z powyzszym
08.10.2012 r. wezwano wykonawce do zlozenia wyjagnien w terminie do 12.10.2012 r. pod
rygorem wykluczenia z postepowania. Wykonawca ztozyt wyjasnienia 10.10.2012 r. wynika
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z nich ich w referencjach wpisano date ostatecznego terminu wykonania zlecenia, natomiast
w wykazie ustug termin protokolarnego odbioru czyli faktyczny termin wykonania zlecenia.

Z. protokotu posiedzenia komisji z 11.10.2012 r. w skladzie 4 o0séb, wynika, ze nie
wykluczono zadnego z wykonawcow, ani nie odrzucono zadnej oferty, zlozone przez
wykonawcow wyjasnienia i dokumenty uznano za prawidlowe i wystarczajace do uznania, ze
zaproponowana cena nie jest razgco niska.

Najkorzystniejsza oferta; wyboru dokonano w oparciu o kryterium ceny, najwicksza
liczbe punktow -100- uzyskala oferta ,,Globmatix” Sp. z 0.0. z siedzibg w Lublinie
ul. Melgiewska 2, cena 64 000 zt . Wyboru dokonano zgodnie z art. 91 ustawy.

Nie  stwierdzono  nieprawidlowosci  przy  obliczaniu  liczby  punktow
w poszczegolnych ofertach,

Zatwierdzenie wyniku postgpowania. Komisja w skladzie 4 oséb, dokonata
11.10.2012 r. Prace komisji zatwierdzil pracownik zamawiajacego upowazniony przez
kierownika zamawiajgcego.

Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty przestano e-mailem na adres
wszystkich wykonaweéw 11.10.2012 roku zgodnie z art. 92 ust.1 i 4 ustawy.

Udzielenie zamdwienia, umowe z ,,Globmatix™ zawarto 17.10.2012 r. (Zal. Nr 4)
czyli 6 dni po zawiadomieniu wykonawcy. Umowe zawarto zgodnie z art. 94 ust. 1 pkt 2
ustawy, ktory stanowi, ze zamawiajgcy zawiera umowe w terminie nie krotszym niz 5 dni od
dnia przestania zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty, jezeli zawiadomienie
przestano faksem lub drogg elektroniczng, w przypadku zamdéwien o wartosci ponizej 200 000
euro.

W umowie okreslono, ze wykonanie przedmiotu zaméwienia nastgpi do 30.11.2012
roku, a kompletng dokumentacj¢ wykonawca zobowigzany jest przedtozyé do 16.11.2012 .

Ogloszenie o udzielaniu zamowienia zamieszczono w BZP 18.10.2012 r. pod
numerem 221517-2012. Ogloszenie zamieszczono zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy w mysl
ktorego jezeli wartos¢ zamoéwienia jest mniejsza niz 200 000 euro, ogloszenie o udzieleniu
zamdwienia zamieszcza si¢ BZP niezwlocznie po zawarciu umowy.

Firma ,,Globmatix” zglosita gotowo$¢ odbioru prac 16.11.2012 r. (Zat. Nr 5). Termin
odbioru zamawiajacy wyznaczyl na 7 grudnia 2012 r. Kontrole dokumentacji
przeprowadzono w dniach 7-12 grudnia, wykaz usterek przekazano wykonawcy 12 grudnia
2012 r. Uzupelniong i poprawiong dokumentacje przekazano 19.12.2012 r.

W dniu 20.12.2012 r. dokonano odbioru prac (Zal. Nr 6) wykonawca wystawit
fakturg VAT (Zal. Nr 7) za inwentaryzacj¢ analogowych map glebowo-rolniczych w skali
1:5000 wraz z dokumentacja opisowg do mapy glebowo-rolniczej dla wojewddztwa
Swigtokrzyskiego na kwotg netto 52.032,52 zt + podatek VAT 11.967,48 zi, z terminem
ptatnosci 14 dni j. 3 stycznia 2013 roku (Zat.nr 3 do niniejszego protokohu).

UMWS w dniu 21.12.2012 . wystawit dla ,,Globmatix” Sp. z o0.0. fakture VAT nr
379/2012 za aktualizacj¢ map na kwotg 13.692,00 zt (zwolnione z VAT PKWiU-75.14.12)
z terminem platnosci 14 dni na konto Urzedu (Zal. Nr 8).

Opfatg naliczono w wysokosci 12,00 zt za godlo z zastosowaniem wspotczynnika
0,5 - Zafacznik 1Tabela VI poz. 5 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego
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2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynno$ci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego.

7 postanowien dodatkowych pkt 9.9 do ww. rozporzadzenia wynika, Ze do czasu
ustalenia ogélnie obowigzujacych standardow technicznych numerycznego przekazywania do
zasobu wynikow wykonania prac geodezyjnych i Kkartograficznych, w przypadku
przekazywania przez wykonawcg dokumentacji wynikowej opracowanej w formie zbiorow
komputerowych pozwalajgcych na automatyczne uzupetnianie bazy danych, ktorych format
jest zgodny ze standardem ustalonym i ogloszonym w formie pisemnej, przez wihasciwy
miejscowo organ prowadzacy zasob, w drodze obwieszczenia, wysokos¢ oplat ustala sig,
stosujac wspotezynnik 0,5.

W toku kontroli ustalono, ze Marszatlek Wojewddztwa nie wydal obwieszczenia
w przedmiotowej sprawie.

7 wyjasnieni zlozonych przez Dyrektora Departamentu Nieruchomosci, Geodezji
i Planowania Przestrzennego zlozonych 16 maja 2014 r. (Zat. Nr 9 do protokotu z kontroli)
wynika, Ze zastosowano wspotczynnik 0,5 bowiem istnieja obowigzujace standardy
techniczne kt6re zawiera rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z3 grudnia 2008 r. w
sprawie wykonania Dyrektywy 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie
metadanych, z tego wzgledu obwieszczenie Marszatka Wojewddztwa nie byto wymagane.

Dokumentowanie postepowania. Kontrolowany sporzadzil protokot z postgpowania
w trybie przetargu nieograniczonego na druku ZP-PN. Protokét oprécz informacii, o ktorych
mowa w art. 96 ust.1 ustawy prawo zaméwiefi publicznych zawieral informacje o ktorych
mowa w § 2 pkt 1 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r. w
sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego. Protokoét sporzadzita
M. Maciejska — sekretarz komisji przetargowej, podpisata 18.10.2012 r. z up. Marszatka
Wojewd6dztwa -Renata Janik- dyrektor Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego.

Obowigzki sprawozdawcze. UMWS zlozyt roczne sprawozdanie o udzielonych
zamowieniach publicznych w 2012 r. (ZP-SR1) dnia 19.02.2013 r. co wynika z potwierdzenia
przestanego przez Urzad Zamoéwien Publicznych.

W sprawozdaniu w zamoéwieniach ustug udzielonych w trybie przetargu
nieograniczonego wykazano, iz udzielono 55 zaméwieh na kwotg 3210 170,44 zi (bez
podatku VAT). Na podstawie okazanych rejestrow ustalono, ze zamowienie 0 numerze
DOA.II1.272.1.79.2012 inwentaryzacja analogowych i cyfrowych map glebowo-rolniczych
wraz z dokumentacja (...) o cenie netto 52.032,52 zl, zostato ujgte ww. kwocie a tym samym
wykazane w sprawozdaniu ZP-SR1.

Sprawozdanie zlozono w terminie, bowiem w art. 98 ust. 2 ustawy wynika, iz
zamawiajacy przekazuje sprawozdanie Prezesowi Urzgdu w terminie do dnia 1 marca
kazdego roku nastepujacego po roku, ktorego dotyczy sprawozdanie.

IV. RZETELNOSC DEKLAROWANYCH PODSTAW OPODATKOWANIA ORAZ
PRAWIDLOWOSC OBLICZANIA I WPLACANIA PODATKU OD TOWAROW
I USLUG ZA 2012 ROK.

Podstawa prawna:
— ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug (Dz.U. z 2011 r. Nr 177,
poz. 1054 z pézn. zm.).
Badaniem objeto:
— ewidencje sprzedazy VAT,
— faktury sprzedazy,
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— ewidencj¢ konta 225 — 08 ,rozrachunki z budzetami — rozliczenia z U.S. z tytulu
VAT”

— rejestry zakupu i dokumenty zrodtowe; faktury zakupu,

— rejestry sprzedazy i dokumenty Zrodtowe.

4.1. Prawidtowosé¢ deklarowania obrotu ze sprzedazy oraz kwot podatku naleznego.

Stosownie do zapisu art. 7c ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne do zadan
marszatka wojewodztwa nalezy m.in:

> prowadzenie wojewodzkiego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze
dysponowanie  Srodkami  wojewddzkiego  Funduszu  Gospodarki  Zasobem
Geodezyjnym i Kartograficznym:;

» zlecanie wykonania i udostgpnianic map topograficznych i tematycznych dla
obszarow wlasciwych wojewodztw;

» tworzenie, w uzgodnieniu z Gléownym Geodeta Kraju oraz prowadzenie
i udoste¢pnianie bazy danych, o ktérej mowa w art. 4 ust. la pkt. 8, oraz
standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10000, o ktérych mowa w art. 4
ust. Te-pkt. 3;

Oddziat Geodezji i Kartografii dzialajacy w  strukturze Departamentu
Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego, pelnigcy funkcje Wojewodzkiego Osrodka Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej gromadzi dane stanowigce wojewddzki zasob geodezyjny
i kartograficzny, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 17 maja 1999 r. w sprawie okreslenia rodzajow materialéw stanowigcych panstwowy
zasoOb geodezyjny 1 kartograficzny sposobu i trybu ich gromadzenia i wylgczania z zasobu
oraz udostepniania zasobu.

Udostepnianie danych i informacji przez Wojewddzki Os$rodek Dokumentacji
Geodezyjnej 1 Kartograficznej obejmuje przekazywanie nabywcy:

1) kopii zgromadzonych danych,

2) produktow pochodnych uzyskanych na podstawie zgromadzonych danych,

3) informacji stanowiacych odpowiedZ na zapytanie skierowane do prowadzonych
przez Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej wojewodzkich baz
danych przestrzennych.

Wojewédzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej prowadzi
sprzedaz publikacji shuzby geodezyjnej i kartograficznej, a takze innych publikacji
kartograficznych.

Oddzial Geodezji i Kartografii prowadzit ewidencje¢ sprzedazy dla celéw podatku
VAT, w ktérej na podstawie faktur oraz miesigeznej sprzedazy niefakturowanej
ewidencjonowano kwoty sprzedazy brutto, sprzedazy zwolnionej, sprzedazy netto, podatku
naleznego VAT wg stawek 5% i 23% oraz podatku naleznego ogdtem.

Sprzedaz dla o0séb fizycznych nie prowadzacych dzialalnosci gospodarczej
Jednostka ewidencjonowata za pomocg kasy fiskalnej, na ktérej ewidencjonowano obrot i
kwoty podatku VAT naleznego.

Na podstawie ewidencji sprzedazy i dokumentéw Zroédtowych ustalono, ze w 2012 r.
Oddzial Geodezji i Kartografii wystawil 382 faktury i 354 dokumentéw sprzedazy
niefakturowanej tytutem sprzedazy materialow, opracowan kartograficznych oraz innych
materialéw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze wykonywania
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czynnoscei zwigzanych z udostepnianiem danych i informacji zgromadzonych w bazach
danych.
Ustalono, ze z tytutu w/w czynnosci w 2012 r. Oddziatl Geodezji i Kartografii
wykazal sprzedaz netto ogétem 52.917,13 zI w tym:.
a) sprzedaz zwolniona - 31.835,20 zi,
b) sprzedaz opodatkowana stawka podatku VAT 5% - 13.562,00 zl, podatek nalezny
678,10zt
¢) sprzedaz opodatkowana stawka podatku VAT 23 % - 7.519,93 zl, podatek nalezny
1.730,32z1.

W my$l art. 15 ust. 1 ustawy o podatku od towardéw i ustug podatnikami sg osoby
prawne jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej oraz osoby fizyczne,
wykonujace samodzielnie dziataino$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w ust. 2 bez wzgledu na
cel lub rezultat takiej dziatalnosci.

Stosownie do art. 15 ust. 6 cyt. ustawy nie uznaje si¢ za podatnika organéw wiadzy
publicznej oraz urzedéw obslugujgcych te organy w zakresie realizowanych zadan
nalozonych odrgbnymi przepisami prawa dla realizacji, ktérych zostaly one powolane,
z wylaczeniem czynnos$ci wykonywanych na podstawie zawartych uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z art. 40 ust ¢ ustawy z dnia 17.05.1989 r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z2010 r. Nr 193, poz. 1287, ze zm.), udostgpnianie danych
i informacji zgromadzonych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la i 1b,
standardowych opracowan kartograficznych o ktorych mowa w art. 4 ust. le, oraz innych
materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze wykonywania
czynno$ci  zwiazanych z udostgpnieniem tych informacji, opracowan i materialow
zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz wypisow i
wyrysow z operatu ewidencyjnego jest odplatne, z zastrzezeniem ust. 3d oraz art. 12 ust. 112,
art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej i art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne.

Wysokogé tych optat okresla rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego
2004 r. w sprawie wysokosci oplat za czynnosci geodezyjne i kartograficzne oraz udzielanie
informacji, a takze za wykonywanie wyryséw i wypisow z operatu ewidencyjnego (Dz. U.
72004 r. Nr 37, poz. 333).

Na podstawie faktur sprzedazy i dokumentow sprzedazy niefakturowanej ustalono,
ze:
ad a) sprzedaz zwolniona dotyczyta czynnosci okreslonych:
» symbolem PKWiU 75.14.12;
— udostepniania kopii map topograficznych,
— udostepniania danych w postaci elektronicznej — raster mapy topograficznej w skali;
1:10000, 1:25000, 1:50000 wg uktadu 1992 i 1965,
— udostepnienie danych w postaci elektronicznej — raster mapy sozologicznej w skali
1:50000 wg uktadu 1992,
» symbolem PKWiU 22.14.11
— kopiowania danych z zasobu na plyte CD,
— kopiowania danych z zasobu na plyte dvd.

Od czynnosci udostepniania danych z panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, udzielania informacji pobierano optaty okreslone w rozporzadzeniu
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Ministra Infrastruktury z dnia 19 lutego 2004 r. i wykazywano na fakturach, jako zwolnione
od podatku VAT.

ad b) Sprzedaz opodatkowana wg stawki podatku VAT 5% dotyczyta publikacji
kartograficznych o symbolu PKWiU 58.11.16

ad ¢) Sprzedaz opodatkowana stawka podatku VAT 23 % dotyczyta ustug technicznych i
materialow zuzytych do czynnosci udostepniania danych i informacji z baz danych
stanowigcych Wojewodzki Zasob Geodezyjny i Kartograficzny takich jak:

- kserowanie w formatach A0, A1, A3,A4,

- skanowanie,

- pakowanie materialow do wysylki,

- papier, papier fotograficzny itp.

Sprawdzono faktury sprzedazy i dokumenty sprzedazy niefakturowanej i nie
stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie stosowania stawek podatku VAT,

Oddziat Geodezji i Kartografii nie skfadal deklaracji VAT-7 do Urzedu
Skarbowego, gdyz jak juz uprzednio przedstawiono dzialal w strukturze Departamentu
Nieruchomosci, Geodezji i Planowania Przestrzennego Wojewddztwa Swigtokrzyskiego -
Urzedu Marszatkowskiego.

Wynikajace z dokumentow zrédtowych i rejestrow kwoty miesiecznej sprzedazy
i podatku naleznego byly ujmowane w miesigcznych deklaracjach VAT-7 sktadanych przez
Wojewodztwo Swictokrzyskie.

W wyniku analizy, rejestrow i faktur sprzedazy, oraz deklaracji VAT-7 ustalono, ze

w Wojewddztwie Swietokrzyskim w 2012 r. sprzedaz netto ogotem wyniosta 1,007.474,23 zt
w tym:

a) sprzedaz zwolniona od podatku VAT - 35.460,91 zl,

b) sprzedaz dla ktorej podatnikiem jest nabywca — 9.221,17 z1,

¢) sprzedaz opodatkowana stawka VAT 5% -13.562,00 zt (podatek nalezny 678,10 z})

d) sprzedaz opodatkowana stawkg VAT 8% - 4.795,18 zt (podatek nalezny 383,66 z})

e) sprzedaz opodatkowana stawka VAT 23% - 944.43497 z1 (podatek nalezny

217.220,83 zt)

Na podstawie rejestrow oraz faktur sprzedazy ustalono, ze:
ad a) na sprzedaz zwolniong w kwocie 35 460,91 zt skladaly sie:

» sprzedaz z tytulu czynnosci udostgpniania danych z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, udzielania informacji w kwocie 31.835,20 z1,

» oplata roczna za uzytkowanie wieczyste gruntu w kwocie 1.415,71 zt
do oplaty tej zastosowano zwolnienie, gdyz dotyczyla prawa uzytkowania
wieczystego gruntu nieruchomosci zabudowanej budynkami, ktérg Jednostka zbyta w
2010 r. ,umowg sprzedazy prawa wieczystego uzytkowania gruntu i wiasnosci
budynkéw” sporzadzong w formie aktu notarialnego, a stosownie do art. 29 ust. 5 w
powigzaniu z art. 43 ust. 1 pkt. 2 ustawy o podatku od towaréw i ustug sprzedaz ta
byla zwolniona od podatku.

» sprzedaz telefonéw komdrkowych (PKWiU 47.00.99.0) kwota 2.210,00 zt.
dotyczy sprzedazy 25 szt. telefonéw komérkowych uzywanych wobec, ktérych
Jednostce nie przystugiwalo w momencie zakupu prawo do obnizenia kwoty podatku
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naleznego o kwote podatku naliczonego i stosownie do 43 ust. 1 pkt. 2 ustawy
o podatku od towaréw i ustug sprzedaz ta byla zwolniona od podatku.

ad b) sprzedaz dla ktorej podatnikiem jest nabywea (sprzedaz ziomu) 9.221.17 zt
ad ¢) sprzedaz wg stawki VAT 5% dot. publikacji kartograficznych 13.562.00 zt.
ad d) sprzedaz wg stawki VAT 8% dotyczy odsprzedaz mediow tj. woda, $cieki dla trzech
kontrahentéw wynajmujacych lokale od Urzedu Marszatkowskiego kwota 4,795,18 zi,
ad e) sprzedaz wg stawki VAT 23% kwota 944.434.97 z

Na sprzedaz tg sktadaly si¢
» dzierzawa pojazdéw szynowych do Spétki Przewozy Regionalne Sp. z 0.0. Warszawa

na kwote 674.838.71 zt,
» czynsz za wynajem nieruchomosci, 87.887,80 zi,
» czynsz za wynajem lokali, oraz odsprzedaz energii elektrycznej, energii cieplnej i gazu

dla kontrahentéw wynajmujgcych lokale od U.M. WSs. 174.188,53 zi,

Ustalono, ze sprzedaz dotyczyta trzech kontrahentow; Sw1c-;t0krzysk1 Urza}d
Wojewddzki, Zaklad Obstugi i Informatyki Urzedu Miasta Kielce i osoby fizycznej
prowadzgcej dziatalno$¢ gospodarcza w wynajmowanym lokalu.

» sprzedaz ustug technicznych i materiatlow zuzytych do czynnosci udostgpniania
danych i informacji z baz danych stanowiacych wojewddzki zasob geodezyjny
i kartograficzny kwota 7.519.93 zk

Sprawdzono wszystkie faktury sprzedazy i nie stwierdzono nieprawidtowosci w
zakresie stosowanych stawek podatkowych, momentu powstawania obowigzku podatkowego
i terminowosci dokumentowania czynnosci podlegajacych opodatkowaniu.

Kwoty podatku wynikaly dokumentéw Zroédlowych tj. faktur sprzedazy,
dokumentéw sprzedazy niefakturowanej i rejestrow sprzedazy.

4. 2. Prawidlowosé odliczenia podatku naliczonego wykazanego w fakturach VAT.

Na podstawie rejestrow zakupoéw oraz faktur zakupu ustalono, ze Jednostka
odliczata podatek naliczony:
wg stawki VAT 8%
—  za zuzycie wody (PKWiU 36.00.20) i odprowadzenie $ciekéw ( PKWilU 37)- faktury
wystawiata spotka Wodociagi Kieleckie Sp. z 0.0.,
wg stawki VAT 23%
— za dostarczane cieplo — faktury wystawiata spotka Miejskie Przedsigbiorstwo
Energetyki Cieplnej Sp. z o0.0.,
— za energi¢ elektryczng — faktury wystawiata spotka PGE Dystrybucja S.A. Oddziat
Skarzysko Kamienna, oraz Energa Obrot S.A. Gdansk,
~ za zuzycie cieplej wody oraz gazu — faktury wystawial Swietokrzyski Urzad
Wojewddzki.

Faktury zakupu od w/w kontrahentéw poréwnano z fakturami sprzedazy i ustalono,
ze na podstawie otrzymanych faktur zakupu Jednostka odliczata podatek naliczony w takiej
wartoéci w jakiej dokonywala odsprzedazy w/w mediow dla kontrahentéw wynajmujacych
lokale od Urzedu Marszatkowskiego.
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Na podstawie faktur zakupu w/w mediéw Jednostka ewidencjonowata w rejestrach
zakupu nabycie i podatek naliczony w takich kwotach w jakich dokonywata ich odsprzedazy.
Ustalono, ze w 2012 r. z tego tytutu:

- tgczna warto$¢ nabycia wyniosta 106.361,82 z1,

- podatek naliczony 23.735,81 zt.

Ponadto w 2012 r. Jednostka dokonata odliczenia podatku naliczonego w lgcznej
kwocie 34.638,00 zt w zwigzku z zakupami ustug w ramach projektu nr POPRW, 02.01.00-
26-046/10 pn. ,,Sie¢ Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewodztwo $wigtokrzyskie”
realizowanego na podstawie umowy o dofinansowanie z Polskg Agencja Rozwoju
Przedsigbiorczoscei ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach
Programu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodniej 2007-2013.

Zakupu w/w ustug Jednostka dokonata w okresie maj —grudzien 2012 r. wg czterech
faktur w gcznej kwocie netto 150.600,00 zt podatek naliczony 34.638,00 zt w tym:

- ustug doradztwa technicznego w celu przygotowania postepowania o udzielenie
zamoOwienia publicznego na zaprojektowanie i wybudowanie pasywnej infrastruktury sieci
szerokopasmowej w kwocie netto 45.600,00 7z} podatek naliczony 10.488,00 zI wg f-ry Nr
0009/05/2012 z 31.05.2012 r.

- ustlug doradztwa prawnego w zakresie; przygotowania, poprowadzenia
postepowania i udzielenia zamowienia publicznego na zaprojektowanie i wybudowanie
pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowej, przygotowania, przeprowadzenia
postgpowania i udzielenia zamdwienia publicznego na zarzadzanie kontraktami na
zaprojektowanie i wybudowanie pasywnej infrastruktury sieci szerokopasmowej, w lacznej
kwocie 105.000,00 zI podatek naliczony 24.150,00 zt wg f-r: Nr 381/2012 z 20.07.2012 r., Nr
481/2012 z 13.08.2012 r., Nr 635/2012 2 27.11.2012 1.

Odliczenie podatku naliczonego od w/w ustug dokonano na podstawie Interpretacii
Indywidualnej Nr IPTPP4/443-300/12- 6/0S z dnia 14.08.2012 r. wydanej przez Dyrektora
Izby Skarbowej w Lodzi dla Wojewddztwa Sw1¢t0krzysk1eg0

Stwierdzono, ze Jednostka dokonywata odliczenia podatku naliczonego w miesiacu
otrzymania faktury.

W kontrolowanej Jednostce nie stwierdzono odliczenia podatku naliczonego
zawartego  w fakturach dokumentujacych zakup paliwa, oleju napedowego, gazu,
wykorzystywanych do napedu samochodu.

Porownano kwoty nabycia i kwoty podatku naliczonego ewidencjonowane w
rejestrach zakupu z deklaracjami VAT-7 i nie stwierdzono réznic.

Jednostka nie dokonywata innych odliczen podatku naliczonego poza wyzej
przedstawionymi.

4. 3. Rozliczenie podatku od towardw i ustug za poszczegdlne miesigce 2012 r.
W deklaracjach VAT-7 za poszczegdlne miesigce 2012 roku Wojewddztwo
Swictokrzyskie wykazalo:
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Deklaracje VAT-7 za poszczegdlne miesigce 2012 r. zostaty ztozone z zachowaniem
terminow. Wplat podatku dokonano zgodnie z terminem. Jednostka w dniu 06.09.2012 r.
ztozyla korekty deklaracji za miesigc maj i czerwiec w zwigzku z otrzymaniem interpretacji
indywidualnej Nr IPTPP4/443-300/12-6/0S dotyczacej prawa do obnizenia kwoty podatku
naliczonego, w ktorej wskazano, ze zakupy i uslugi zwigzane z wydatkami dotyczgcymi
dziatan szkoleniowych oraz informacyjno-promocyjnych w ramach projektu ,,Siec
Szerokopasmowa Polski Wschodniej — wojewddztwo $wigtokrzyskie™ nie stanowig podstaw
do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego i dokonata dopfaty
podatku VAT za w/w miesigce (366,00 zt za maj i 615,00 zt za czerwiec) wraz z naleznymi
odsetkami w kwocie 22,00 zl.

Inne ustalenia.

Jednostka ustalajac oplaty za czynnosci geodezyjne i kartograficzne wystawiala
faktury VAT, jednakze kwestia wysokosci oplat oraz zasadnos$¢ ich Zzgdania winny by¢
rozstrzygane w formie decyzji administracyjnej.

Oplaty za czynnosci geodezyjne 1 kartograficzne sa  naleznosciami
publicznoprawnymi. Oplaty te maja charakter daniny publicznej w zwiazku z konkretnym
dziataniem organu administracyjnego.

Przemawia za tym art. 40 ust.3 ¢.) ustawy z dnia 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i
kartograficzne (Dz.U. Nr 183 z 2010r. poz. 1287 z pdzn. zm.) zgodnie, z ktérym
udostepnianie danych i informacji zgromadzonych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. 1a i 1b, standardowych opracowan Kartograficznych, o ktéorych mowa w art. 4 ust. le,
oraz innych materialow z pafistwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a takze
wykonywanie czynnosci zwigzanych z udostepnianiem tych informacji, opracowan
i materialéw zgromadzonych w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym oraz
wyrysow i wypisow z operatu ewidencyjnego jest odplatne, z zastrzezeniem ust. 3d oraz art.
12 ust. 112, art. 14 ust. 1, art. 15 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze
informacji przestrzennej i art. 15 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzialalnosci
podmiotéw realizujacych zadania publiczne.

Panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny sklada si¢ z zasobu centralnego,
zasobow wojewddzkich i zasobéw powiatowych (art. 40 ust. 2 ustawy prawo geodezyjne
i kartograficzne). Gromadzenie i prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, kontrola opracowan przyjmowanych do zasobu oraz udostgpnianie tego
zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom prawnym i fizycznym nalezy m.in. do
marszatkow wojewddztw w zakresie zasobow wojewddzkich (art. 40 ust.3 pkt 2 ww. ustawy).
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Wysokos$¢ oplat za czynno$ci zwigzane z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego ustalana jest w oparciu o rozporzadzenie Ministra Infrastruktury, ktore zostato
wydane na podstawie art. 40 ust. 5 pkt 1 b) ustawy.

Zaznaczy(¢ nalezy, ze wyrokiem z dnia 25 czerwca 2013r. w spr. K 30/12 Trybunat
Konstytucyjny orzekt, iz art.40 ust.5 pkt.1 b.) ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne
i kartograficzne jest niezgodny z art.92 ust.1 i art.217 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
przy czym przepis ten traci moc obowigzujaca z uptywem 12 miesigcy od dnia ogloszenia
wyroku w Dzienniku Ustaw (Dz.U. z 2013r. poz. 805 z dnia 11 lipca 2013r.).

Z dniem 1 stycznia 2010r. weszla w zycie ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2013r. poz. 885 z pdzn. zm.).

W my$l art.60 pkt 7 wymienionej ustawy $rodkami publicznymi stanowigcymi
niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sg dochody budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego pobierane przez panstwowe
i samorzgdowe jednostki budzetowe na podstawie odrgbnych ustaw.

Zgodnie z trescig art.61 ust.1 pkt 2 cytowanej ustawy organami pierwszej instancji
wihasciwymi do wydawania decyzji w odniesieniu do naleznosci, o ktérych mowa w art. 60,
o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej, sa: w stosunku do naleznosci budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego - wajt, burmistrz, prezydent miasta, starosta albo marszalek
wojewodztwa.

W mysl art.67 ustawy do spraw dotyczacych naleznosci, o ktéorych mowa w art. 60,
nieuregulowanych niniejsza ustawa stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. -
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) i odpowiednio przepisy
dziatu III ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749,
z pézn. zm.).

Wystawiane faktur za czynnosci geodezyjne i kartograficzne po wejsciu w zycie
ustawy z 27 sierpnia 2009r. stanowi naruszenie art. 67 ust.1 pkt 2 w zwiazku z art.67 ustawy
o finansach publicznych gdyz kwestie wysokosci tych oplat a takze zasadnos¢ ich zadania od
skarzgcego muszg by¢ rozstrzygniete w decyzji administracyjnej a nie w formie czynnosci
materialno — techniczne;j.

Przepis art. 67 ustawy o finansach publicznych nakazuje, bowiem do spraw
dotyczacych naleznosci, o ktorych mowa w art. 60, nieuregulowanych tg ustawg stosowac
przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego ( Dz.
U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z p6zn. zm.) i odpowiednio przepisy dziatu III ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8 poz. 60 , z p6zn zm.).

Poglad, ze po dniu 1 stycznia 2010r. ustalenie oplat za czynnosci geodezyjne
i kartograficzne winno by¢ rozstrzygnigte w formie decyzji administracyjnej wyrazit
Naczelny Sad Administracyjny w postanowieniu z 30 marca 2011r. w spr. I OW 7/11 i w
postanowieniu z 1 lutego 2012r. w spr. I OW 172/1 , Wojewodzki Sad Administracyjny w
Lodzi w wyroku w spr. III SA/Ld 307/12 z 27 czerwca 2012r. i Wojewodzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku w spr. [T SA/Go 433/12 z 5 wrzes$nia
2012r,

V. Zakonczenie.

Protokét sporzadzono w dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach. Jeden egzemplarz
protokotu dor¢czono kontrolowanemu.

Zgodnie z art. 291 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2012 r. poz. 749 z pézn. zm.) w zwigzku z art.31, ust.1 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991r.
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o kontroli skarbowej (Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 z p6zn. zm.) kontrolowany, jezeli nie
zgadza si¢ z ustaleniami protokolu, moze w terminie 14 dni od dnia jego dorgczenia
przedstawié zastrzezenia lub wyjasnienia, wskazujac rownoczesnie stosowne wnioski
dowodowe.

Integralng cze$¢ niniejszego protokotu stanowig zatgczniki:

1. Okreslenie warto$ci szacunkowej zamowienia dokonane 27.08.2012 r. przez jednostke -1 karta.
2. Wyjasnienie kontrolowanego z 15.05.2014 r. dot. oszacowania wartosci zamowienia — | karta.
3. Szczegolowy opis przedmiotu zamoéwienia —warunki techniczne- 4 karty.

4. Umowa Nr DOA.II1.273.102.2012 z 17.10.2012 r. — 3 karty.

5. Zgloszenie gotowodci odbioru robot z 16.11.2012 r.- 1 karta.

6. Protokét odbioru robét 220.12.2012 r. — | karta,

7. Faktura FVS/0139/12/2012 z20.12.2012 r. wystawca ,,Globmatix” — 1 karta.

8. Faktura VAT nr 379/2012 dla firmy ,,Globmatix” z dnia 21.12.2012 1,

9.  Wyjaénienia kontrolowanego z 16.05.2.014 r. dot. zastosowania wspolczynnika do naliczenia optaty.
10. Faktura VAT 014/12 2 01.03.2012 r. za opracowanie map glebowo-rolniczych — 1 karta.

11. Faktura VAT 19/2012 z 02.04.2012 r. za wykonanie 14 arkuszy mapy sozologiczne;.

Kielce, dnia 9 czerwca 2014 r.

Protokol otrzymalem; Podpisy kontrolujgcych;

.........................................................

@..\.15. o, (Dw&
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Zalqcznik Nr 1 do wniosku

Znak: NGP-1.272.2.2012 Kielce, 2012-08-27

Okreslenie wartos$ci szacunkowej zaméwienia publicznego

Przedmiotem zamoéwienia jest inwentaryzacja analogowych i cyfrowych map glebowo-rolniczych
w skali 1:5 000 wraz z dokumentacjg opisowa do mapy glebowo-rolniczej dla wojewddztwa

$wietokrzyskiego.

Dla ustalenia szacunkowej warto$ci zaméwienia wyszukano ogloszenia o zam6wieniach publicznych
o podobnym zakresie opracowania.

7 uwagi na fakt, iz teren wojewodztwa $wigtokrzyskiego jest proporcjonalnie mniejszy od
wymienionych ponizej wojewddztw zastosowano wspolezynniki.

Woj. tédzkie — 271 000,00 x 0,65 = 176 000,00
Woj. lubuskie — 122 000,00 x 0,80 = 97 600,00
Woj. podkarpackie — 156 000,00 x 0,60 =162 000,00

435 600,00 /3 =145 200 ( brutto) T4 -Bi- 200

Srednia cena netto wynosi 118 000,00 z. (145 140, 00 brutto)

Notatke sporzadzita w dniu 20.08.2012 r.
Barbara Swidzicka.
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Kielce, 2014-05-15

Wyjasnienie

do okreslenia wartosci szacunkowej zamowienia na opracowanie ,,Inwentaryzacja analogowych
i cyfrowych map glebowo-rolniczych w skali 1:5 000 wraz z dokumentacjg opisowa do mapy
glebowo-rolniczej dla wojewddztwa $wigtokrzyskiego z dnia 27.08.2012 1.

Podczas okreslania szacunkowej wartosci zamdéwienia na powyzsze opracowanie nastapila oczywista

omytka rachunkowa:
W poz. 3 (Woj. podkarpackie — 156 000,00 x 0,60 = 162 000,00) blednie wpisano kwotg 162 000,00,
a z iloczynu wynika, iz kwota ta powinna mie¢ wartos$¢ 97 200,00.

Omytka ta, jednakze nie miata wplywu na tok postgpowania w zamowieniu publicznym jak réwniez
na jego rozstrzygniecie.

Wyjasnienie sporzadzita
Barbara Swidzicka.
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e "~ Kielee, 2014-05-16

Uzasadnienie zastosowania wspotczynnika 0,5 do naliczenia oplaty za przyjecie materialow do
Wojewodzkiego Zasobu Geodezyjnego 1 Kartograficznego.

Stosownie do uzasadnienia celowosci zamowienia okreslonej we wniosku o udzielenie zamowienia
publicznego ,,Na 2012 r. przewidziano opracowanie pozostalych terenéw oraz wykonanie
inwentaryzacji i konwersji do obowiqzujqcych struktur z uwagi na zapisy Dyrektywy 2007/2/WE
Parlamentu Europejskiego INSPIRE , w kidrej jednym z tematow danych za kiore odpowiedzialna
Jest stuzba geodezyjna i kartograficzna jest GLEBA” opracowanie to winno by¢ wykonane zgodnie
7 obowiazujacymi standardami zapisanymi w Dyrektywie 2007/2/WE Parlamentu Europejskiego
INSPIRE.

Rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 1205/2008 z 3 grudnia 2008 r. w sprawie wykonania Dyrektywy
2007/2/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w zakresie metadanych, ustala standardy dotyczace
metadanych;
1) INSPIRE Metadata Implementing Rules: Technical Guidelines based on EN ISO 19115
and EN ISO 19119 (Version 1.2) 16.06.2010;
2) PN-ISO 15836:2006 Informacja i dokumentacja — Zestaw elementéw metadanych Dublin
Core;
3) PN-EN ISO 19106:2006 Informacja Geograficzna — Profile (norm bazowych);
4) PN-EN ISO 19115:2005 Informacja Geograficzna — Metadane;
5) PN-EN ISO 19115:2005/AC:2008 Informacja Geograficzna — Metadane;
6) PN-EN ISO 19115-2:2010 Informacja Geograficzna — Metadane — Czg$¢ 2: Rozszerzenie
dla danych obrazowych i macierzowych;
7) PN-EN ISO 19119:2010 Informacja Geograficzna — Uslugi.

Zastosowanie wspotczynnika 0,5 wynika z faktu iz istniejg obowigzujace standardy techniczne
i obwieszczenie Marszatka Wojewodztwa w sprawie ustalenia formatu zgodnego ze standardem nie

byto wymagane.

Sporzadzita
Barbara Swidzicka
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