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MARSZALEK E
WOJEWODZTWA
SWIETOKRZYSKIEGO

Kielce, dnia 18.07.2014 r.
BKO.1711.X1.4.2014

Pani

Teresa Teper

Dyrektor

Zespolu Szkol Specjalnych

przy Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji

w Czarnieckiej Gorze

Wystapienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego z siedzibg w Kielcach
przeprowadzit w okresie od 3 do 13 czerwca 2014 roku, na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa {t 3. Dz U, 2 2013 %
poz. 596 ze zm.), ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. 0 finansach publicznych (t. j. Dz. U.
z 2013 r. poz. 885 z pdzn. zm.), ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(t. j. Dz. U. z 2013 1. poz. 330 z p6zn. zm.) W zwigzku z Uchwalg Nr 1047/08 Zarzadu
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 11 lipca 2008 roku w sprawie ustalenia zasad
planowania, koordynowania i przeprowadzania kontroli ~ gospodarki  finansowe;
w wojew6dzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami wprowadzonymi
Uchwatg Nr 2568/10 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29 kwietnia 2010 r.,

kontrole finansowa kompleksowa w kierowanej przez Panig jednostce.

Przedmiotem kontroli byla gospodarka finansowa jednostki za okres od 1 stycznia

do 31 grudnia 2013 r.
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W zwigzku z kontrola, ktérej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 4 lipca 2014 roku stwierdzono nastgpujace nieprawidlowosci

i uchybienia, do ktérych nalezy zaliczy¢:

1.W zakresie ustalen ogélnych.
Bledne zapisy symboli podstaw prawnych przywolanych w normach wewnetrznych
wystepujacych w jednostce.
- Przyktad 1: Instrukcja w sprawie ewidencji i kontroli drukéw $cislego zarachowania w ZSS
przy SCR w Czarnieckiej Gorze, zawiera opis nastgpujgcej tematyki: Podstawa prawna -
ustawa z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157 poz.
1240 ze zm.). Stwierdza si¢ blad w zapisie daty aktu, prawidtowa data to 27 sierpien 2009 r.,
- Przykltad 2: W Regulaminie udzielania zaméwien publicznych w ZSS przy SCR
w Czarnieckiej Gorze o wartosci do 14 000 euro, w §2 przywolano ustawe Prawo Zamdéwien
Publicznych (Dz. U. nr 19, poz. 177 z dnia 29.01.2004 r., Dz. U. nr 82, poz. 560 z dnia
13.04.2007 r.). Na dzien wprowadzenia w/w regulaminu, czyli na dzien 14.01.2013 r.
obowigzywata Ustawa Prawo Zaméwien Publicznych (t.j. Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759
z pdzn. zm.),
- Przyktad 3: W Regulaminie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w ZSS przy
SCR w Czarnieckiej Gérze przywolano migdzy innymi nastgpujace podstawy prawne:
e Ustawg z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczeri socjalnych
(Dz. U. nr 43, poz. 163 z p6zn. zm.),
e Ustawg z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. nr 55, poz. 234
z pdzn. zm.),
e Ustawe z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 1997 r. nr 56, poz. 357
Z pdzn. zm.).
Na dzien wejscia w zycie w/w regulaminu tj. na dziefi 30.11.2012 r. obowiazywaty:
e Ustawa z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych
(tj. Dz. U. z 2012 r. poz. 592 z pézn. zm.),
e Ustawa z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (t.j. Dz. U. z 2001 r. Nr 79
poz.854 z p6zn. zm.),
o Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. z 2006 r. Nr 97
poz. 674 z pdzn. zm.).



Whiosek pokontrolny nr 1
Dokona¢  przegladu  (analizy)  wszystkich  podstaw  prawnych — wystgpujacych
w uregulowaniach wewnetrznych jednostki i umiesci¢ w nich prawidtowe zapisy. Dokonywac

na biezaco aktualizacji zapisdw w tym zakresie majac na uwadze aktualne normy prawne.

2. W zakresie prawidlowosci wydatkowania Srodkéw publicznych.

Jednostka dokonata obliczenia odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych w 2013
rok na kwote 82 212,15 zt. Po sprawdzeniu kontrolujacy ustalili, ze kwota ta winna wynosi¢
82 205,25 zt. Zatwierdzony dla jednostki plan odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych wynosil 80 100 zt. Przekazano na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
jednostki zanizong kwot¢ o 2105,25 zi. Jednostka nie poczynita staran o dokonanie
urealnienia planu w § 4440 —,,Odpisy na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych”.
Whniosek pokontrolny nr 2

Dokonywaé prawidlowego obliczania kwoty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen
socjalnych w oparciu o obowigzujace przepisy w tym zakresie. Obowiazkowo urealnia¢ plan
majac na uwadze prawidtowe wyliczenie kwoty odpisu i dokonywaé jej przekazania

na rachunek bankowy tego funduszu prowadzony w jednostce.

3. W zakresie kontroli rozrachunkow i roszczen.

Kontrola w zakresie rozrachunkéw 1 roszczen wykazata, ze w zalaczniku 2c¢
do Zarzadzenia Dyrektora Nr 3/2013 Zespotu Szkét Specjalnych w Czarnieckiej Gorze z dnia
14.01.2013 r. w sprawie wprowadzenia przyjetych Zasad polityki rachunkowos$ci w Zespole
Szkél Specjalnych przy Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji w Czarnieckiej Goérze
(po aktualizacji) zostaly okreslone zasady klasyfikacji zdarzen na nastgpujacych kontach
ksiegi gloéwnej Zespotu 2 - ,,Rozrachunki i roszczenia”: konto 201, konto 223, konto 225,
konto 229, konto 231, konto 234, konto 240. Jednostka kontrolowana nie dokonata natomiast
opisu zasad funkcjonowania konta 222 ,,Rozliczenie dochodéw budzetowych”, a konto 222
istniato w ewidencji ksiegowej w 2013 roku.

Stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci
(tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.), jednostka powinna posiada¢ dokumentacj¢
opisujaca przyjete zasady klasyfikacji zdarzen na kontach ksiggi gtéwnej.

W trakcie trwania niniejszej kontroli, w dniu 11.06.2014 r. zostalo wydane Zarzadzenie
Nr 6/2014 Dyrektora Zespolu Szkot Specjalnych przy Swigtokrzyskim Centrum Rehabilitacji

w Czarnieckiej Goérze z dnia 11.06.2014 r. w sprawie wprowadzenia opisu konta 222 -
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»Rozliczenie dochodéw budzetowych”, w ktorym okreslono zasady funkcjonowania
konta 222.

Whiosek pokontrolny Nr 3

Na biezaco opracowywag dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady klasyfikacji zdarzef
na kontach ksiegi gléwnej, stosownie do postanowien art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. a) ustawy z dnia

29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowogci (tekst jedn. Dz. U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.).

4. W zakresie inwentaryzacji.

1) Brak zapisu w instrukcji inwetaryzacyjnej obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji
drukow scistego zarachowania, materiatéw w magazynie oraz inwestycji rozpoczetych.

2) W § 2 instrukcji inwentaryzacyjnej  dotyczacym podzialu  obowigzkéw

i odpowiedzialno$ci zapisano, ze do zadan komisji inwentaryzacyjnej nalezy ,, pobranie
za pokwitowaniem arkuszy spisowych nadajqc im cech drukéw Scistego zarachowania
poprzez ich ponumerowanie i ostemplowanie” s wydawanie za pokwitowaniem arkuszy
spisowych”.
Stwierdza si¢, ze zapis ten zobowiazujacy komisje do prowadzenia pobierania
i wydawania drukéw $cistego zarachowania jakim sg druki arkuszy spisu z natury
nie moze nalezeé do zadan komisji inwentaryzacyjnej. Czynnosci zwigzane z ewidencjq
drukéw scistego zarachowania zgodnie z zapisem w § 3 pkt 3. instrukcji drukéw $cistego
zarachowania zawiera tre$é Odpowiedzialnym za prawidlowq gospodarke, ewidencje,
zabezpieczenie drukdéw Scistego  zarachowania jest pracownik wyznaczony przez
Dyrektora”. Zgodnie z zakresem czynnosci obowiazek ten powierzony zostal kasjerowi
Jjednostki.

3) Brak  zapisu ustalajacego obowiazki i zadania przewodniczacego  komisji
inwentaryzacyjnej do ktérych naleza m.in.:

a) stawianie wnioskéw w sprawie zmian lub uzupetniefi w skladzie zespolow
spisowych;

b) ustalenie zakresu czynnosci dla cztonkéw komisji;

¢) przeprowadzenie szkolenia czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej oraz zespoloéw
spisowych;

d) kontrolowanie wypetnionych przez zespoly spisowe arkuszy spiséw z natury i innych
dokumentéw z inwentaryzacji;

e) prowadzenie rozliczenia arkuszy spisowych z natury;



f)  dopilnowanie terminowego  zloZenia  wyjasnien ewentualnych  réznic
inwentaryzacyjnych przez osoby odpowiedzialne za ich powstanie;

g) przygotowanie dokumentacji przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji.

4) Brak zapiséw regulujacych ustalenie czynnosci poprzedzajacych spis z natury i tak:

a) wydanie zespolom  spisowym odpowiedniej ~ liczby  opieczgtowanych
i ponumerowanych formularzy  spisowych, przyboréw  kancelaryjnych,
ewentualnych pomocy technicznych;

b) zlozenie przez osoby, ktérych pieczy powierzono okreslone skladniki majatkowe
pisemnych o$wiadczen, ze kompletna dokumentacja obrotéw, dokonanych do chwili
rozpoczecia spisu, ze wskazaniem ostatnich dowodéw przychodu i rozchodu, zostata
wprowadzona do ewidencji prowadzonej przez te osoby i przekazania do komorki

finansowo-ksiggowe;j jednostki.

5) Brak opisu zakresu i sposobu wpisywania danych do arkusza spisowego, sposobu

6)

7

zakoficzenia spisu z natury, sposobu rozliczenia réznic z natury, sposobu inwentaryzacji
érodkéw pienigznych i drukéw Scistego zarachowania (wzor protokolu 1 wzdr
oéwiadczenia skladanego przez kasjera) oraz wzoru o$wiadczenia osoby materialnie
odpowiedzialnej.
Brak pelnego prawidlowego opisu przeprowadzania inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald tj. wykazania rzeczywistego istnienia, (niekwestionowanego przez
kontrahentéw) wykazanych w ksiggach rachunkowych jednostki kwot nalezno$ci.
Brak zapisu kto przeprowadza inwentaryzacj¢ rozrachunkow w drodze uzgodnienia
salda.
Brak opisu sposobu uzgodnienia ktére nast¢puje przez wyslanie zawiadomienia
o wysokosci salda, wykazu pozycji skladajacych si¢ na to saldo i uzyskanie
potwierdzenia.
Brak zapisu dotyczacego jakiego stanu naleznosci nie dotyczy inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald.
Brak zapisu jak ostatecznie winna si¢ zakoficzy¢ inwentaryzacja droga potwierdzenia
sald. ( wzér protoko6tu).
W § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej zapisano, ze przy inwentaryzacji w drodze
potwierdzenia sald ,,Salda potwierdza Dyrektor i Gléwny Ksiggowy”. Stwierdza si¢, ze
to nie dyrektor i gtéwny ksiggowy potwierdza salda nalezno$ci whasnej jednostki lecz
dhuznik. Zapis w § 5 pkt 2 instrukeji inwentaryzacyjnej jest bledny.
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8) Ksigga drukéw Scistego zarachowania prowadzona jest w jednostce od dnia 24 luty 2006 .
Stwierdza si¢ nastgpujace nieprawidlowosci w zapisach dotyczacych ewidencji tych
drukow;

- brak zapisu pelnej daty (dzien- miesiac — rok ) w kolumnie data,
- brak wpisu serii i numeru drukéw w kolumnie o tej samej nazwie,
- nie jest wypetniana zgodnie z tytutem kolumna nr 8 »Data i numer dowodu wplaty lub
potwierdzenie i data odbioru”. W kolumnie tej widniejg tylko nieczytelne podpisy.
Nie jest odznaczany w ksiazce drukéw Scistego zarachowania dotyczacych ,,Arkuszy
spisu z natury” fakt przeprowadzenia inwentaryzacji tych drukow.

9) Jednostka nie prowadzi ksiggi inwentarzowej $rodkéw trwatych o wartosci poczatkowej
powyzej 3500, 00 zt. Srodki te ewidencjonowane sa na kartach konta materialowego,
ktora nie wykazuje zasad prowadzenia ewidencji dla srodkéw trwatych ( dotyczy konta
011 ,,Srodki trwate”). Nie jest takze prowadzona ksigga inwentarzowa dla wartosci
niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3500,00 zt.

Whiosek pokontrolny nr 4

1) Dokona¢ zapisu w instrukcji inwetaryzacyjnej obowiazku przeprowadzenia inwentaryzacji
drukéw $cistego zarachowania, materialéw w magazynie oraz inwestycji rozpoczgtych.

2) Dokona¢ zmiany zapisu w § 2 instrukeji inwentaryzacyjnej dotyczacym ewidencji arkuszy
spisowych zobowigzujacy komisje¢ inwentaryzacyjng do prowadzenia, pobierania
i wydawania drukéw $cistego zarachowania., Czynnosci zwigzane z ewidencjg drukéw
Scistego zarachowania zgodnie z zapisem w § 3 pkt 3 instrukcji drukéw scistego
zarachowania w  dalszej jej czgSci  zostaly uregulowane zapisem o tresci
» Odpowiedzialnym za prawidlowq  gospodarke, ewidencje, zabezpieczenie drukéw
Scislego zarachowania  jest pracownik wyznaczony przez Dyrektora”. Zgodnie
z zakresem czynnosci obowigzek ten powierzony zostat kasjerowi jednostki.

3) Wprowadzi¢ w instrukcji inwentaryzacyjnej zapis ustalajacy obowigzki i zadania
przewodniczacego komisji inwentaryzacyjnej do ktérych naleza m.in.:

a) stawianie wnioskéw w sprawie zmian lub uzupetnien w skladzie zespotow
spisowych;

b) ustalenie zakresu czynnosci dla cztonkéw komisji;

¢) przeprowadzenie szkolenia czlonkéw komisji inwentaryzacyjnej oraz zespotow
spisowych;

d) kontrolowanie wypelnionych przez zespoly spisowe arkuszy spiséw z natury i innych
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dokumentéw z inwentaryzacji;

e) prowadzenie rozliczenia arkuszy spisowych z natury po jej zakoficzeniu;

f)  dopilnowanie terminowego zlozenia  wyjasnien  ewentualnych  r6znic

inwentaryzacyjnych przez osoby odpowiedzialne za ich powstanie;

g) przygotowanie dokumentacji przebiegu i rozliczenia inwentaryzacji.

4) Dokonaé¢ zapiséw w instrukcji inwentaryzacyjnej regulujacych ustalenie czynnosci
poprzedzajacych spis z natury i tak:

a) wydanie zespolom  spisowym  odpowiedniej liczby  opieczgtowanych
i ponumerowanych formularzy spisowych, przyboréw  kancelaryjnych,
ewentualnych pomocy technicznych;

b) zlozenie przez osoby, ktorych pieczy powierzono okreslone skladniki majatkowe
pisemnych o$wiadczen, ze kompletna dokumentacja obrotow, dokonanych do chwili
rozpoczecia spisu, ze wskazaniem ostatnich dowodéw przychodu i rozchodu, zostata
wprowadzona do ewidencji prowadzonej przez te osoby i przekazania do komorki
finansowo-ksiggowej jednostki.

5) Dokona¢ opisu w instrukcji inwentaryzacyjnej zakresu i sposobu wpisywania danych
do arkusza spisowego, sposobu zakonczenia spisu z natury, sposobu rozliczenia réznic

z natury, sposobu inwentaryzacji §rodkéw pienigznych i drukow Scistego zarachowania

(wz6r protokotu i wzér o§wiadczenia sktadanego przez kasjera) oraz wzoru o$wiadczenia

osoby materialnie odpowiedzialne;j.

6) Dokonaé petnego prawidlowego opisu w instrukcji inwentaryzacyjnej przeprowadzania
inwentaryzacji w drodze potwierdzenia sald z uwzglednieniem:

- zapisu, kto przeprowadza inwentaryzacj¢ rozrachunkéw w drodze uzgodnienia salda.

- opisu sposobu uzgodnienia, ktére nastgpuje przez wyslanie zawiadomienia
o wysokosci salda, wykazu pozycji skladajacych si¢ na to saldo i uzyskanie
potwierdzenia.
- zapisu dotyczacego jakiego stanu naleznosci nie dotyczy inwentaryzacja w drodze
potwierdzenia sald.
- zapisu jak ostatecznie winna si¢ zakoficzy¢ inwentaryzacja droga potwierdzenia sald
( wzor protokotu).
7) W § 5 pkt 2 instrukcji inwentaryzacyjnej poprawi¢ usuwajac zapis ze to nie dyrektor

i gtowny ksiegowy potwierdza salda naleznosci whasnej jednostki.



8) W ksigdze drukow $cistego zarachowania dokonywa¢ prawidlowego wpisu:
- pelnej daty (dzien- miesiac — rok ) w kolumnie data,
- serii i numeru drukéw w kolumnie o tej samej nazwie,
W pozostatych kolumnach dokonywaé zapisu odpowiedniego do opisu zamieszczonego
w tytule kolumny.

9) Wprowadzi¢ w jednostce ksiege inwentarzows $rodkow trwatych o wartosci poczatkowej
powyzej 3500, 00 zi. (dotyczy konta 011 ,Srodki trwale”), oraz ksiege inwentarzows
dla wartosci niematerialnych i prawnych o wartosci poczatkowej powyzej 3500,00 zt.

Zobowiazuj¢ Panig Dyrektor do udzielenia informacji w terminie 30 dni od dnia otrzymania

niniejszego wystapienia pokontrolnego o sposobie usunigcia powyzszych nieprawidtowosci

oraz podjetych dziataniach zapewniajacych prawidlowsg dziatalnogé kontrolowanej jednostki.

Do wiadomosci:

1. Dyrektor Departamentu Promocii, Edukacji,
Kultury, Sportu i Turystyki UMWS w/m
2. ala

GLOWNY SPECJALISTA

Annd ouwpnicka

STA




