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Wystgpienie pokontrolne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Swietokrzyskiego z siedziba w Kielcach
przeprowadzit na podstawie art. 41 ust. 2 pkt. 6 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku
o samorzadzie wojewodztwa (tj. Dz. U. z 2001 r. Nr 142 poz. 1590 ze zm.), w zwigzku
z Uchwalg nr 1047/08 z dnia 11 lipca 2008 r. Zarzadu Wojewddztwa Swictokrzyskiego
w sprawie ustalenia zasad planowania, koordynowania i przeprowadzania kontroli gospodarki
finansowej w wojewodzkich samorzadowych jednostkach organizacyjnych ze zmianami
wprowadzonymi Uchwata Nr 2568/10 Zarzadu Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 29
kwietnia 2010 r., kontrole kompleksowg finansowg w kierowanej przez Panig jednostce.

W zwigzku z kontrolg, ktorej wyniki zostaly przedstawione w protokole kontroli
podpisanym w dniu 03 kwietnia 2014 roku stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci

i uchybienia do ktérych nalezy zaliczy¢:

Pkt 1. W zakresie realizacji planu rzeczowo — finansowego Srodkéw z Zakladowego

Funduszu Swiadczen Socjalnych.

Plan rzeczowo — finansowy wydatkowania $rodkéw z ZFSS w roku 2013 zostat
zatwierdzony w dniu 28.01.2013r. przez Dyrektora i zaakceptowany przez przedstawiciela
pracownikow. Pomimo wystapienia zmian w planie - w trakcie jego realizacji w 2013 roku -
nie dokonano korekty planu przed dokonaniem wydatku w zmienionej postaci. Zmiany
w planie dotyczyly wysokosci wydatkéw, a w przypadku przeznaczenia $rodkow na paczki

mikotajkowe — wprowadzenia nowego przeznaczenia wydatku.



Zdaniem Kontrolujgcego w powyzszym przypadku nie przestrzegano postanowienia
Regulaminu, zgodnie z ktorym: Podstawe gospodarowania zakladowym funduszem
Swiadczen  socjalnych stanowiq przepisy ustawy o zakladowym funduszu Swiadczen
socjalnych, wymienionej w podstawach prawnych wydania regulaminu, niniejszy regulamin
oraz zatwierdzony coroczny plan wydatkow funduszu (plan rzeczowo — finansowy.”
W rzeczywistoéci nie postepowano zgodnie z planem przyjetym 28.01.2013r.; podstawe
gospodarowania funduszem w 2013 roku winien stanowi¢ plan rzeczowo — finansowy
dostosowany do zmienionych potrzeb w zakresie pomocy socjalnej i zwigzanych z tych
nowych decyzji odnosnie przeznaczenia Srodkow ZFSS.

Ponadto, zapis w Regulaminie, ze $rodki funduszu przeznacza si¢ na finansowanie
wydatku: |, Innego rodzaje uslugi socjalne okreslone w danym roku kalendarzowym™
oznacza¢ winien konieczno$¢ wyraznego sprecyzowania w planie IZECZOWO — finansowym
rodzaju tej dzialalnosci socjalnej w danym roku kalendarzowym. W wyjasnieniu Dyrektor
jednostki twierdzi, ze zamiar sfinansowania paczek mikotajkowych ujeto w planie rzeczowo —
finansowym wpisujgc jako przeznaczenie wydatku wyraz: , /nne”. Jednakze w ocenie
Kontrolujgcego taki zapis nie jest przeciez wymaganym w Regulaminie okresleniem rodzaju

planowanej ustugi (pozwala na calkowita dowolnos¢ ksztaltowania celu socjalnego).

/opisano na stronach 27 - 29 protokotu kontroli/

Whioski do pkt nr 1:

e W przypadku zaistnienia, w trakcie roku, potrzeby zmiany planu rzeczowo — finansowego
w zakresie wysokosci lub przeznaczenia $rodkéw z ZFSS w danym roku budzetowym —
podjete decyzje o zmianie planu uwidacznia¢, w pisemnej formie, przed jego faktyczng
realizacjg; kazdorazowo wigc zmiana planu winna zosta¢ zaakceptowana przez
przedstawiciela pracownikoéw przez dokonaniem wydatku w zmienionej postaci,

e Okreslajac cele socjalne na dany rok budzetowym wyraznie je precyzowa¢ w przyj¢tym
planie rzeczowo — finansowym, tj. postgpowa¢ w tym wzgledzie zgodnie z wymogami

obowiazujacego Regulaminu wydatkowania $rodkéw z ZFSS.

Pkt 2. W zakresie sposobu wydatkowania $rodkow z Zakladowego Funduszu Swiadezen
Socjalnych.

e W przypadku dofinansowania pracownikom imprezy kulturalno — o$wiatowej nie

uzalezniono wysokosci przyznanego $wiadczenia od sytuacji materialnej pracownika,

co nie jest zgodne z trescig art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym



funduszu s$wiadczen socjalnych (t. j. Dz. U. 2012. 592). Analogicznie postgpiono
finansujac  pracownikom  paczki  mikotajkowe. Dyrektor jednostki  wyjasnil,
ze w tym przypadku kierowano si¢ kryterium rodzinnym tj. liczbg dzieci, jednakze
zdaniem Kontrolujgcego fakt ten nie zwalnia pracodawcy od obowiazku stosowania przy
udzielaniu pomocy socjalnej innych kryteriow, o ktérych mowa w wymienionej uprzednio
normie prawne;j. |

e W przypadku dofinansowania pracownikom bonoéw towarowych naliczajac podatek
dochodowy nie zastosowano si¢ do art. 21 ust. 1 pkt 67 us‘[awjr z dnia 26 lipca 1991r.
o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (t. j. Dz.U.2012.361 ze zm.). Zgodnie z tym
przepisem bony podlegaja opodatkowaniu w catosci. W toku kontroli stwierdzono, ze
w przypadku jednej pracownicy, dla ktorej bony towarowe byly pierwszym §wiadczeniem
socjalnym otrzymanym w 2013 roku — od wartosci brutto przyznanych bonow
tj. kwoty 490 zi. odliczono kwote wolng od podatkéw czyli 380 zt. i opodatkowano
dopiero otrzymana réznice w wysokosci 110 z1.

e W 2zwigzku z konieczno$cig odprowadzenia podatku od $wiadczen socjalnych

otrzymanych przez pracownice, ktéra w 2013 roku przebywala na urlopie macierzynskim
i otrzymywala pobory z ZUS stwierdzono, iz nie ma mozliwosci potracenia jej podatku
z pobbréw i dlatego oplacono go ze $rodkéw ZFSS za pracownika (20 zi. podatku od
bonoéw towarowych i 11 zh. podatku z tytutu paczek mikotajkowych).
Zgodnie z ustawa o z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych
(t. j. Dz. U. z 2012. 361 ze zm.) $wiadczenia przyznane pracownikowi z ZFSS stanowia
rOwniez otrzymane przez niego przychody (mogg by¢ zwolnione z podatku dochodowego
jedynie w sytuacji okreslonej w art. 21 ust. 1 pkt 67), podlegaja wigc opodatkowaniu
podatkiem dochodowym, ktory placi¢ winien sam podatnik. Podkresli¢ nalezy, ze kierunki
wydatkowania $rodkéw finansowych z rachunku ZFSS na dzialalno$é socjalng zostaly
okre$lone w ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen
socjalnych (Dz. U. 2012, poz. 592 ze zm.).

fopisano na stronach 30 - 35 protokotu kontroli/

Whioski do pkt nr 2:
‘e Przyznajac pracownikom $wiadczenia socjalne kierowad si¢ zasadami wyrazonymi
w ustawie dnia 4 marca 1994 r. o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych

(t. j. Dz. U. 2012. 592), w tym przepisem art. 8 ust. 1 ustawy, zgodnie z ktorym



. Przyznawanie ulgowych uslug i sSwiadczenn oraz wysokos¢ doplat z Funduszu
uzaleznia sie od sytuacji zyciowej, rodzinnej i materialnej osoby uprawnionej do
korzystania z Funduszu".

e Naliczajagc podatek dochodowy od przyznanych pracownikom $wiadezen socjalnych
kierowa¢ si¢ $cisle wymogami ustawy z dnia 26 lipca 1991r. o podatku dochodowym
od 0s6b fizycznych (t. j. Dz.U.2012.361 ze zm.), w tym art. 21 ust. 1 pkt 67, ktory -
w przypadku nastepujacych $wiadczen: ,, ... bony, talony i inne znaki, uprawniajqgce
do ich wymiany na towary lub uslugi” - nie zezwala na zwolnienie tych swiadczen od
podatku do wysokosci tzw. kwoty wolnej od podatku (380 z1.),

e W przypadku braku mozliwos$ci potragcenia pracownikowi podatku od przyznanego
$wiadczenia z jego poborow (np. w analizowanej sytuacji, gdy ZUS wyplaca
wynagrodzenie pracownicy przebywajacej na urlopie macierzynskim) - majac na
uwadze, ze podatek od wiasnych przychodow placi sam podatnik - skorzystaé
z mozliwosci wplacenia przez pracownika naliczonej wartosécei podatku do kasy lub na

rachunek pracodawcy.

Pkt 3. W zakresie prawidlowosci i kompletno$ci wypelniania kart drogowych:

e w kartach nie wypelniano rubryk dotyczacych zuzycia paliwa, pomimo Ze zgodnie
z tredcia obowigzujgcego w jednostce Regulaminu korzystania z samochodow
stuzbowych karty mialy réwniez stuzy¢ do ewidencjonowania codziennego zuzycia
paliwa,

e kierowcy nie zawsze pobierali nowg kart¢ na kolejny dzien miesiaca; na niektérych
kartach drogowych ewidencjonowano podréze odbywane w ciggu kilku dni, co bylo
sprzeczne z wymogami przyjetego Regulaminu,

e w kartach drogowych nie wypetniano wszystkich rubryk wymaganych szczegétowoscia
dokumentu ,Karta drogowa” stanowigcego zalgcznik do przyjetego Regulaminu,
np. w marcu 2013 r. ani razu nie wypetniano rubryki ,,Podpis kontrolujacego wyniki”
w pozycji 17 KD na dowdd codziennie prowadzonego nadzoru w zakresie prawidlowosci

rozliczania kosztéw przejazdow samochodem stuzbowym.

/opisano na stronie 39 protokotu kontroli/



Whniosek do pkt nr 3:
e Dokumentujagc podroze stuzbowe na kartach drogowych postgpowaé zgodnie
z przyjetymi w tym wzgledzie regulacjami wewnetrznymi (w analizowanym przypadku —

zgodnie z Regulaminem korzystania z samochodéw stuzbowych).

Pkt 4 W zakresie udzielania zamoéwien publicznych o wartoSci szacunkowej

przekraczajacej réwnowartos¢ kwoty 14.000 EURO.

Starostwo Powiatowe w Opatowie dzialajgc na podstawie art. 3 ust. 4 ustawy z dn. 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntow (DZ. U. z 2003r. Nr 178 poz. 1749 z pézn. zm.) w dniu
17 sierpnia 2010 r w Opatowie zawarlo ze Swietokrzyskim Biurem Geodezji umowe nr
2/2010 na wykonanie projektu scalenia gruntoéw na obiekcie Biedrzychow, Debno i Nowe gm.
Ozaréw powiat opatowski o powierzchni 1059 ha.

W wyniku postepowania o udzielenie zamowienia publicznego przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczoncgd, na wykonanie w/w zadania SBG w dniu 9 grudnia 2010 roku
zawarto umowe Nr 1/2010 z wybranym Wykonawcg - Konsorcjum Firm: Przedsi¢biorstwo
Ustugowo - Handlowe ,,.Le-Mar” Sp. z o. o. w Jarostawiu 1 Malopolskie Biuro Geodezji
i Rozwoju Obszarow Wiejskich Spotka Jawna w Tarnowie.

Po podjeciu prac scaleniowych na wyznaczonym obszarze, Wykonawca wystgpit
do Starostwa Powiatowego w Opatowie z wnioskiem w sprawie objecia postepowaniem
scaleniowym dodatkowych gruntow na obiektach: Biedrzychow, Debno i Nowe, jako
niezbednych do prawidlowego uksztaltowania obszaru scalenia. Starostwo Powiatowe
w Opatowie zwrdcito do Swietokrzyskiego Biura Geodezji w Kielcach o zajecie stanowiska
w przedmiotowej sprawie.

Swigtokrzyskie Biuro Geodezji w Kielcach po dokonaniu analizy zaistniatej sytuacji
stwierdzilo, ze przy obecnym zasiggu prac scalenia gruntow nie bylo mozliwosci
skutecznego skomunikowania istniejgcej i projektowanej sieci drogowej z biegnacymi przez
te wsie glownymi ciggami komunikacyjnymi i uznalo wniosek Konsorcjum dotyczacy
poszerzenia obszaru scalenia za zasadny.

W zwiazku z tym SBG pismem z dnia 22 kwietnia 2013 roku wystato do Konsorcjum firm:
Przedsigbiorstwo Ustugowo - Handlowe ,.Le Mar” Sp. z 0. o. w Jarostawiu i Malopolskie
Biuro Geodezji 1 Rozwoju Obszarow Wiejskich Spotka Jawna w Tarnowie zaproszenie do

udzialu w negocjacjach w trybie zamdwienia z wolnej reki na wykonanie projektu scalenia



gruntdow obejmujgcego dodatkowy obszar gruntéw na obiekcie Biedrzychow, Debno, Nowe,
Szymanowka gmina Ozaréw powiat opatowski i Lindw, gmina Zawichost, powiat

sandomierski.

W wyniku przeprowadzonych negocjacji w dniu 30 kwietnia 2013 r. zawarto umoweg NR
2/2013.

Dla zadania, ktore jest przedmiotem umowy Nr 2/3013 z dnia 30 kwietnia 2013 r.
Zamawiajacy nie dokonal wymaganego przez art. 32-35 ustawy Prawo zamdowien
publicznych ustalenia wartosci szacunkowej wynagrodzenia wykonawcy, bez podatku od
towaréw i ustug.

/opisano na stronach 7-12 protokotu kontroli/

Whiosek do pkt nr 4

W postepowaniach o udzielenie zamowien publicznych, majac na uwadze przepisy art. 32-35
ustawy Prawo zamowien publicznych (Dz.U.2014 poz. 423 tekst jedn.) dokonywaé
szacowania wartosci zamowienia w sposdb okreslony w ustawie z zachowaniem nalezyte]

starannosci.

Pkt 5 W zakresie zasad (polityki) rachunkowos$ci i obrotu $rodkami pieni¢znymi.

Pkt 5.1 Brak zapisu w dokumentacji polityki rachunkowosci w sprawie wprowadzenia
i stosowania programu komputerowego do prowadzenia ewidencji ksiegowej.

Whiosek do pkt nr 5.1 _
Dokona¢ zapisu w polityce rachunkowosci stwierdzajacego jaki program komputerowy stuzy
do ewidencji ksiegowej, od kiedy zostal wprowadzony, kto jest jego wlascicielem, kiedy 1 na
jakiej podstawie korzysta si¢ z licencji udzielonej na jego stosowanie oraz ewentualnych

zmian oprogramowania jezeli takie nastapity.

Pkt 5.2 Brak w zakladowym planie kont wykazu kont ksigg pomocniczych stosowanych
w jednostce.

Whniosek do pkt nr 5.2

Wprowadzi¢ do zakladowego planu kont jednostki wykaz kont ksigg rachunkowych
pomocniczych oraz dokonywac ich aktualizacji w miar¢ wystepujacych potrzeb.

Pkt 5.3 Brak zapisu co do sposobu dokonywania dekretacji dowodow ksiggowych

(sposobem recznym lub komputerowym).



Whniosek do pkt nr 5.3
Wprowadzi¢ zapis w polityce rachunkowosci regulujacy sposob dekretacji dowodow

ksiggowych ewidencjonowanych w jednostce.

Pkt 5.4 Brak zapisu co do sposobu poprawiania bledow wystepujacych w ewidencji
ksiggowej przy uzyciu programu komputerowego.

Whniosek do pkt nr 5.4

Wprowadzi¢ zapis w polityce rachunkowosci regulujacy sposob dokonywania poprawiania

bleddéw przy uzyciu programu komputerowego.

Pkt 5.5 Brak zapisu co do sposobu (zasady) udzielania informacji ze zbioréw systemu
rachunkowosci osobom trzecim.

Whiosek do pkt nr 5.5

Wprowadzi¢ zasady udzielania informacji ze zbioréw systemu rachunkowosci osobom

trzecim.

Pkt 5.6 Brak unormowania wewnetrznego regulujgcego sposob pobierania i rozliczania
srodkoéw pienieznych w formie zaliczki.

Whiosek do pkt nr 5.6

Dokona¢ unormowania wewnetrznego opisujacego sposob pobierania i rozliczania Srodkéw

pienieznych pobranych w formie zaliczki.

Pkt 5.7 Brak w tresci zawartej umowy rachunku bankowego pomigdzy jednostke a Getin
Noble Bankiem Spétka Akcyjng z siedzibg w Warszawie ul. Domaniewska 39b, zapisu
numeru i daty uchwaly Zarzadu Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w sprawie udzielenia
pelnomocnictwa Pani Pelagii Wisniewskiej dyrektorowi Swietokrzyskiego Biura Geodezji w
Kielcach do jej zawarcia.

Whniosek do pkt nr 5.7 _
Dokona¢ w porozumieniu z Getin Noble Bankiem Spotka Akcyjng z siedzibg w Warszawie
ul. Domaniewska 39b uzupetnienia brakujacego zapisu w zawartej umowie na prowadzenie

rachunku bankowego.

Pkt 5.8 Brak nastepujgcych zalgcznikow w zawartej umowie rachunku bankowego z Getin

Noble Bankiem Spotkg Akcyjna z siedzibg w Warszawie ul. Domaniewska 39b:



- Zalgcznik nr 1 - Ogolne Warunki Umow w zakresie prowadzenia rachunkéw bankowych
dla klientow firmowych w Getin Banku — pionie detalicznym i korporacyjnym Getin Noble
Banku S.A. (dalej OWU).

- Zalacznik nr 2 Regulamin kart debetowych Getin Banku.

- Zatgcznik nr 2a Regulamin kart obcigzeniowych Getin Banku.

- Zalgeznik nr 3 Wykaz rachunkéw pomocniczych.

Whiosek do pkt nr 5.8

Dokona¢ uzupelienia dokumentacji bankowej o w/w zalgczniki.

fopisano na stronie od 17 do 22 protokotu kontroli/
Pkt 6. W zakresie inwentaryzacji:

Pkt 6.1 Powolane przy opracowaniu instrukcji inwentaryzacyjnej podstawy prawne utracity
moc prawng. Do nich zaliczy¢ nalezy Ustawe z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 249, poz.2104 z pdzn. zm.), oraz Rozporzadzenie Rady Ministrow
z dnia 30 grudnia 1999 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwalych (KST) (Dz. U. z 1999 r.
Nr 112, poz.1317 z pézn. zm.) na dzien wprowadzenia instrukcji obowigzuje nowe
Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 10 grudnia 2010 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkow
Trwalych (KST) (Dz. U. z dnia 23 grudnia 2010 r.). oraz nowa ustawa o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

Whiosek do pkt nr 6.1

Przy opracowywaniu uregulowan wewnetrznych nalezy stosowaé obowigzujgce w tym

zakresie normy prawne.

Pkt 6.2 W instrukcji inwentarzowej zapisano, ze ksiggi inwentarzowe ($rodkow trwalych,
wyposazenia i pozostalych $rodkéw trwatych) prowadzone sa w Dziale Administracyjno-
Gospodarczym. Stwierdza si¢, ze w jednostce nie wystepuje Dzial Administracyjno —
Gospodarczy. W §7 instrukeji zapisano w punkcie 1. Kierownik Dzialu Administracyjno-
Gospodarczego 1 pracownicy merytoryczni z poszczegolnych komorek organizacyjnych
zobowigzani sg zorganizowaé taka forme nadzoru, ktora skutecznie shuzy nalezytej ochronie
sktadnikow majgtkowych przed zniszczeniem lub kradzieza. W jednostce nie jest zatrudniony
kierownik Administracyjno — Gospodarczy.

Whniosek do pkt nr 6.2

Dokona¢ pelnej aktualizacji stanu faktycznego w tym zakresie.



Pkt 6.3 W zakresie drukow $cistego zarachowania nie przyjeto w normach wewnetrznych
nastepujacych rozwigzan do ktérych naleza:

- sposob przechowywania drukow $cistego zarachowania,

- odpowiedzialno$é za druki Scistego zarachowania,

- obrot drukami $cistego zarachowania,

- postepowanie z drukami Scistego zarachowania,

- zdawanie drukow $cistego zarachowania,

- czestotliwo$é przeprowadzania kontroli obrotu drukami $cistego zarachowania,
- obowigzek powiadamiania o przypadkach ich zagubienia,

- zniszczenia lub kradziezy drukow $cistego zarachowania.

 Whiosek do pkt 6.3

Uzupelnic¢ gospodarkq drukami $cistego zarachowania o nastgpujace rozwigzania:
- sposob przechowywania drukow $cistego zarachowania,

- odpowiedzialnos¢ za druki $cislego zarachowania,

- obrot drukami $cistego zarachowania,

- postepowanie z drukami $cistego zarachowania,

- zdawanie drukéw Scislego zarachowania,

- czestotliwos¢ przeprowadzania kontroli obrotu drukami Scistego zarachowania,
- obowiazek powiadamiania o przypadkach ich zagubienia,

- zniszczenia lub kradziezy drukéw Scistego zarachowania,

Pkt 6.4 Brak zapisu w polityce rachunkowosci na temat ksigg o nazwie inwentarz (art. 13
ust. 1 pkt 5) ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994r o rachunkowosci Dz. U. 2009, Nr
157.p0z.1223 z pézn. zm.).

Whiosek do pkt 6.4

Wprowadzi¢ w polityce rachunkowosci jednostki uregulowania dotyczace wykazu

sktadnikéw aktywow i pasywow (inwentarza).

Pkt. 6.5 Protokét z weryfikacji winien zawiera¢ symbol i nazwe konta, stan przed
weryfikacja, stan po weryfikacji na podstawie danych z dokumentéw Zzrédlowych lub
wtornych, rejestrow, kartotek, kontrolek, ewentualne uwagi jezeli wystapily. W protokole

brak zapisow stwierdzajacych stanu (salda) kont po dokonaniu weryfikacji.



Whiosek do pkt 6.5

Przy dokonywaniu inwentaryzacji metodg weryfikacji umieszcza¢ stan weryfikowanego
konta po dokonanej weryfikacji wraz z opisem podstawy tej wartosci tj. dowodow

ksiegowych na podstawie ktorych zostala dokonana ewidencja ksiggowa.

Zobowigzuje Panig Dyrektor do udzielenia informacji w terminie 30 dni liczac od dnia
otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego o podjetych dzialaniach zapewniajgcych

prawidtowg dzialalno$¢ jednostki w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci.

Do wiadomosci :

1.Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich

i Srodowiska.
2.ala

Dyrektor Biﬂ"a‘xontroli
WNJ{%EEJALISTA Dawid /k@dziora

Anetta Pierzchala

GLOYNY 1l .
//?;v SPECIALISTA . \iék ZARZADU
wona Jaszczyk

Koorgynator
Zespolu s Kontroli /
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