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I. Dane identyfikacyjne kontroli

P/14/033 Nadawanie uprawnien do kierowania pojazdami.

Lata 2013-2014 (do dnia zakonczenia kontroli w jednostce), a takze lata wczesniejsze
w zakresie niezbednym dla realizacji celow kontroli.

Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Kielcach.

Kontrole przeprowadzit Zbigniew Biegaj, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr 90222 z dnia 25 lipca 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 1, 2]

Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Swietokrzyskiego, (25-516) Kielce, al. IX Wiekéw Kielc 3
(dalej: Urzad).

Adam Jarubas, Marszatek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego. [dowdd: akta kontroli str. 3]

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
zakresie.

Negatywna ocene uzasadnia:

— niedostosowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zarzadzen Marszatka
Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w zakresie zadah departamentow Infrastruktury
i Ochrony Zdrowia Urzedu do uregulowan wynikajacych z ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami;

~ nieudokumentowanie ustalen dotyczacych stanu faktycznego obiektow, ich
wyposazenia, stanowisk, na ktérych odbywaly si¢ egzaminy praktyczne, pojazdow
egzaminacyjnych i przebiegu egzaminu, w formie protokotu ogledzin, podczas kontroli
w Wojewodzkim Osrodku Ruchu Drogowego w Kielcach (dalej: WORD) prowadzonej
w dniach 12-13 listopada 2013 r.;

~ podpisanie w dniu 21 stycznia 2014 r. umowy z Wojewodzkim Osrodkiem Medycyny
Pracy w Kielcach (dalej: WOMP) dotyczacej sprawowania kontroli przeprowadzania
badan lekarskich i wydawania orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu, a takze aneksu nr 1 z 15 wrzesnia 2014 r. do tej umowy,
Z naruszeniem przepisow ustawy o kierujacych pojazdami;

— nieegzekwowanie od WOMP obowiazku przekazywania wynikow  kontroli
przeprowadzanych w zakresie wykonywania badan lekarskich i wydawania orzeczef
lekarskich do kierowania pojazdem oraz wykonywania badan psychologicznych,
w przypadku stwierdzenia nieprawidtowosci w trakcie tych kontroli.

"Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo
stwierdzonych nieprawidlowosci, negatywna.
2Dz. U.z 2014 r., poz. 600 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Nadzér nad przeprowadzaniem egzaminéw parstwowych przez
WORD

1.1. W obowigzujacym w okresie objetym kontrola regulaminie organizacyjnym Urzedu,
wprowadzonym uchwata Zarzadu Wojewodztwa Swiegtokrzyskiego% zapisano, ze
prowadzenie ewidencji egzaminatorw i sprawowanie nadzoru nad przeprowadzaniem
egzaminow panstwowych oraz nadzor i kontrole nad dziatalnoscia WORD nalezy do
Departamentu Infrastruktury Urzedu, natomiast prowadzenie ewidencji psychologow oraz
rejestru pracowni psychologicznych uprawnionych do wykonywania badan w zakresie
psychologii transportu Departamentowi Ochrony Zdrowia Urzedu. [dowdd: akta kontroli
str. 4-8]

Zarzadzeniem nr 21/12 z dnia 30 marca 2012 r. Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego
ustalit szczegolowe zasady funkcjonowania Departamentu Infrastruktury Urzedu, w ktorym
okreslono zadania powierzone dla jednoosobowego stanowiska ds. nadzoru nad
przeprowadzaniem egzaminéw na prawo jazdy. Jako podstawg prawng podano ustawe
z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym¢. [dowod: akta kontroli str. 9-12]
Zarzadzeniem nr 72/14 Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego z dnia 7 sierpnia 2014 r.
W sprawie ustalenia szczegolowych zasad funkcjonowania Departamentu Infrastruktury
Urzedu, dokonano tylko korekty zakresu zadah stanowiska ds. nadzoru, polegajacej na
zobowigzaniu do prowadzenia analizy kwartalnej w zakresie zdawalnosci osob
egzaminowanych w danym osrodku (dotychczas tylko pofrocznej i rocznej) oraz biezacej
analizy w zakresie skarg ziozonych na o$rodek, podajac jako podstawe prawng nowego
zakresu ustawe o kierujacych pojazdami [dowéd: akta kontroli str. 13-16]

Zarzadzeniem nr 27/12 Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego z dnia 8 maja 2012 r.
w sprawie ustalenia szczegdlowych zasad funkcjonowania Departamentu Ochrony Zdrowia
Urzedu, do zadan zespolu ds. organizacji, nadzoru i kontroli zakladow opieki zdrowotnej
wpisano prowadzenie rejestru przedsigbiorcow prowadzacych pracownig psychologiczng
wykonujacg badania w zakresie psychologii transportu, prowadzenie ewidenciji psychologow
uprawnionych do wykonywania badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu,
sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan lekarskich i psychologicznych
przeprowadzanych w celu orzeczenia istnienia lub braku przeciwskazan do kierowania
pojazdami. Jako podstawe prawng podano ustawe z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
0 ruchu drogowym. [dowdd: akta kontroli str. 20-24]

Z zakresu czynnosci Ewy Gonciarz giownego specjalisty — koordynatora Zespotéw Oddziatu
Polityki Zdrowotnej w Departamencie Ochrony Zdrowia, wynika, ze do jej obowiazkow
stuzbowych nalezalo prowadzenie rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczna, prowadzenie ewidencji psychologéw uprawnionych do wykonywania badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu oraz prowadzenie spraw zwigzanych
z nadzorem nad wykonywaniem badar lekarskich i psychologicznych przeprowadzanych
w celu orzeczenia istnienia lub przeciwwskazan do kierowania pojazdami. Zakres €ZyNnosci
I obowigzkow ww. glownego specjalisty, obowigzujacy od 20 stycznia 2012 r., nie zostat
zaktualizowany o zadania wynikajace z ustawy o kierujacych pojazdami, ti. prowadzenia
ewidencji lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan lekarskich oraz rozpatrywania

skarg dotyczacych przeprowadzanych badan psychologicznych.

1.2. WORD powotany zostat zarzadzeniem nr 24/98 wojewody Kieleckiego z 30 kwietnia
1998 r. Na podstawie uchwaly Sejmiku Wojewddztwa Swigtokrzyskiego®, od 15 kwietnia
2014 r. funkcjonuje Oddzial terenowy WORD w Ostrowcu Swigtokrzyskim. [dowod: akta

kontroli str. 32-33]

3 Uchwala Nr 841/11 Zarzadu Wojewodztwa Swigtokrzyskiego z 30 grudnia 2011 r.

4Dz. U.z2012r, poz. 1137 ze zm.

® Uchwala Nr XXXVII/662/13 Sejmiku Wojewodztwa Swietokrzyskiego z 25 listopada 2013 r.
w sprawie utworzenia Oddzialu Wojewodzkiego Osrodka Ruchu Drogowego w Kielcach
w Ostrowcu Swigtokrzyskim,
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Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia
14 stycznia 2013 r. w sprawie kontroli wojewodzkich osrodkow ruchu drogowego$, wszystkie
plany potroczne kontroli WORD zostaly zatwierdzone przez Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego w ustawowym terminie, odpowiednio 8 lutego 2013 r., 2 lipca 2013 r.,
22 stycznia 2014 r. i 25 lipca 2014 r. [dowod: akta kontroli str. 34-44, 45-47, 48-55, 56-57]

W planach przyjeto do przeprowadzenia w latach 2013-2014 w WORD 10 kontroli, w tym
cztery kontrole kompleksowe oraz po trzy kontrole problemowe i dorazne. W okresie
objetym kontrola w przyjetych planach nie dokonywano zmian. [dowdd: akta kontroli
str. 34-35, 45-46, 48-49, 56-57]

W okresie objetym kontrolg Urzad przeprowadzit w WORD ogétem dziewie¢ kontroli, w tym
w 2013 r. przeprowadzono dwie kontrole kompleksowe (wg danych Departamentu
Infrastruktury Urzedu), dwie kontrole problemowe i trzy kontrole dorazne. Natomiast
w 2014 r. przeprowadzono po jednej kontroli problemowej i doraznej. [dowdd: akta kontroli

str. 58]

1.3. Z protokotu kontroli sporzadzonego w dniu 14 listopada 2013 r. wynikalo, Zze Urzad
w dniach 12-13 listopada 2013 r. przeprowadzit w WORD kontrole w zakresie warunkow
lokalowych, jego wyposazenia i placu manewrowego. Skontrolowano plac manewrowy,
w tym stanowiska, na ktorych prowadzone sg w WORD egzaminy panstwowe w zakresie
prawa jazdy kat. A, pojazdy przeznaczone do obsiugi zaplanowanych egzamindw
panstwowych na prawo jazdy kat. A, sprzet ochronny i urzadzenia do lacznosci, proces
zapisu na egzamin panstwowy teoretyczny praktyczny, wyznaczanie egzaminatora do
prowadzenia egzaminow panstwowych ww. kategorii, posiadanie przez egzaminatorow
stosownych uprawnien do egzaminowania kandydatow na kierowcow oraz prawidlowosé
prowadzenia egzaminow panstwowych w zakresie prawa jazdy kat. A.

Celem kontroli byo sprawdzenie, czy WORD spefnia wymogi okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z 13 lipca 2012 r. w sprawie
egzaminowania 0s6b ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia,
egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzorow dokumentow
stosowanych w tych sprawach’,

Dowodami w trakcie przeprowadzania kontroli byly: $wiadectwa przegladu i kalibraci
urzadzen do pomiaru predkosci $redniej i najazdowej SD-MP-003, $wiadectwa wzorcowania
czasomierzy cyfrowych stanowiacych integralng czes¢ miemika predkosci typu 3D-MP-003,
wykaz pojazdow znajdujacych sie w WORD do przeprowadzania egzamindéw na prawo
jazdy kat. A, A1, A2 i AM, wykaz pieciu dowodéw rejestracyjnych pojazdow (dwa
motorowery i trzy motocykle), protokdt z kontroli egzaminu panstwowego sprawdzajacego
kwalifikacje osoby ubiegajacej sie o uprawnienie do kierowania pojazdami przeprowadzonej
12 listopada 2013 r., ktory stanowit integralng czes$¢ kontroli kompleksowej.

Do protokotu z kontroli zataczono: arkusz przebiegu czesci praktycznej egzaminu, notatke
sluzbowa sporzadzong przez egzaminatora, obieg dokumentéw w WORD dla kandydata na
kierowce, ktory nie posiada wydanego profilu kandydata na kierowce (dotyczylo to osob,
ktore rozpoczety szkolenie przed 19 stycznia 2013 r.) oraz obieg dokumentow w WORD dla
kandydata na kierowce, ktory posiada wydany profil kandydata na kierowce, podsumowanie
zdawalnosci za okres od 14 maja do 12 listopada 2013 r. wykaz egzaminatorow
wyznaczonych do przeprowadzania egzaminu praktycznego z zakresu ubiegania sig
0 prawo jazdy kat. A, A1, A2 i AM w 2013 r,, legitymacje dot. wydanych uprawnien
egzaminatora.

Mimo przeprowadzenia szczegotowej kontroli obiektéw, ich wyposazenia, stanowisk, na
ktorych odbywaty sie egzaminy praktyczne, pojazdéw egzaminacyjnych i przebiegu
egzaminu w zakresie prawa jazdy kat. A, przy udziale pracownika Dziatu Technicznego, nie
sporzadzano protokotéw ogledzin.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci: stanowisko (tor) na ktorym
odbywaly si¢ egzaminy praktyczne na prawo jazdy kat. A nie spelnialo wymogow
dotyczacych rozmiardw, urzadzenie do facznosci miedzy osobg egzaminowang

€Dz. U. 22013, poz. 75.
7Dz. U.z2012r., poz. 995 ze zm.



a egzaminatorem bylo niesprawne, niewlasciwie dobrana przez egzaminatora trasa dla
przeprowadzenia egzaminu. Wszystkie ww. nieprawidlowosci zostaly przez WORD
usuniete. [dowod: akta kontroli str. 59-90, 185]

Zgodnie z przyjetym planem, w dniu 27 lutego 2013 r. Urzad przeprowadzit kontrole
problemowa w WORD w zakresie sprawdzenia prawidlowosci stosowania zasad
okreslonych w Instrukcji przeprowadzania egzaminow panstwowych na prawo jazdy lub
pozwolen, stanowigcej zalacznik nr 5 do rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
27 pazdziernika 2005 r. w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien
przez kierujacych pojazdami, instruktoréw i egzaminatorows, dotyczacych zatwierdzania
i przechowywania protokolow egzaminacyjnych z egzaminow panstwowych na prawo jazdy
przeprowadzanych w WORD w 2012 r. W badanym zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci. [dowod: akta kontroli str. 91-97]

W ramach planowanych kontroli doraznych, rowniez w dniu 27 lutego 2013 r.
przeprowadzono kontrole w zakresie prawidlowosci przeprowadzania czesci praktycznej
egzaminu panstwowego na prawo jazdy. Kontrole powyzsza przeprowadzono
uwzgledniajac pismo osoby zdajacej egzamin do dyrektora Departamentu Infrastruktury
Urzedu o udziat przedstawiciela Marszatka Wojewodztwa Swi@tokrzyskiego w egzaminie
praktycznym na prawo jazdy ww. dniu. W wyniku kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci,
Do protokotu zataczono: podanie kandydata na kierowce o udziat przedstawiciela Marszatka
Wojewddztwa Swietokrzyskiego w egzaminie praktycznym, zaswiadczenie o przyjeciu od
kandydata na kierowce wymaganych dokumentéw oraz zakwalifikowanie na egzamin,
arkusz przebiegu czesci praktycznej egzaminu panstwowego oraz plyte CD z nagranym
przebiegiem egzaminow w dniu 27 lutego 2013 r. [dowod: akta kontroli str. 98-104]

1.4. Wyniki przeprowadzonych kontroli w WORD nie wskazywaty na konieczno$ct
skorzystania, przez Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego  z uprawnienia
przewidzianego w art. 70 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, t. zawieszania
prowadzonych przez WORD egzamindw panstwowych na prawo jazdy. [dowod: akta
kontroli str. 59-64, 70-72, 91-104]

1.5. W okresie objetym kontrola WORD w Kielcach przeprowadzit 44.141 egzaminow
teoretycznych i 53.466 egzaminow praktycznych na prawo jazdy. [dowod: akta kontroll
str. 188]

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego korzystajac z uprawnien nadzorczych
okreSlonych w art. 72 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, w drodze decyzji
administracyjnej uniewaznit siedem egzaminow panstwowych na prawo jazdy. Dwa
egzaminy uniewazniono na wniosek dyrektora WORD w Kielcach, pie¢ pozostalych
uniewazniono z urzedu.

Marszalek Wojewddztwa Swigtokrzyskiego odméwil uniewaznienia 13 egzaminow
W zwigzku ze skargami oséb ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania
pojazdami silnikowymi, uznajgc, ze egzaminy przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy
o kierujacych pojazdami. W jednym przypadku skarga byla w trakcie rozpatrywania. [dowod:
akta kontroli str. 105-110]

1.6. Z ewidencji egzaminatorow kandydatow na kierowcow i kierowcow, prowadzonej przez
Urzad od 1 stycznia 1990 r. wynikalo, Zze na dzien 30 lipca 2014 r. zarejestrowanych byto
107 egzaminatorow.

Ewidencja od 19 stycznia 2013 r., zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy o kierujacych pojazdami,
zawierata: numer ewidencyjny, nazwisko i imie egzaminatora, PESEL, adres zamieszkania,
rodzaj uprawnien, zakres egzaminu, date uzyskania uprawnienia, nazwe i adres WORD,
w ktorym zatrudniony byt egzaminator oraz date waznosci legitymacji lub badania
lekarskiego [dowod: akta kontroli str. 111-158, 186]

1.7. Wyniki przeprowadzonych kontroli w zakresie dziatalnosci WORD, przeprowadzonych
egzaminow panstwowych na prawo jazdy, jak i rozpatrzonych skarg na przebieg i ocene
egzaminow oraz dziatalnos¢ WORD, nie dawaly podstaw Marszatkowi Wojewddztwa

8Dz. U. Nr 217, poz. 1834 ze zm.



Swigtokrzyskiego do  wystepowania z wnioskiem do Zarzadu Wojewodztwa
o odwolanie dyrektora WORD. [dowéd: akta kontroli str. 164-177)

1.8. W okresie objetym kontrolg do Marszatka Wojewodztwa Swietokrzyskiego, za
posrednictwem dyrektora WORD, wplynelo 20 skarg o uniewaznienie egzaminu
panstwowego na prawo jazdy. [dowod: akta kontroli str. 105-110]

Skargi 19 osob na przebieg egzaminu panstwowego zostaly zlozone przed uptywem
14 dni od dnia, w ktorym przeprowadzono egzamin panstwowy na prawo jazdy.
W jednym przypadku skarzacy nie dochowat 14-dniowego terminu, wynikajacego z art. 68
ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami.

Jako przyczyne wniesienia skarg dotyczacych uniewaznienia egzaminu wymieniano m.in.
zakonczenie egzaminu przez egzaminatora przed wykonaniem wszystkich okre$lonych
zakresem egzaminu zadan, mimo braku podstaw do takiego postepowania, niewtasciwe —
zdaniem egzaminatora - uzywanie $wiatet do jazdy dziennej, niewtasciwe wyznaczenie
trasy do przeprowadzenia egzaminu przez egzaminatora, niewlasciwe zdaniem
egzaminatora zasygnalizowanie skretu w ulice podporzadkowana, dopuszczenie do
zdawania egzaminu praktycznego osoby, ktora miala zakaz prowadzenia pojazdu
mechanicznego oraz niezdanie egzaminu teoretycznego przed przystapieniem do egzaminu
praktycznego. [dowdd: akta kontroli str. 105-110, 163]

Wszystkie skargi dyrektor WORD wraz z dokumentacjg przesylat do Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego w terminie 14 dni od daty ich otrzymania, co bylo zgodne
z art. 68 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami. [dowéd: akta kontroli str. 159-162]

W okresie objetym kontrolg Urzad nie kontrolowat prawidiowosci prowadzenia przez
dyrektora WORD rejestru skarg, w tym terminowosci ich przekazywania do Urzedu.
Wojciech Siporski, Dyrektor Departamentu Infrastruktury wyjasnit: terminowo$c¢ przesyfania
dokumentacji skargowej do Departament Infrastruktury kontrolowal na podstawie
dokumentéw przesyfanych przy skardze przekazywanej przez dyrektora WORD. Natomiast
informacja na temat rejestru i ilosci skarg znajdujacych sie w rejestrze przekazywana byta
na spotkaniach merytorycznych organizowanych przez WORD, na ktorych przedstawiciel
marszatka osobiScie rejestr ten przegladata. [dowod: akta kontroli str. 528-534]

Do Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego w 2013 r. wplynelo rowniez szesé innych
skarg: trzy dotyczace niedopuszczenia do egzaminu praktycznego na prawo jazdy kat. C,
mimo zdania egzaminu teoretycznego, dwie dotyczace dlugiego okresu oczekiwania na
egzamin na prawo jazdy i jedna w zwigzku z niedopuszczeniem do egzaminu panstwowego
osoby nieposiadajacej dokumentu tozsamosci. Trzej skarzacy otrzymali informacje, ze
zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych pojazdami, ktorej przepisy obowigzywaty
od dnia 19 stycznia 2013 r., warunkiem koniecznym dopuszczenia do egzaminu
praktycznego na prawo jazdy kat. C byt wymagany minimalny wiek 21 lat. Ww. osoby nie
spefnialy wymogu okre$lonego w ustawie. Kazdy ze skarzacych otrzymat zwrot optaty za
egzamin. W sprawie diugiego okresu oczekiwania na egzamin poinformowano, Ze skarga
nie spetniata wymogu okreslonego w art. 227 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego®. Natomiast skarge dotyczaca niedopuszczenia do
egzaminu panstwowego osoby nieposiadajacej dokumentu tozsamosci uznano za
niezasadng, informujac pisemnie skarzacego. [dowdd: akta kontroli str. 166-167, 168-177]

1.9. W okresie objetym kontrolg sporzadzano analizy zdawoalnosci 0sob egzaminowanych
za kazdy kwartat 2013 r. | dwa kwartaty 2014 r. Zestawienia zawieray liczbe osob, ktore
zdaty egzamin teoretyczny i praktyczny oraz zdawalnos¢ w poszczegolnych kategoriach
(A, A1, A2, AM, B, B+E, B1, C, C+E, D, T) z podzialem na cze$¢ teoretyczng i praktyczna,
[dowdd: akta kontroli str. 178-181, 183-184] ‘

Ponadto sporzadzono zestawienie zbiorcze za 2013 r, z ktdrego wynikato, ze
w poszczegolnych kategoriach prawa jazdy $rednia zdawalno$¢ ulegata systematycznej

poprawie. [dowod: akta kontroli str. 182]

1.10. Marszatek Wojewodztwa nie nawiazat bezposredniej wspolpracy z Komenda Miejskg
Policji w Kielcach w zakresie kontroli przeprowadzania praktycznej czesci egzaminu na

¢Dz. U.z2014r., poz.183 ze zm.



Ustalone
nieprawidlowosci

Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

prawo jazdy. Z wyja$nienia Dyrektora Departamentu Infrastruktury Wojciecha Siporskiego
wynikalo, Ze wspdlpraca w przedmiotowym zakresie jest prowadzona na forum
Wojewodzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego. Marszalek Wojewodziwa
Swietokrzyskiego z mocy prawa jest bowiem przewodniczacym tej rady, a zastepcq jest
wojewadzki komendant Policji. [dowdd: akta kontroli str. 528-534]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidliowosci:

1. W regulaminie organizacyjnym Urzedu oraz zarzadzeniach Marszalka Wojewddztwa
Swigtokrzyskiego, w zakresie zadan dla Departamentu Infrastruktury  Urzedu
i Departamentu Ochrony Zdrowia Urzedu nie dokonano zmian wynikajacych z uregulowan
ustawy o kierujacych pojazdami.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Grzegorz Stokowiec wyjasnit:  Regulamin
Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa S‘wfetokrzyskiego, stanowigcy
zatacznik do uchwafy Nr 841/11 Zarzadu Wojewédztwa Swigtokrzyskiego z dnia 30 grudnia
2011 r. w zakresie zadar Departamentu Ochrony Zdrowia zawiera ogolne zdanie
np. .prowadzenie ewidencji psychologow oraz rejestru pracowni psychologicznych
uprawnionych do wykonywania badari w zakresie psychologii transportu” Zapis ten
faktycznie, przez przeoczenie, nie zostat rozszerzony o informacje o prowadzeniu ewidencji
uprawnionych lekarzy, czyli zadanie, ktére zostato natozone od dnia 19 stycznia 2013 r. na
Marszafka Wojewodztwa, ustawg z dnia 5 stycznia 2011 1. o kierujgcych pojazdami.
Uszczegdtowiony regulamin Departamentu Ochrony Zdrowia, stanowigcy zafgcznik do
Zarzadzenia Nr 27/12 Marszatka Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z dnia 8 maja 2012 r. oraz
Zakres czynnosci i odpowiedzialno$ci Ewy Gonciarz — glownego specjalisty — koordynatora
Zespotow Oddziatu Polityki Zdrowotnej w Departamencie Ochrony Zdrowia zawierajg zapisy
dotyczace prowadzenia rejestru przedsiebiorcow prowadzacych pracownig psychologiczna,
ewidencji  uprawnionych psychologéw oraz spraw zwigzanych z nadzorem nad
wyKkonywaniem badan lekarskich i psychologicznych prowadzonych w celu orzeczenia
istnienia lub braku przeciwwskazan do kierowania pojazdem. Réwniez w tym przypadku
przeoczono uzupekienie zadarn o prowadzenie ewidencji uprawnionych lekarzy. Braki te
zostang bezzwlocznie uzupefnione. [dowod: akta kontroli str. 514-517]

2. W ramach przeprowadzonej kontroli WORD w dniach 12-13 listopada 2013 r., ustalony
stan faktyczny dotyczacy obiektow i ich wyposazenia, stanowisk, na ktorych odbywaly sie
egzaminy praktyczne, pojazdéw egzaminacyjnych i przebiegu egzaminu, nie zostal
udokumentowany w formie protokotu z ogledzin, co stanowilo naruszenie § 11 ust. 2
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa Gospodarki Morskiej z dnia 14 stycznia
2013 r. w sprawie kontroli wojewddzkich o$rodkéw ruchu drogowego.

Glowny Specjalista Departamentu Infrastruktury, Jolanta Opis-Sobczyk, ktéra
przeprowadzita tg kontrolg, wyjasnita: Szczegdfowy zakres, warunki i tryb przeprowadzania
kontroli, o ktérej mowa w art. 69 ustawy o kierujacych pojazdami oraz wzory stosowanych
dokumentow okresla rozporzadzenie Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej w sprawie kontroli wojew6dzkich osrodkow ruchu drogowego. Zgodnie z § 11 ww.
rozporzgdzenia osoba kontrolujaca przeprowadza ogledziny, jezeli konieczne Jest ustalenie
stany faktycznego obiektow lub pojazdow. Zdaniem wyjasniajacej szczegofowy opis
warunkéw lokalowych, pomieszczeri wraz z ich wyposazeniem, jak rowniez placu
Mmanewrowego oraz pojazdéw egzaminacyjnych zostat zawarty w  protokofach
Z przeprowadzonych kontroli. Dodatkowo do protokotow zatgczono inne zatqczniki dowodow
rejestracyjnych, przegladow technicznych pojazdéw oraz legitymacje egzaminatorow, Ktorzy
w kontrolowanym okresie przeprowadzali egzaminy. [dowod: akta kontroli str. 518-522]

1. NIK zwraca uwage na potrzebe zaktualizowania zakresu czynnosci i odpowiedzialnosci
Ewy Gonciarz, gtéwnego specjalisty — koordynatora Zespotu Oddziatu Polityki Zdrowotne;
w Departamencie Ochrony Zdrowia Urzedu, dot. zadania polegajacego na prowadzeniu
ewidencii uprawnionych lekarzy, zgodnie z ustawa o kierujacych pojazdami,



Ocena czgstkowa

Opis stanu
faktycznego

2. Przeprowadzona w dniach 12-13 listopada 2013 r. dotyczaca przeprowadzania
egzamindbw panstwowych, pomimo nazwania jej kontrola kompleksowg, nie spetniata
wymogow kontroli kompleksowej o jakiej mowa w § 4 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie
kontroli wojewddzkich osrodkéw ruchu drogowego. Dotyczyta ona bowiem tylko zbadania
spetniania przez WORD wymogéw okre$lonych w rozporzadzeniu Ministra Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie egzaminowania 0sob
ubiegajacych sie¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania
i uzyskiwania uprawnien przez egzaminatorow oraz wzoréw dokumentow stosowanych
w tych sprawach niezbednych do prowadzenia egzaminéw panstwowych na prawo jazdy
kat. A. W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli zaréwno w pérocznych planach kontroli WORD,
jak i w protokotach z przeprowadzonych kontroli nalezy w sposéb prawidlowy wskazywac
dokfadny zakres kontroli, pozwalajacy na jednoznaczne okreslenie jej rodzaju.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie, mimo stwmrdzonych nieprawidfowosci,

dzna{alnosc kontrolowanej jed nost I'w badanym o szarze

—— ——— e e e e g

2. Nadzor nad wykonywaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdem oraz
nad przeprowadzaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu

2.1. W dniu 21 stycznia 2013 r. wojewodztwo $wigtokrzyskie, reprezentowane przez
Marszatka Wojewodztwa Sw:etokrzysklego i Wicemarszatka Grzegorza Swiercza, zawarlo
z WOMP umowe dotyczacg sprawowania kontroli przeprowadzania badan lekarskich
i wydawania orzeczen (art. 122 ust. 8 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu
drogowym) oraz sprawowania nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych (art.
124 b ust. 10 2 ww. ustawy). W dniu 21 stycznia 2014 r. Marszalek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego i Wicemarszatek Grzegorz Swiercz podpisali z WOMP umowe na
sprawowanie kontroli przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen lekarskich
do kierowania pojazdami (art. 80 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami)
oraz na sprawowanie nadzoru nad wykonywaniem badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu (art. 88 ww. ustawy). W umowach przewidziano, ze w przypadku
stwierdzenia naruszen przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen przez
kontrolowane podmioty podczas wykonywania ww. czynnosci, WOMP niezwiocznie
zawiadamia o powyzszym Marszatka Wojewddztwa Swietokrzyskiego, przekazujac mu do
wiadomosci wyniki kontroli.

W kazdej z uméw zapisano wysokosc kwoty, jakg przeznaczono na wykonanie zadania
(odpowiednio 35,1 tys. zti 36,4 tys. z!). [dowod: akta kontroli str. 195-201, 202-208]
Aneksem nr 1z 15 wrze$nia 2014 r. zmieniono ww. umowe z 21 stycznia 2014 r., udzielajac
upowaznienia dyrektorowi WOMP z prawem do udzielania dalszych petnomocnictw
uprawnionym lekarzom i psychologom, w celu prowadzenia kontroli podmiotow
uprawnionych do wykonywania badan lekarskich i psychologicznych oraz wydawania
orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami.

Dyrektor WOMP jest lekarzem medycyny, ze specjalizacjg medycyny pracy. [dowodd: akta
kontroli str. 535-536]

W wyjasnieniu Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Grzegorz Stokowiec stwierdzil, ze
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego, umowa nr 2/WOMP/2014 z dnia 21 stycznia
2014 r. powierzyt do realizacji Wojewddzkiemu Osrodkowi Medycyny Pracy w Kielcach
sprawowanie Kontroli nad przeprowadzaniem badan lekarskich i wydawaniem orzeczeri
lekarskich do kierowania pojazdami. Zakres ten zostat ograniczony do przeprowadzania,
przez uprawnionego lekarza, kontroli wykonywania badar lekarskich, dokumentacji
prowadzonej w zwigzku z tymi badaniami oraz wydawanych orzeczen, ti. do zadan
wynikajgcych z art. 80 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych pojazdami. Pozostate zadania, ktore
naktada na marszatka ustawa o kierujgcych pojazdami, w zakresie nadzoru nad
wykonywaniem badarn lekarskich przez uprawnionych lekarzy, byly wykonywane przez
stuzby Marszatka Wojew6dztwa Swietokrzyskiego. W ramach tego nadzoru Marszatek
Wojewddztwa Swietokrzyskiego: dokonywat skreslen lekarzy z ewidencji uprawnionych
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lekarzy, z powodu niedopefnienia przez nich obowigzku wynikajgcego z art.130 ust 5
ustawy, wpisywat do ewidencii lekarzy spefniajacych wymagania okreslone w art. 77 ust. 1
ustawy, prowadzit postgpowania wyjasniajace w przypadku otrzymania zawiadomier;
0 stwierdzeniu wydania sprzecznych orzeczer lekarskich dla o0séb ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami oraz prowadzit biezaca aktualizacje ewidencji
uprawnionych lekarzy w zakresie zawartych w nich danych, poprzez nanoszenie zmian
zgtoszonych przez uprawnionych lekarzy. [dowod: akta kontroli str. 640-641]

WOMP  przeprowadzit (od 19 stycznia 2013 r. do 30 czerwca 2014 r.) 69 kontroli
wykonywania badan lekarskich i wydawania orzeczen lekarskich. Kontrola objeto
23% uprawnionych lekarzy do przeprowadzania badan, ujetych w ewidencji prowadzonej
przez Departament Ochrony Zdrowia Urzedu. Wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2014 r. WOMP przeprowadzit rowniez 21 kontroli dotyczacych przeprowadzonych badan
psychologicznych i wydawanych orzeczen psychologicznych w zakresie psychologii
transportu. Kontrolg objeto 47,7% ogdtu funkcjonujgcych poradni psychologicznych.
W latach 2010-2012 WOMP przeprowadzit kontrole badan psychologicznych i wydanych
orzeczen odpowiednio w: 20, 16 i 16 poradniach psychologicznych. [dowod: akta kontroli

str. 211-219, 253-254]

Z informacji uzyskanej z WOMP, w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK wynikalo, ze
wszystkie czynnosci kontrolne w kazdym przypadku dotyczyly wykonania badar lekarskich,
dokumentacji prowadzonej w zwigzku z tymi badaniami oraz wydanych orzeczen.

Kontrola dokumentacji losowo wybranych siedmiu kontroli wykonania 35 badari lekarskich
kierowcow | 0sob ubiegajacych sig o uprawnienia do kierowania pojazdami dolyczyta
poprawnosci i kompletnosci dokumentacji medycznej, kompletnosci badania podmiotowego
i przedmiotowego, specjalistycznych badari narzadu wzroku, badania psychologicznego,
specjalistycznego badania narzadu stuchu, badania poziomu glukozy we kwi,
prawidgfowosci prowadzenia rejestru orzeczer oraz prawidlowosci orzecznictwa. Badania
prowadzone byly zgodnie z art. 80 ust 2 pkt 1 ustawy o kierujacych pojazdami oraz
z obowigzujgcym do 20 lipca 2014 r. rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 7 stycznia 2004 r.
w sprawie badar lekarskich kierowcow | 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania
pojazdami™. [dowéd: akta kontroli str. 211-215]

Z przeprowadzonych przez WOMP siedmiu kontroli wykonanych badan lekarskich
i wydanych orzeczen dla 35 osob wynika, 7e w kazdej kontroli wskazano na
nieprawidlowosci, polegajace m.in. na: braku opisu badania wrazliwosci na olénienie
(1 osoba), braku wyniku badan audiometrycznych (11 0séb), braku dokumentowania badar
pola widzenia i rozpoznawania barw (7 osob), braku dokumentacji medycznej dotyczacej
badania narzadu stuchu i rownowagi (17 os6b) oraz braku dolaczenia do dokumentacji
medycznej kopii wydanego orzeczenia dotyczacego catosci kontrolowanej dokumentacii.

Do wszystkich kontrolowanych podmiotéw WOMP przestal wystapienia pokontrolne
z informacjg o stwierdzonych uchybieniach i wydanymi zaleceniami pokontrolnymi oraz
terminem realizacji tych zalecen. Kontrolowane jednostki przestaly odpowiedz na
wystapienie pokontrolne z informacig o podjetych dziataniach dotyczacych realizacji zalecen
pokontrolnych. [dowod: akta kontroli str. 220-252)

Z informacji uzyskanej z WOMP wynika rowniez, ze tylko w przypadku jednego lekarza,
wykonujacego badania w trzech podmiotach leczniczych, dyrektor WOMP zawiadomit
zgodnie z art. 80 ust. 4 pkt 3 ustawy o kierujacych pojazdami, Marszatka Wojewodztwa
Swietokrzyskiego 0 wystepowaniu razacych nieprawidiowosci. [dowod: akta kontroli str.
545]

Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego poza ww. przypadkiem, nie posiadat informacji
dotyczacych przeprowadzanych kontroli, zakresu tych kontroli oraz stwierdzanych

nieprawidtowosci. [dowod: akta kontroli str. 549]

Realizacja zawartej umowy z WOMP na sprawowanie kontroli nad przeprowadzaniem
badan lekarskich i wydawaniem orzeczen oraz wykonywaniem badan psychologicznych,
w okresie 2012-2014, nie byta objeta kontrolg przez Departament Ochrony Zdrowia.

10Dz U.z2013r., poz. 133.



Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Grzegorz Stokowiec wyjasnit: Departament
Ochrony Zdrowia nie wystepowal do WOMP o przesyfanie protokofow czy tez wystapier
pokontroinych, ktére znajdujig sie w zasobach WOMP. Uzasadnieniem takiego
postepowania jest to, Ze tego rodzaju dokumenty zawierajq szereg informacji o pacjentach,
u ktorych przeprowadzone sq badania lekarskie i psychologiczne. Sq to dane wrazliwe
i z tego wzgledu uwazalismy, ze lepief aby znajdowaly sie w jednym miejscu. W przypadku
zaistnienia sytuacji wymagajacej udostepnienia tej dokumentacji, WOMP zostat do tego
zobowigzany.[dowdd: akta kontroli str. 514-517]

Departament Ochrony Zdrowia Urzedu nie posiadat informacji, czy badania lekarskie
egzaminatorow, po 19 stycznia 2013 r. prowadzone byly pod katem przeciwwskazan do
wykonywania pracy na stanowisku egzaminatora, a nie tylko pod katem przeciwwskazan do

kierowania pojazdem.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia Grzegorz Stokowiec wyjasnil: Departament
Ochrony Zdrowia nie wystepowat do WOMP o rozszerzenie badari lekarskich
i psychologicznych w odniesieniu do egzaminatoréw i instruktorow nauki jazdy, poniewaz
zakres tych badan szczegdfowo zostat ureguiowany dopiero w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z 17 lipca 2014 r. w sprawie badar lekarskich 0s6b ubiegajgcych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami i kierowcow. [dowod: akta kontroli str. 514-517]

Departament Ochrony Zdrowia nie kontrolowat terminowosci przesylania starostom przez
uprawnionych lekarzy kopii orzeczen lekarskich, w ktorych stwierdzone zostaly
przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdem albo wynikajace ze stanu zdrowia

ograniczenia.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia wyjasnit: Departament Ochrony Zdrowia nie
kontrolowaf terminowosci przesylania przez uprawnionych lekarzy i psychologow, do
starostow kopii orzeczen lekarskich i psychologicznych, w ktérych stwierdzone zostaty
przeciwwskazania zdrowotne do kierowania pojazdami albo wynikajace ze stanu zdrowia
ograniczenia, poniewaz przepis ustawy o kierujgcych pojazdami nie nakladajg wprost na
marszatka wojewodztwa takich obowigzkéw. Informacje w powyzszym zakresie wpfywajg do
Urzedu Marszatkowskiego od starostow w przypadku otrzymania przez nich sprzecznych
orzeczen lekarskich badz psychologicznych. W tym momencie przesylamy sprawe do
WOMP w Kielcach, ktory zgodnie z zawarta umowg przeprowadza kontrole w zakresie
prawidfowosci wykonania badan i prowadzenia dokumentacji, w tym rowniez postepowania
z orzeczeniem Stwierdzajgcym istnienie przeciwwskazan zdrowotnych do kierowania
pojazdami, o wynikach ktorej jestesmy informowani. [dowod: akta kontroli str. 514-517]

W okresie objetym kontrola, kierowcy i osoby ubiegajace sig o uprawnienia do kierowania
pojazdami nie skiadaly w trakcie wykonywania badan lekarskich o$wiadczen w formie
ankiety.

Z dokumentacji siedmiu kontroli przeprowadzonych przez WOMP wykonanych badan
lekarskich i wydanych orzeczen lekarskich wynika, ze badania lekarskie przeprowadzane
przez uprawnionych lekarzy wykonywane byly na podstawie rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z 7 stycznia 2004 r. w sprawie badan lekarskich kierowcow i 0sob ubiegajacych sie
0 uprawnienia do kierowania pojazdami obowiazujacego do dnia 20 lipca 2014 r. Dopiero
rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z 17 lipca 2014 r. w sprawie badan lekarskich osob
ubiegajacych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow!'" okreslono wzor
o$wiadczenia dotyczacego stanu zdrowia osoby badanej. [dowod: akta kontroli str. 220-252)

Z dokumentacji trzech losowo wybranych kontroli dotyczacych przeprowadzonych badan
psychologicznych oraz wystapien pokontrolnych kierowanych do kontrolowanych
podmiotow wynika, ze przedmiotem kontroli byly: aktualne warunki lokalowe, zestaw metod
i narzedzi badawczych niezbednych do prawidlowego przeprowadzania badan
psychologicznych kierowcow, stan zatrudnienia, prowadzenie dokumentacji badan
psychologicznych i analiza metodologiczno-merytoryczna wybranych przypadkéw badan
oraz realizacja zalecen pokontrolnych. W dwéch kontrolach zwrdécono uwage na nierzetelne
przeprowadzanie wywiadu psychologicznego bezposrednio przez psychologa oraz
w jednym przypadku na dokonanie przegladu i naprawy aparatu krzyzowego z uwagi na

"Dz U.z 2014 r., poz. 949.
10



Ustalone
nieprawidtowosci

Uwagi dotyczace
Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

widoczng  niesprawnos¢  przyciskow. W  wystapieniach pokontrolnych  nakazano
natychmiastowe usunigcie stwierdzonych uchybien. [dowdd: akta kontroli str. 255-281)

Z wyjasnien dyrektora WOMP wynika, ze poza zadaniami dotyczacymi przeprowadzania
kontroli badan psychologicznych oraz wydawanych orzeczen w zakresie psychologii
transportu, WOMP nie wykonywat zadnych innych zdan powierzonych Marszatkowi
Wojewddztwa Swi@toklzyskiego, wynikajacych z art. 88 ustawy o kierujacych pojazdami.
[dowod: akta kontroli str. 642-644]

2.2. W okresie objetym kontrolg do Departamentu Ochrony Zdrowia nie skladano skarg
dotyczacych ~ wykonywania badan lekarskich oraz  przeprowadzania badan
psychologicznych. [dowod: akta kontroli str. 514-517]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidlowosci:

1. Marszatek i Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego podpisujac z WOMP umowe
z dnia 21 stycznia 2014 r. na sprawowanie kontroli nad przeprowadzaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen lekarskich do kierowania pojazdami oraz na sprawowanie nadzoru
nad wykonywaniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu, a takze
aneks nr 1z 15 wrzesnia 2014 r. do tej umowy, dokonali tego z naruszeniem przepisow
art. 80 ust. 1i 3 oraz art. 88 ust. 1 3 ustawy o kierujacych pojazdami.

Zadania wymienione w umowie zawartej z WOMP dotyczace kontrolowania
przeprowadzania badan lekarskich i wydawania orzeczen oraz sprawowania nadzoru nad
wykonywaniem badar psychologicznych nalezg do ustawowych kompetencji Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego przypisanych mu w ustawie o kierujacych pojazdami,
ktorych nie mogt przekazac WOMP w Kielcach. Pojecie ,kompetencje” rozumie¢ nalezy,
w ramach prawa administracyjnego, jako oznaczajace uprawnienie, a zarazem obowiazek
podejmowania okreslonych dzialan prawnych, ktory nie moze by¢ wykonywany przez
podmiot inny, niz wskazany w ustawie. Ustawodawca jednoczesnie wskazal, ze marszalek
wojewodztwa wykonujac swe kompetencje nadzorcze przeprowadza kontrole za
posrednictwem uprawnionego lekarza i uprawnionego psychologa. To marszalek
wojewodztwa jest organem uprawnionym do wydawania upowaznien do kontroli, a nie
dyrektor WOMP.

2. Marszafek Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie wyegzekwowat od WOMP obowigzku,
wynikajacego z umowy z 21 stycznia 2014 r., przekazywania wynikow kontroli
przeprowadzanych w zakresie wykonywania badan lekarskich i wydawania orzeczen
lekarskich do kierowania pojazdem oraz wykonywania badan psychologicznych,
w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci w trakcie tych kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3. Ewidencja i rejestry

3.1. Przeksztatcanie rejestrow i ewidenc;ji

3.1.1 W dniu 19 stycznia 2013 r. w wojewodztwie Swietokrzyskim zarejestrowanych bylo
43 przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczne. Na dzien 30 czerwca 2014 r.
w rejestrze wykazano 44 pracownie psychologiczne (wykazano dodatkowo pracownie
psychologiczng prowadzong przez Ministerstwo Obrony Narodowej). [dowdd: akta kontroli
str. 289-293, 294, 295]

Z dokumentacji losowo wybranych 10 przedsiebiorcow prowadzacych pracownie
psychologiczng do przeprowadzania badan przez uprawnionych psychologéw w zakresie
psychologii transportu ujgtych w rejestrze przedsigbiorcow wynika, ze przediozyli oni
terminowo w Departamencie Ochrony Zdrowia, zgodnie z art. 128 ust. 5 ustawy
0 kierujgcych pojazdami, informacje dotyczacq oznaczenia pracowni psychologicznej
z adresem oraz numerem wpisu do ewidencji pracowni psychologicznych oraz pracujacych
psychologow z ich numerami ewidencyjnymi. [dowod: akta kontroli str. 314-324]
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3.1.2. Zgodnie z art. 77 ust. 2 ustawy o kierujacych pojazdami, Marszatek Wojewodztwa
Swietokrzyskiego, protokolem zdawczo-odbiorczym przejal z dniem 14 lutego 2013 r.
prowadzony do tej pory przez wojewode $wietokrzyskiego, rejestr uprawnionych lekarzy do
przeprowadzania badan lekarskich kierowcow i oséb ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami. W dniu 14 lutego 2013 r. do rejestru wpisanych bylo 360 lekarzy.
[dowod: akta kontroli str. 296-313]

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego w terminie okreslonym w art. 130 ust. 4 ustawy
o0 kierujacych pojazdami, wezwat 360 lekarzy uprawnionych do przeprowadzania badan
i wydawania orzeczen zarejestrowanych przed 19 stycznia 2013 r., do przediozenia
aktualnych informacji w zakresie danych dotyczacych adresu zamieszkania numeru prawa
wykonywania zawodu oraz adresu jednostki organizacyjnej, w ktorej przeprowadza badania.
W wymaganym terminie jednego miesigca od otrzymania wezwania, zgodnie z art. 130
ust. 5 ustawy o kierujgcych pojazdami, dane aktualizacyjne przestalo 301 lekarzy.
Natomiast 58 nie wywiazalo si¢ z tego obowiazku i w zwigzku z tym Marszalek wydat
decyzje administracyjne o wykresleniu ich z ewidencji. Jeden z lekarzy (zam. w Krakowie)
telefonicznie o$wiadczyl, ze nie chce $wiadczy¢ uslug w zakresie badan kierowcow
i poprosit o wykreslenie z ewidencji uprawnionych lekarzy [dowdd: akta kontroli str. 325-336,

337, 537]
Marszalek Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie informowat dyrektorow WORD oraz
jednostek zatrudniajgcych lekarzy i psychologdw o skre$leniu ww. 0sob z ewidencii.

Dyrektor Departamentu Ochrony Zdrowia, Grzegorz Stokowiec wyjasnit: Z zapisow ustawy
0 kierujgcych pojazdami nie wynika wprost obowigzek zawiadamiania dyrektora WORD czy
Jednostek zatrudniajgcych lekarzy i psychologow o fakcie skreslenia lekarza lub psychologa
z ewidencji prowadzonej przez marszatka wojewddztwa, a wigc takie czynnosci nie byly
wykonywane przez Departament Ochrony Zdrowia. Na stronie internetowej Urzedu
Marszatkowskiego Wojewodziwa Swigtokrzyskiego publikowany jest aktualny rejestr
przedsiebiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng. Departament rozwaza rowniez
zamieszczanie na stronie internetowej Urzedu aktualnych list uprawnionych lekarzy
i psychologéw, opracowanych w oparciu o przedmiotowe ewidencje. [dowod: akta kontroli

str. 514-517]

W dniu 18 stycznia 2013 r. w ewidencji psychologow zarejestrowanych bylo
96 psychologdéw uprawnionych do przeprowadzania badan psychologicznych w zakresie
psychologii transportu. W okresie trzech miesiecy od wejécia w Zycie ustawy o kierujacych
pojazdami, Departament Ochrony Zdrowia wezwal wszystkich ww. psychologow do
przekazania aktualnych informacji w zakresie danych umieszczonych w ewidencii. [dowod:
akta kontroli str. 387-390)

PoniewaZ siedmiu psychologow nie przekazalo wymaganych informacji, zostali skresleni
z ewidencji uprawnionych psychologow. [dowdd: akta kontroli str. 491-419, 420, 337)

W dniu 18 stycznia 2013 r. w ewidencji egzaminatorow zarejestrowanych bylo
88 egzaminatorow, do ktorych w terminie okreslonym w art. 130 ust. 4 ustawy o kierujacych
pojazdami, wystano wezwania o przediozenie wymaganych ustawa informacji. Wszyscy
egzaminatorzy w terminie jednego miesiaca, zgodnie z art. 130 ust. 5 ustawy o kierujacych
pojazdami, przekazali wymagane informacje. [dowod: akta kontroli str. 337, 445-458]

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

3.2. Prowadzenie rejestrow i ewidencji

3.2.1. Na dzien 30 czerwca 2014 r. w wykazach uprawionych lekarzy do przeprowadzania
badan lekarskich i wydawania orzeczen ujetych bylo 301 lekarzy, ktorzy spetniali
wymagania okreslone w art. 77 ust. 1 ustawy o kierujacych pojazdami, tj. posiadali prawo
wykonywania zawodu lekarza, co najmniej 5-letni staz w zawodzie lekarza, specjalizacje
w zakresie medycyny transportu lub medycyny pracy lub inng specjalizacje, zadna z oséb
nie byta skazana prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwa popelnione przeciwko
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wiarygodnosci  dokumentow. Dane powyisze gromadzone byly w dokumentacji
prowadzonej odrebnie dla kazdego lekarza.

Ewidencja prowadzona jest rzetelnie: zawiera numer ewidencyjny, nazwisko i imie lekarza,
numer Pesel, numer prawa wykonywania zawodu oraz adres jednostki organizacyjnej,
w ktorej lekarz przeprowadza badania. [dowdd: akta kontroli str. 342-386]

W latach 2010-2014 (do 30 czerwca) skreslono z ewidenciji uprawnionych lekarzy 21 osob.
Zadnego lekarza nie skreslono na podstawie art. 80 ust. 4 pkt 2 i 3 ustawy, tj. w przypadku
niespeinienia przez lekarza jednego z okreslonych w ww. art. 77 ust. 1 pkt 1-4 ustawy
wymagan oraz stwierdzenia razacych nieprawidlowosci w  wykonywaniu lub
dokumentowaniu badan lekarskich. W okresie objetym kontrola nie dokonywano
ponownego wpisu lekarza skreslonego z rejestru uprawnionych lekarzy. [dowod: akta

kontroli str. 421]

3.2.2. Rejestry przedsigbiorcow prowadzacych pracownie psychologiczng oraz ewidencja
uprawnionych psychologow prowadzone sq rzetelnie. Rejestr przedsiebiorcow zgodnie
z art. 85 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami zawierat: nr rejestru, firme przedsigbiorcy,
adres, numer w ewidencji dziafalnosci gospodarczej, numer w Krajowym Rejestrze
Sgdowym lub REGON, oznaczenie i adres pracowni psychologicznej imig i nazwisko
uprawnionego psychologa oraz numer jego uprawnienia. [dowod: akta kontroli str. 282-288]
W dokumentacji prowadzonej w Departamencie Ochrony Zdrowia dla kazdej pracowni
psychologicznej gromadzone sa dane skiadane przez przedsigbiorce dotyczace pracowni
psychologicznej, zgodnie z art. 85 ust. 2, 4, 5 i 6 ustawy o kierujacych pojazdami.
W dokumentacji znajdowaly sie aktualne o$wiadczenia oraz pisemne informacje o zmianach
dotyczacych funkcjonowania pracowni psychologicznych. [dowod: akta kontroli str. 422]

Rejestr psychologéw zawieral: numer ewidencyjny, imie i nazwisko uprawnionego
psychologa, PESEL, adres zamieszkania, nazwe pracowni psychologicznej, w ktorej
wykonuje badania oraz date wydania zaswiadczenia o wpisie do ewidencji, tj. dane
wymagane art. 87 ust. 4 ustawy o kierujacych pojazdami. [dowod: akta kontroli str. 423-435]

Z analizy dokumentaciji przedsigbiorcow oraz psychologoéw zgromadzonej w Departamencie
Ochrony Zdrowia wynika, ze w latach 2010-2014 nie wydano zadnej decyzji o zakazie
prowadzenia pracowni psychologicznej na podstawie art. 88 ust. 4 pkt 1-3 ww. ustawy
tj. w przypadku: ziozenia o$wiadczenia niezgodnego z art. 85 ust. 5 ustawy oraz razacego
naruszenia warunkéw wykonywania dzialalnoéci gospodarczej w zakresie prowadzenia
pracowni psychologicznej. W stosunku do uprawnionych psychologéw wydano jedna
decyzje o skresleniu osoby z ewidencji na podstawie art. 88 ust. 6 pkt 1 ustawy
o kierujgcych pojazdami (z powodu $mierci). Informacje o $mierci psychologa uzyskano
w wyniku aktualizacji informacji w zakresie danych umieszczanych w  ewidenciji
uprawnionych psychologow, prowadzonej na podstawie art. 130 ust. 4 i 5 ustawy
0 kierujgcych pojazdami. [dowdd: akta kontroli str. 436]

W okresie objetym kontrolg nie wystapity przypadki ponownego wpisu do ewidencji osob
skreslonych z ewidencji uprawnionych psychologow przed uptywem dwoch lat od dnia,
w ktérym decyzja o skresleniu z ewidencji stata sie ostateczna. [dowod: akta kontroli

str. 514-517]

3.2.3. W Departamencie Infrastruktury Urzedu, kazdy z egzaminatorow, ktory zostat
wpisany do ewidencji egzaminatorow posiadal zalozong dokumentacje z nadanym
numerem identyfikacyjnym. Rejestr egzaminatoréw prowadzony byt przez Marszatka
Wojewodztwa Swietokrzyskiego rzetelnie, zgodnie z art. 58 ust. 3 ustawy o kierujacych
pojazdami. [dowod: akta kontroli str. 111-158, 466-468)

W okresie objetym kontrolg do ewidencji egzaminatoréw nie wpisywano ponownie osoby,
ktora zostata wykreslona z ewidencji z powodu razacego naruszenia przepisow
z zakresu egzaminowania. [dowod: akta kontroli str. 111-158]

Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego nie posiadat informacji na temat egzaminatorow
wykreslonych z ewidencji prowadzonych przez marszatkow innych wojewddztw. Rowniez
Urzad nie przekazywat informaciji w powyzszej sprawie do marszatkow.

Dyrektor Departamentu Infrastruktury Urzedu Wojciech Siporski wyjasnit: Departament nie
dysponowat na biezgco takimi informacjami i nie otrzymuje obecnie takich informacji. Nie
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ma obowigzku powiadamiania marszatkow wojewddztw sgsiadujgcych. Zaswiadczenia
wydaje marszafek wojewddziwa fym samym potwierdzajac, Ze dana osoba jest
egzaminatorem figurujgcym w ewidencji prowadzonej przez marszatka danego

wojewodztwa. [dowdd: akta kontroli str. 528-534]

Wojewoda Swietokrzyski, w ramach sprawowanego nadzoru nad wykonywaniem przez
Marszalka Wojewodztwa Swigtokrzyskiego zadan okreslonych w ustawie o kierujacych
pojazdami, na podstawie art. 122 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujacych pojazdami przeprowadzit
w dniach od 25 listopada do 4 grudnia 2013 r. kontrole problemowa w zakresie
sprawowania nadzoru nad przeprowadzaniem egzamindéw panstwowych na prawo jazdy,
o ktérych mowa w art. 51 ustawy o kierujacych pojazdami. W protokole z kontroli zwrécono
uwage na uchybienia formalne dotyczace procedury przeprowadzania kontroli
w WORD. [dowdd: akta kontroli str. 469-513]

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki w badanym
obszarze.

IV. Wnioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej

Izbie Kontroli'?, wnioskuje o:

1. Dostosowanie regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz zarzadzen Marszatka
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w zakresie zadan Departamentu Infrastruktury
i Departamentu Zdrowia Urzedu do uregulowan wynikajacych z ustawy
o kierujgcych pojazdami.

2. Wiasciwe okre$lanie zakresu i rodzaju kontroli realizowanych w WORD.

3. Dokumentowanie ustalonego w ramach kontroli WORD stanu faktycznego obiektow, ich
wyposazenia, stanowisk, na ktorych odbywaly sie egzaminy praktyczne, pojazdow
egzaminacyjnych i przebiegu egzaminu, w formie protokotu ogledzin, stosownie do § 11
ust. 2 rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa Gospodarki Morskiej w sprawie
kontroli wojewodzkich o$rodkéw ruchu drogowego.

4. Podjecie dzialan w celu wypowiedzenia umowy z WOMP z dnia 21 stycznia 2014 r.
dotyczacej sprawowania kontroli nad przeprowadzaniem badan lekarskich
i wydawaniem orzeczen do kierowania pojazdem oraz sprawowania nadzoru nad
prowadzeniem badan psychologicznych w zakresie psychologii transportu.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pimie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza si¢ do dyrektora Delegatury
Najwyzszej Izby Kontroli w Kielcach.

2Dz. U.z2012r,, poz. 82 ze zm.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach

niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub

zmienionego wystapienia pokontrolnego.
Kielce, dnia 5~ grudnia 2014,

Kontroler

Zbigniew Biegaj
gtowny specjalista kontroli paristwowej
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Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Kielcach

Dyrektor
Grzegorz Walendzik
DYREKTOR
jatury Najwyzszej |zby
w Kielcach







