PODSUMOWANIE
przyjetego ,,Programu ochrony srodowiska dla wojewodztwa $wigtokrzyskiego”

zgodnie z art. 55 ust. 3 ustawy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na srodowiske (Dz. U, z 2013 r.
poz. 1235 ze zm.),

Zgodnie z art. 17 ust.1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, organ wykonawczy wojewddztwa
w celu realizacji polityki ochrony $rodowiska, sporzadza wojewodzki program ochrony
srodowiska, uwzgledniajac cele =zawarte w strategiach, programach i1 dokumentach
programowych.

W celu realizacji niniejszego zadania zostal ogloszony 1 rozstrzygniety przetarg
nieograniczony, w ramach ktorego w dniu 22 kwietnia 2015 r. udzielono zamdéwienia firmie
ATMOTERM S.A. w Opolu na opracowanie i dostarczenie projektu ,,Programu ochrony
srodowiska dla wojewddztwa S$wigtokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem
perspektywy do roku 2025” wraz z ,Prognoza oddzialywania na $rodowisko projektu
Programu...”. W/w dokumenty zostaly sporzadzone zgodnie z Harmonogramem realizacji
zadania, bedacym zalacznikiem Nr 1 do Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia.

Uzasadnienie wyboru przyjetego dokumentu w odniesieniu do rozpatrywanych
rozwigzan alternatywnych

Przedsigwzigcia proponowane do realizacji w ramach ,,Programu...”, ze wzgledu na swoje
przeznaczenie 1 cele oraz wywierane skutki, beda mialy zdecydowanie pozytywny wplyw
na Srodowisko oraz zrownowazony rozwéj. Rozwigzania alternatywne dla inwestycji
poprawiajgcych walory Srodowiskowe nie maja uzasadnienia zaréwno z formalnego, jak
i ekologicznego punktu widzenia. Ponadto, zaréwno projekt ,,Programu...” jak prognoza maja
charakter strategiczny. Dzialania okreslone w ,Programie...” nie majg wskazanych
lokalizacji, dokladnego =zasi¢gu, a takze technologii, w jakich zostang zrealizowane.
W zwigzku z tym, nie istniejg mozliwosci precyzyjnego okreslenia rozwigzan alternatywnych
dla poszczegdlnych dziatan, poniewaz skutki srodowiskowe podejmowanych inwestycji
w duze] mierze beda zalezne od lokalnej chlonnosci srodowiska lub od wystepowania
w rejonie realizacji przedsigwzigcia tzw. obszarow wrazliwych. Istotne bedzie zatem
doktadne rozpoznanie tych warunkéw na etapie przygotowania poszczegdlnych projektow
technicznych.

Przedsigwzigcia realizowane w ramach ,,Programu...”, ktére potencjalnie negatywnie moga
wplyna na Srodowisko, to gléwnie projekty w zakresie infrastruktury komunalnej (wodociagi,
kanalizacja, oczyszczalnie S$ciekow), realizacja skladowisk odpadéw (azbestowych),
rozbudowa 1 budowa drég, budowa urzadzenr i budowli hydrotechnicznych oraz
przeciwpowodziowych, budowa 1 modernizacja instalacji energetyki (gléwnie cieplnej) oraz
sieci dystrybucyjnych.

Nalezy zauwazy¢, iz ww. inwestycje, z uwagi na swéj charakter podlega¢ begda procedurze
oddzialywania na srodowisko, w ktorej szczegdélowo analizowane bedzie oddzialywanie
na poszczegolne komponenty $rodowiska. Wydanie odpowiednich pozwolen i decyzji bedzie
wigzalo si¢ takze, ze wskazaniem dzialan minimalizujacych lub kompensujacych
dla konkretnych projektow.

Jako wariant alternatywny dla wszystkich dziatan, dla ktérych analiza oddzialywania
na poszezegdlne komponenty $rodowiska wykazala potencjalne negatywne oddziatywania
na $rodowisko, mozna przyja¢ brak realizacji danej inwestycji (opcja zerowa),
co w przyszto$ci moze skutkowaé powazniejszymi problemami srodowiskowymi.

Warianty alternatywne nalezy rozwazy¢ w taki sposob, aby wybra¢ ten, ktory
w najmniejszym stopniu bedzie negatywnie oddziatywa¢ na $rodowisko. Jako warianty
alternatywne przedsigwzigcia mozna wskazac:

"



» warianty lokalizacji - dobrze przemyslany wybor lokalizacji inwestycji (w przypadku
inwestycji liniowych — przebiegu inwestycji) uwzgledniajacy lokalne uwarunkowania,
walory przyrodnicze i uciazliwosci dotykajace mieszkancow (hatas, spaliny);

> warianty konstrukcyjne i technologiczne;

» na etapie projektowania nalezy uwzgledniaé potrzeby oraz skutki $rodowiskowe
(w fazie realizacji i eksploatacji inwestycji);

» podczas realizacji przedsigwzigé wprowadzanie odpowiednich zabezpieczen
dotyczacych stosowanego sprzgtu i placu budowy, w szczegoélnosci dotyczy
to lokalizacji w obszarach chronionych oraz osiedlach mieszkalnych;

» stosowanie mozliwie najkorzystniejszych dla srodowiska technologii, materiatow,
rozwigzan konstrukeyjnych;

» skrocenie do minimum najbardziej ucigzliwych prac;

» dostosowanic terminéw prac do termindéw rozrodu, wegetacji, okresow lggowych,
hibernacji.

Biorac pod uwage przedstawione wyniki analizy w zakresie oddziatywania na Srodowisko
zakladaé mozna, ze realizacja ,,Programu...” nie bedzie wymagala wykonania dziatan
kompensacyjnych.

Zaproponowane do realizacji przedsigwzigcia w ramach ,,Programu...” sa najkorzystniejsze
dla $rodowiska i majg na niego pozytywnie oddziatywanie.

Ustalenia zawarte w prognozie oddzialywania na Srodowisko
Prognoza oddziatywania na srodowisko projektu ,,Programu...” zostala sporzadzona zgodnie
7 wymaganiami zawartymi w ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoleczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
Srodowisko. Ponadto zgodnie z art. 53 1 57 pkt.2 ww. ustawy, zakres i stopien szczegdtowosci
informacji wymaganych w prognozie oddzialywania na $rodowisko zostal ustalony przez
Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Kielcach, pismem znak: WPN-
1.411.9.2015.ELO z dnia 13.03.2015 roku oraz przez Swigtokrzyskiego Panstwowego
Wojewodzkiego Inspektora Sanitarnego pismem znak: SEV.9022.5.18.2015 z dnia
01.04.2015 roku.
W Prognozie poddano analizie i ocenie aktualny stan $rodowiska w regionie, zidentyfikowane
zagrozenia w poszczeg6lnych komponentach $rodowiska, wplyw zatozen Programu na
poszezegolne formy ochrony przyrody z uwzglednieniem panujgcych w nich ograniczen oraz
obowiazkoéw, analize ustalen projektu dokumentu w kontekdcie realizacji zakiadanych
przedsiewzie¢ o znaczacym oddziatywaniu na $rodowisko.
W sposob szczegétowy dokonano analizy oddziatywan na poszezegdlne elementy
srodowiska, a takze ludzi, zabytki i dobra materialne wszystkich zadan ujetych do realizacji
w Programie. W celu dokonania analizy wptywu na poszczegolne formy ochrony przyrody
oraz wskazania mozliwosci minimalizowania negatywnego wplywu inwestycji na obszary
chronione, zaproponowane w Programie dziatania zostaly podzielone na cztery grupy pod
wzgledem charakteru i rodzaju oddzialywan, jakie moga wywierac. Sa to:

e projekty w zakresie gospodarki odpadami,

e projekty w zakresie gospodarki wodno-Sciekowej oraz infrastruktury drogowej,

e projekty w zakresie ochrony przeciwpowodziowej i gospodarki wodnej,

e projekty w zakresie produkeji energii, ciepla i jego przesytu.
W Prognozie przeanalizowano potencjalny wptyw okreslonych grup dziatan na poszczegdlne
formy ochrony przyrody w kontekécie obowigzujacych w nich przepisow oraz zakazow.
Projekt Programu zaklada realizacj¢ wielu inwestycji, ktore kwalifikuja si¢ do inwestycji celu
publicznego (m.in. budowa iremonty drég, rozbudowa sieci gazowniczej, budowa sieci
i urzadzen shuzacych zaopatrzeniu w wodg oraz odprowadzania i oczyszczania sciekéw,
urzadzenia i budowle dotyczace ochrony przeciwpowodziowe;). Zgodnie z art. 17 ust. 2 pkt. 4



ustawy o ochronie przyrody istnieje odstepstwo od zakazoéw dotyczace realizacji inwestycji
celu publicznego na terenie parkow krajobrazowych. Podobnie w obszarach chronionego
krajobrazu art. 24 ust. 2 pkt 3. ww. ustawy przewiduje odstgpstwa od ustanowionych w nich
zakazoéw. Prognoza wskazuje, iz w przypadku realizacji dzialan w parkach krajobrazowych
oraz obszarach chronionego krajobrazu, ktére sg okreslone jako inwestycje celu publicznego,
nalezy takze wprowadzaé w miarg mozliwo$ci dzialania ograniczajace negatywny wplyw,
m.in. poprzez ograniczenie wycinki drzew, weryfikacje wystgpowania gatunkéw zwierzat
i roslin chronionych na miejscu realizacji inwestycji.
W Prognozie opisano potencjalne zmiany stanu $rodowiska w przypadku braku realizacji
,Programu...”. Nie jest mozliwe zaniechanie realizacji Programu, poniewaz Polska
przystepujac do UE, w Traktacie Akcesyjnym zobowiazata si¢ do wdrozenia ustawodawstwa
UE, a program ochrony S$rodowiska jest jednym 2z dokumentéw strategicznych
wspomagajacych ten proces. Przedsigwzigcia priorytetowe zapisane w  projekcie
Programu...” sa konieczne do zrealizowania. Kolejny etap Prognozy oddzialywania na
srodowisko projektu ,,Programu...” po$wiecono analizie, majace] na wzgledzie sprawdzenie
stopnia uwzgledniania w tym projekcie celéw ochrony Srodowiska 1 priorytetow
ekologicznych ustanowionych na szczeblu regionalnym, krajowym i miedzynarodowym.
Por6éwnanie zapisow ,,Strategii rozwoju wojewodztwa swietokrzyskiego do roku 20207,
Strategii Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko — perspektywa do 2020 r.” oraz
projektu ,,Programu...” wykazuja, ze generalnie wystgpuje zgodnos¢ glownych celow
i priorytetéw ekologicznych. Nie stwierdzono tez celéw sprzecznych i1 wykluczajacych sig.
Kolejne zagadnienie poddane ocenie w ramach Prognozy dotyczylo identyfikacji
przewidywanych znaczacych oddzialtywan na $rodowisko w skali calego wojewddztwa.
Przedsigwzigcia priorytetowe ujete w projekcie ,,Programu...” moga oddzialywaé na
srodowisko, jednakze uznano, ze suma korzysci z ich realizacji przekracza potencjalne
zagrozenie.
W wyniku przeprowadzonych analiz nie stwierdzono znaczacych negatywnych oddziatywan
skutkow realizacji projektu ,,Programu...” na srodowisko przyrodnicze, zdrowie ludzi, dobra
materialne 1 zabytki. W prognozie oceniono wplyw planowanych przedsigwzigé na
srodowisko, ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw cennych przyrodniczo, w tym
istniejacych form ochrony przyrody. W zaleznosci od prognozowanych skutkéw oddziatywan
zaproponowano stosowne dziatania minimalizujace i ograniczajace te oddziatywania.. Wyniki
przeprowadzonej analizy wskazuja, ze realizacja zamierzen zawartych w ,,Programie...” nie
wplynie znaczaco negatywnie na Srodowisko wojewodztwa swigtokrzyskiego oraz terenow
sasiednich. Zakladajac realizacj¢ zadan wskazanych w dokumencie zgonie z przepisami
prawa, nie przewiduje si¢ roéwniez kolizji z warunkami ochrony obszaréw chronionych
w mysl przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 1. o ochronie przyrody. Ogélna ocena
oddzialywania ,,Programu...” na cele i przedmiot ochrony oraz integralnos¢ obszaréw Natura
2000 wstepnie nie wykazata negatywnych oddziatywan. Jednakze, w celu ochrony tych
obszaréw wskazane jest wykonanie raportow o oddzialywaniu na obszary Natura 2000
przedsiewzigé zlokalizowanych na tych obszarach lub w ich poblizu.
W  Prognozie zaproponowano rekomendacje, ktére powinny zosta¢ wdrozone, aby
zminimalizowaé mozliwe negatywne oddziatywania. Bedg to miedzy innymi:
e przeprowadzenie oceny oddzialywania przedsigwzig¢ na Srodowisko wraz
z przedstawieniem wariantu mozliwie najmniej obcigzajacego srodowisko;
e sprawne egzekwowanie zapisow okreslonych w decyzjach administracyjnych
i przepisach prawnych;
e lokowanie inwestycji poza terenami przyrodniczo cennymi,
e przeprowadzenie inwentaryzacji przyrodniczej lub monitoringu na etapie planowania
konkretnego przedsigwziccia,



e dostosowanie terminu przeprowadzania prac remontowych do okresow legowych
irozrodezych zwierzat, glownie ptakow, plazow, nietoperzy i ryb lub stworzenie
siedlisk zastepczych (budki legowe, skrzynki dla nietoperzy),

e zaplanowanie prac remontowo-budowlanych w sposéb minimalizujgcy niszczenie
roslinnosci, terenow zielonych i krajobrazu oraz uwzgledniajacy wykonywanie
nowych nasadzen drzew ikrzewow, odtworzenie zniszczonych terenéw zielonych
w sgsiedztwie inwestycji;

e dostosowanie rodzaju i zakresu prac do wymogéw ochrony przyrody — zwlaszcza
w przypadku ekosystemow wodnych ipodmoklych (np. przy realizacji inwestycji
hydrotechnicznych) poprzez prowadzenie konsultacji przyrodniczych oraz poprzez
zachowanie zgodnosci z Ramowa Dyrektywg Wodna.

Nie podejmowanie zadnych dzialan inwestycyjnych, oznacza dalsza degradacje stanu
srodowiska przyrodniczego wojewodztwa.

Opinie wlasciwych organow

Projekt dokumentu wraz z Prognozg zostal przestany do Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego Panstwowego Wojewodzkiego Inspektora
Sanitarnego celem zaopiniowania. Pismem z dnia 21 wrzesnia 2015 r., znak: WPN-II-
410.109.2015.ELO Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Kielcach pozytywnie
zaopiniowal dokumenty, przesylajac rownoczesnie uwagi, ktore zostaly uwzglednione
w Prognozie oddzialywania na $rodowisko i w ,,Programie...”. Swigtokrzyski Pafstwowy
Wojewodzkiego Inspektor Sanitarny pismem 2z dnia 16 wrzesnia 2015 1., znak:
SEV.9022.5.88.2015 wydat opini¢ sanitarng bez zastrzezen.

W zwigzku z wejsciem w zycie ,,Wytycznych do opracowania wojewddzkich, powiatowych
i gminnych programoéw ochrony srodowiska” 1 koniecznos$é dostosowania dokumentu do w/w
Wytycznych niezbedne bylo poddanie powyzszych dokumentéw opiniowaniu. Pismem z dnia
3 listopada 2015 r., znak: WPN-1I-410.109.2015.ELO Regionalny Dyrektor Ochrony
Srodowiska w Kielcach pozytywnie zaopiniowal dokumenty. Swictokrzyski Panstwowy
Wojewoddzkiego Inspektor Sanitarny pismem z dnia 10 listopada 2015 r., znak:
SEV.9022.5.139.2015 przekazat opini¢ bez zastrzezen.

Zgloszone uwagi i wnioski

W celu umozliwienia udzialu spofeczenstwa w tworzeniu ,,Programu...”, projekt zostat
podany do publicznej wiadomosci.

W terminie od 28 sierpnia do 23 wrzesnia br. projekt ,Programu ochrony $rodowiska dla
wojewodztwa $wigtokrzyskiego na lata 2015-2020 z uwzglednieniem perspektywy do roku
2025” wraz z ,,Prognozgq oddzialtywania na s$rodowisko projektu Programu...” zostal
umieszezony na stronie internetowej wojewodztwa $wigtokrzyskiego, BIP, a takze wylozony
w Urzedzie Marszatkowskim w Departamencie Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Srodowiska.
Ponadto na tablicach ogloszen w tut. Urzedzie (w dniach 28.08-22.09.2015 r.) i w gazecie
lokalnej - Gazeta Wyborcza (28 sierpnia br.), zostala zamieszczona informacja Zarzadu
Wojewodztwa Swietokrzyskiego zawiadamiajaca o rozpoczeciu procedury udziatu
spoleczefistwa w przedmiotowej sprawie. Procz tego w dniach 9-11 wrzesnia 2015 roku
odbyly sie trzy spotkania z przedstawicielami samorzadoéw lokalnych, instytucjami ochrony
érodowiska, zakladami =z terenu wojewodztwa $wigtokrzyskiego, —organizacjami
pozarzadowymi oraz wszystkimi zainteresowanymi, w celu prezentacji ww. dokumentéw.
W spotkaniach uczestniczylo 101 o0séb. W wyznaczonym terminie wplynely uwagi, ktore
przedstawiono w zalaczonej tabeli uwag.
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Ponadto w ramach ponownych konsultacji wptyngto 7 opinii pozytywnych od samorzadow
gminnych i innych instytucji. W dniu 9 grudnia 2015 r. Uchwala Nr 960/15 Zarzad
Wojewodztwa Swietokrzyskiego rozpatrzyl wszystkie zgloszone wuwagi 1 wnioski.
Uwzglednione uwagi i wnioski w catosci wprowadzono do projektu ,,Programu...” oraz do
Prognozy oddzialywania projektu Programu...”. Do wszystkich uwag zostala sporzadzona
tabela z wyjasnieniami, ktéra zostata zamieszczona na stronie internetowej Urzgdu oraz BIP.

Wyniki postgpowania transgranicznego oddzialywania na §rodowisko

Region $wietokrzyski nie sasiaduje bezposrednio z terytoriami pafstw osciennych,
a odleglosci granic wojewddztwa do granic pafistwa, we wszystkich kierunkach, przekraczajg
co najmniej 250 km.

,Program...” nie przewiduje realizacji zadan mogacych mie¢ wplyw na transgraniczne
oddziatywanie na $rodowisko. W aspekcie transgranicznego oddzialywania na srodowisko
w ramach priorytetow zawartych w ,Programie...” realizowane beda przedsigwzigcia
o stosunkowo matej skali. Ich wplyw na $rodowisko, w wigkszodci ograniczy si¢ do
oddzialywania o zasi¢gu lokalnym.

Propozycje dotyczace metod i czgstotliwo$ci przeprowadzania monitoringu skutkéw
realizacji postanowien dokumentu

System monitoringu skutkéw realizacji ,,Programu...” wynika z obligatoryjnego systemu
aktéw prawnych dotyczacych gléwnie raportowania programéw ochrony srodowiska — co
2 lata, funkcjonowania systemu Panstwowego Monitoringu Srodowiska — co rok, dobrych
praktyk prowadzonych przez Departament Rozwoju Obszarow Wiejskich 1 Srodowiska
Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Swietokrzyskiego w zakresie zbierania danych
odnosnie realizowanych na terenie wojewodztwa inwestycji — co dwa lata, a takze systemu
monitoringu hatasu komunikacyjnego prowadzonego przez zarzadzajacych drogami.




