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dot. ,, Zaprojektowanie i wybudowanie budynku z zespotami Pracowni do wykorzystania w

medycynie o standardzie GMP , oraz Pracowni do wspdolnej realizacji projektow badawczo-

wdroZeniowych w dziedzinie nauk medycznych i dziatalnosci leczniczej wraz z budowq sieci
wodociggowej”

Do wszystkich Wykonawcow zainteresowanych udzialem w postepowaniu.

1. Wykonawca prosi o zalaczenie na stronie Zamawiajacego mapy sytuacyjnej oraz
podanie nr dzialki, na ktérej bedzie projektowany przedmiotowy budynek / warunkiem
przetargu jest wykonanie koncepcji budynku/ Czy na teren objety zamdowieniem jest
obowiazujacy plan miejscowy?

Odp.: Zamawiajacy w dn. 21.11.2014 r. zamie$cil na swojej stronie internetowej materiaty do
,»Mapg zasadniczg” oraz ,,Projekt mapy podziatlowej”. Zamawiajacy nie posiada planu
miejscowego.

2. Czy Zamawiajacy na potwierdzenie wiedzy i doswiadczenia uzna warunek za spelniony
jezeli Wykonawca wykaze co najmniej jedng robote budowlang polegajaca na
zaprojektowaniu i wykonaniu instalacji wentylacji mechanicznej o warto$ci minimum
500 000,00 zt?

Odp.: Zamawiajacy precyzyjnie okreslit wymogi zamowienia i dostosowat je do wymogow
technicznych inwestycji, stad nie moze przychyli¢ si¢ do prosby Wykonawcy proszacego o
zmian¢ warunkow.

3. Czy Zamawiajacy na potwierdzenie warunkéw wiedzy i doSwiadczenia uzna warunek za
spelniony jezeli Wykonawca wykaze co najmniej jedna robote budowlana polegajaca na
wykonaniu sieci cieplnej o warto$¢ minimum 200 000,00 zi brutto?

Odp.: Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 2.

4. W zwiazku o zmianie ogloszenia o zaméwieniu w dniu 20.11.2014 r. prosimy o
wykreslenie zdania ,,a takze w ramach ktorej wykonano roboty polegajace na
zaprojektowaniu i wybudowaniu pomieszczen w klasie czystosci powietrza”, gdyz taki
zapis narusza art. 7, ust. 1 ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

Odp.: Zapis nie narusza przywolanego przepisu ustawy, poniewaz warunki wiedzy i
do$wiadczenia zostaly sporzadzone w oparciu o wymagania techniczne inwestycji. Zadajac
dowodoéw na zaprojektowanie i wybudowanie pomieszczen w klasie czystosci powietrza
Zamawiajacy chce mie¢ pewnosc¢, ze zamoéwienie wykona Wykonawca majacy do§wiadczenie
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w projektowaniu i budowie podobnych obiektow, ktorych na terenie Polski jest duzo, stad nie
mozna go posadzi¢ o stronniczo$¢ i brak zachowania zasad uczciwej konkurencji.

5. Czy Inwestor posiada miejscowy plan zagospodarowania lub warunki zabudowy? Jesli
tak prosimy o udostepnienie.

Odp.: Inwestor nie posiada miejscowego planu ani warunkow zabudowy.

6. Prosimy o zamieszczenie mapy z obrysem dzialki, na ktérej ma zosta¢ zlokalizowany
projektowany budynek.

Odp.: Zgodnie z odpowiedzig na pytanie 1.

7. Prosze o zamieszczenie wizualizacji budynku, o ktorej jest mowa w Programie
Funkcjonalno Uzytkowym: ,,Elewacja budynku powinna by¢ zblizona do zalaczonej
wizualizacji”.

Odp.: Zamawiajacy na obecnym etapie postepowania przetargowego postanowit nie
zamieszczac¢ wizualizacji o ktérej mowa w PFU (ktéra omytkowo nie zostata zatgczona
wczesniej) z uwagi na wysokie prawdopodobienstwo naruszenia uregulowanej w prawie
zamoéwien publicznych zasady uczciwej konkurencji i rownego traktowania potencjalnych
podmiotéw. W opinii zamawiajgcego zatgczenie w/w wizualizacji na tym etapie
postepowania uniemozliwitoby potencjalnym wykonawca rzetelne przygotowanie oferty,
mogtoby tez prowadzi¢ do zwiekszenia kosztéw jej przygotowania z uwagi na zmiane zatozen,
ktdre stanowig podstawe do opracowania koncepcji, jak réwniez wywota¢ w takim przypadku
uzasadnione obawy co do bezstronnosci postepowania zamawiajgcego. Reasumujgc
Zamawiajgcy pragnac unikng¢ skutkéw o ktdrych mowa powyzej, jak rGwniez majac na
uwadze zasade pogtebiania obywateli do organéw wtadzy publicznej postanowit nie
zamieszczaé¢ wizualizacji i dopusci¢ do oceny wszystkie koncepcje przedstawione przez
potencjalnych Wykonawcow.

8. W zwiazku z wprowadzonymi zmianami w SIWZ prosimy o wyjasnienie zapisu ,,a takze
w ramach ktérej wykonano roboty polegajace na zaprojektowaniu i wybudowaniu
pomieszczen w klasie czystosci powietrza”. Dokladnie interesuje nas zapis ,,w klasie
czystosci powietrza”. Co Zamawiajacy mial na mysli?

Odp.: Zamawiajacy wprowadzajac ten zapis chcial dostosowaé SIWZ do warunkow
technicznych inwestycji. Oznacza on, iz Wykonawca musi wykazac si¢ posiadaniem
doswiadczenia w projektowaniu i budowie/rozbudowie/przebudowie pomieszczen W jednej z
klas czystosci powietrza od A do D.

9. XI. SIWZ, zgodnie z ktérym oferty nalezy sktadac do dnia: 05.12.2014 do godz. 9.00.
Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na przedtuzenie terminu skfadania ofert do dnia 19.12.2014?
Termin na przygotowanie oferty do dnia 5.12, tj. 16 dni od ogloszenia przetargu w potaczeniu z
wymogiem zataczenia do oferty koncepciji jest nierealny i niemozliwym jest przygotowanie
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rzetelnej oferty przez firme, ktdra temat poznaje w momencie jego ogtoszenia. Nadmieniamy, ze
na wydtuzenie czasu przygotowania oferty wptywa koniecznos¢ przeprowadzenia szeregu rozmow
z firmami specjalistycznymi.

Wyznaczenie zbyt krétkiego terminu na sktadanie ofert narusza wyrazong w art. 7 ust. 1 ustawy
PZP zasade zachowania uczciwej konkurencji i r6wnego traktowania wykonawcéw, albowiem w
nieuzasadniony sposdb uprzywilejowuje wykonawce, ktéry ewentualnie powzigt informacje co do
przedmiotu zamdwienia jeszcze przed ogtoszeniem. Wykonawcy potrzebuj3 czasu na zapoznanie
sie z warunkami SIWZ, w tym PFU, ktdrego zapisy sq w niniejszej sprawie bardzo ogodlne, i zadanie
ewentualnych pytan do SIWZ tym bardziej, ze wystepujg rozbieznosci pomiedzy zapisami SIWZ,
umowy jak i PFU. Powyisze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie Krajowej Izby
Odwotawczej:

Wyroku KIO z dnia 1.02.22011 roku, sygn. akt. KIO 79/11, KIO 89/11, KIO 90/11:
»uwzglednienie czasu niezbednego do przygotowania i ztozenia oferty w warunkach konkretnego

postepowania, w szczegolnosci opisu przedmiotu zamodwienia jego ztoZonosci i rozmiarow,
zapewnia rzetelng konkurencje w postepowaniu i odpowiada postulatowi z art. 7 ust. 1 Pzp”.

Wyrok KIO z dnia 5.01.2012, sygn. akt. KIO 2765/11:
»lzba przyznaje racje odwotujgcemu oraz przystepujgcemu, ktorzy w toku postepowania

odwofawczego zwracali uwage, iz zamawiajgcy wyznaczyt na sktadanie ofert termin zbyt krotki,
nieuwzgledniajgcy czasu niezbednego do przygotowania i ztoZzenia oferty, zfozonosci i wartosci
przedmiotu zamdwienia, a w konsekwencji niegwarantujgcy wykonawcom mozliwosci ztozenia
rzetelnych prawidtowo skalkulowanych ofert. Odwotujgcy i przystepujqgcy wskazali, iz termin do
sktadania ofert powinien uwzgledniac wszystkie okolicznosci moggce mie¢ wptyw na
czasochtonnosc przygotowania rzetelnej oferty, jak rowniez mie¢ na wzgledzie wszystkie niezbedne
czynnosci — wymogi, ktérym wykonawcy muszq sprostac”.

Dodatkowo podniesc¢ nalezy, iz postepowanie o udzielenie zamdéwienia publicznego prowadzi sie w
celu uzyskania przedmiotu zamowienia w jak najszerszym zakresie odpowiadajacego potrzebom
Zamawiajgcego, a przy tym najkorzystniejszego pod wzgledem cenowym. Wyznaczajgc krétki
termin skfadania ofert w postepowaniu Zamawiajacy pozbawit sie realnej konkurencji, a zatem
mozliwosci uzyskania przedmiotu zamoéwienia za najkorzystniejszg cene. Wielce prawdopodobne
jest bowiem, iz cze$¢ Wykonawcow zainteresowanych wzieciem udziatu w postepowaniu,
zrezygnuje z powodu braku mozliwosci opracowana oferty we wskazanym przez Zamawiajacego
terminie.

Wyznaczenie zbyt krétkiego terminu sktadania ofert, nieuwzgledniajacego czasu niezbednego na
jej rzetelne przygotowanie, narusza przepisy Pzp i wywiera istotny wptyw na wynika
postepowania, a tym samym stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Zgodnie
bowiem z art. 17 ust. 1 c ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych, naruszenie przepisdw o zamdwieniach publicznych w inny sposdéb niz okreslony w art.
17 ust. 1 1b, jezeli miato ono wptyw na wynik postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego
stanowi naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
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Odp.: Zamawiajacy w celu umozliwienia potencjalnym Wykonawca rzetelnego przygotowania oferty
postanowit przedtuzyé termin sktadania ofert do 12.12.2014 r. Zakreslony przez Zamawiajgcego
termin sktadania ofert zgodny jest z przepisami prawa zamowien publicznych (art. 43 ust. 1).

10. IV SIWZ oraz § 2 ust. 1 Umowy, zgodnie z ktérym termin wykonania zaméwienia:
maksymalnie do dnia 30.06.2015r.

Termin realizacji do 30.06.2015 jest nierealny, biorgc pod uwage koniecznos$¢ wykonania
dokumentacji projektowej, uzyskania pozwolenia na budowe, wykonania robét budowlanych i
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie.
W naszej ocenie zapisy w zakresie natozenia obowigzku wykonania przedmiotu zamoéwienia w
terminie do dnia 30.06.2015 roku naruszajq art. 353(1) Kodeksu cywilnego art. 5 Kodeksu
cywilnego w zw. z art. 14 i 139 ust. 1 ustawy Prawo zaméwien publicznych. Zapisy umowy w
przedmiotowym zakresie dokonane s3 z naruszeniem zasady uczciwej konkurencji oraz zasady
réwnosci i symetrii stron postepowania poprzez jednostronne narzucenie przez Zamawiajacego
nieuzasadnionego réznicowania pozycji stron, na niekorzys¢ Wykonawcy. Normatywne granice
swobody uméw wyznacza art. 353(1) Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym strony zawierajgce
umowe moggq utozyc stosunek prawny wedtug swego uznania byleby jego tres¢ lub cel nie
sprzeciwiata sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie i zasadom wspétzycia spotecznego.
Zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem umowy ktdre ksztattujg prawa i obowigzki stron stosunku
w sposéb nieodpowiadajacy stusznosci kontraktowej, naruszajg zasady wspétzycia spotecznego.
W ocenie MTM Budownictwo Sp. z 0.0, jak i z pewnoscig pozostatych uczestnikéw postepowania
przetargowego, czas okreslony na realizacje zadania inwestycyjnego jest zdecydowanie
niewystarczajacy. Biorac pod uwage termin ztozenia ofert oraz czas oceny ofert, wyboru
Wykonawcy oraz podpisania umowy, oczekiwany przez Zamawiajgcego termin realizacji zakresu
roboét objetego kontraktem wynosi 6 m-cy, z czego sam proces wykonania dokumentacji
projektowej i uzyskania pozwolenia na budowe to okres ok. 2 m-cy, zas uzyskania pozwolenia na
uzytkowanie ok. 2 m-cy. Sg to terminy minimalne. W konsekwenc;ji skutkuje to tym, iz na same
roboty zostaje absurdalny okres 2 m-cy.

Majac na uwadze powyisze, niemozliwe jest zakonczenie terminu wykonania przedmiotu umowy
w terminie do dnia 30.06.2015 roku i w konsekwencji Wykonawca z géry skazany jest na
przekroczenie terminu wykonania zaméwienia i zaptate kar umownych. Skutkiem powyziszego jest
razgco nieréwnomierne obcigzenie Wykonawcy ryzykiem kontraktowym oraz obowigzkami, co
nalezy uznac za sprzeczne z rzeczonym przepisem.

Majac na uwadze powyisze wnosimy 0 ponowne przeanalizowanie przez Zamawiajgcego terminu
realizacji zadania inwestycyjnego oraz jego stosowne przedtuzenie.

Powyisze jest tym bardziej istotne, iz Zamawiajgcy dodatkowo bedzie punktowat skrocenie
terminu realizacji 10%.

Odp.: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na przedtuzenie terminu wykonania zamédwienia.
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11. Czy po stronie Wykonawcy lezy obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie?
W umowie brak jest wprawdzie zapiséw, ze uzyskanie pozwolenia na uzytkowanie jest po stronie
wykonawcy, jednakze zapisy takie pojawiajg sie w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym.
Majac na uwadze powyisze wnosimy o stosowng modyfikacje w niniejszym zakresie i
doprecyzowanie w sposob nie budzacy zadnych watpliwosci.

Odp.: Obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie bedzie po stronie wykonawcy. Zamawiajgcy
wprowadzi zapis o uzyskaniu pozwolenia na uzytkowanie do wzoru umowy. Uscislenie tego
obowigzku w umowie pozostaje bez wptywu na przyjete zasady ptatnosci, ktéra nastepuje na
podstawie prawidtowo wystawionego dokumentu ksiegowego w nastepstwie odbioréw prac
budowlanych. Wykonawca ma obowigzek uzyskania pozwolenia na uzytkowanie przed dniem
31.07.2015.

12. Czy po stronie Wykonawcy lezy obowigzek wykonania audytu dopuszczenia do produkcji
medycznej?
W umowie brak jest wprawdzie zapiséw, ze wykonanie audytu dopuszczenia do produkcji
medycznej jest po stronie wykonawcy, jednakze zapisy takie pojawiaja sie w Programie
Funkcjonalno-Uzytkowym.
Majac na uwadze powyisze wnosimy o stosowng modyfikacje w niniejszym zakresie.

Odp.: Zamawiajgcy wymaga czynnego uczestnictwa wykonawcy w wykonaniu audytu po dokonaniu
wszelkich prac zwigzanych z wykonczeniem pomieszczen klasy B dokonanych na podstawie projektu
dostarczonego przez wykonawce w pierwszym etapie.

13. Zamawiajgcy w ogtoszeniu z dnia 19.11.2014 r. okreslit nastepujacy warunek referencyjny:
»Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony wtedy, gdy Wykonawca wykaze ze: w tym okresie
wykonat co najmniej 1 robote budowlanq o wartosci minimum 4 500 000 zt brutto w ramach ktorej
wykonano roboty budowlane w systemie zaprojektuj i wybuduj w zakresie budowy/
przebudowy/rozbudowy obiektow zwigzanych ze stuzbg zdrowia, dziatalnosciq leczniczq oraz ze w
tym okresie wykonat co najmniej 1 robote budowlanqg w ramach ktérej zaprojektowano i
wykonano instalacje wentylacji i klimatyzacji o wartosci minimum 500 000 zt oraz ze w tym okresie
wykonaf co najmniej 1 robote budowlang, w ramach ktérej wykonano roboty budowlane o
wartosci minimum 200 000 zt brutto polegajqce na budowie przebudowie rozbudowie sieci
wodociggowej”

W dniu 20.11.2014 na stronie Zamawiajgcego zamieszczona zostata informacja o modyfikacji
warunku referencyjnego — zostat on rozszerzony o roboty polegajace na zaprojektowaniu i
wybudowaniu pomieszczen w klasie czystosci powietrza, przez co znacznie ograniczono

konkurencje.
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Czy zamawiajacy wyrazi zgode na rozdzielenie warunku dotyczacego zamoéwienia w formule
zaprojektuj i wybuduj na dwa zadania — jedno w zakresie zaprojektowania obiektu, zas drugie w
zakresie wykonania obiektu o wymaganych parametrach? Oto nasza propozycja brzmienia
warunku:

»Zamawiajgcy uzna warunek za spetniony wtedy, gdy Wykonawca wykaze ze:

- w tym okresie wykonaf co najmniej 1 robote budowlang o wartosci minimum 4 500 000 zt brutto
w ramach ktérej wykonano roboty budowlane w systemie zaprojektuj i wybuduj zakresie budowy/
przebudowy/rozbudowy obiektéow zwigzanych ze stuzbg zdrowia, dziatalnosciq leczniczq, a takie w
ramach ktorej wykonano roboty polegajqce na zaprojektowaniu i wybudowaniu pomieszczen w
klasie czystosci powietrza oraz

- w tym okresie wykonat co najmniej 1 robote budowlang o wartosci minimum 4 500 000 z{ brutto
w ramach ktérej wykonano roboty budowlane w zakresie budowy/ przebudowy/rozbudowy
obiektow zwiqzanych ze stuibq zdrowia, dziatalnosciq leczniczq, a takze w ramach ktérej wykonano
roboty polegajgce na wybudowaniu pomieszczen w klasie czystosci powietrza oraz

- Ze w tym okresie wykonat co najmniej 1 robote budowlang w ramach ktorej zaprojektowano i
wykonano instalacje wentylacji i klimatyzacji o wartosci minimum 500 000 zt oraz

- Ze w tym okresie wykonaf co najmniej 1 robote budowlang, w ramach ktérej wykonano roboty
budowlane o wartosci minimum 200 000 zf brutto polegajgce na
budowie/przebudowie/rozbudowie sieci wodociggowe;j”

lub

- w tym okresie wykonaft co najmniej 1 dokumentacje projektowg budowy/
przebudowy/rozbudowy obiektow zwiqzanych ze stuzbg zdrowia, dziatalnosciq leczniczq, a takie w
ramach ktorej wykonano roboty polegajqgce na zaprojektowaniu pomieszczen w klasie czystosci
powietrza oraz

- w tym okresie wykonat co najmniej 1 robote budowlang o wartosci minimum 4 500 000 z{ brutto
w ramach ktérej wykonano roboty budowlane w zakresie budowy/ przebudowy/rozbudowy
obiektow zwigzanych ze stuzbq zdrowia, dziatalnosciq leczniczq, a takze w ramach ktérej wykonano
roboty polegajgce na wybudowaniu pomieszczen w klasie czystosci powietrza oraz

- Ze w tym okresie wykonaf co najmniej 1 robote budowlang w ramach ktodrej zaprojektowano i
wykonano instalacje wentylacji i klimatyzacji o wartosci minimum 500 000 zt oraz

- Ze w tym okresie wykonaf co najmniej 1 robote budowlang, w ramach ktérej wykonano roboty
budowlane o wartosci minimum 200 000 zf brutto polegajgce na
budowie/przebudowie/rozbudowie sieci wodociggowe;j”

MTM Budownictwo Sp. z 0.0. podnosi, iz zgodnie z przepisem art. 22 ust. 4 ustawy pzp, opis
sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw m.in. posiadania wiedzy i doswiadczenia
powinien by¢ zwigzany z przedmiotem zamodwienia oraz do niego proporcjonalny, co stanowi
wskazanie dyrektyw dla zamawiajacego przy dokonywaniu tego opisu tego, ktére majg zapewnic
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realizacje podstawowych zasad prowadzenia postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego,
tj. uczciwej konkurencji i rownego traktowania (art. 7 ust. 1 ustawy pzp, co oznacza, iz opis ten nie
moze ograniczac dostepu do zamdéwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Przez ,,zwigzany
z przedmiotem zamoéwienia” nalezy rozumie¢ opis warunkow dokonywany przez pryzmat celu
jakiemu ma on stuzy¢, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktéry daje rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu udzielanego zamdwienia, lecz nie w sposéb, ktory wykracza poza realizacje
tego celu, z uwzglednieniem specyfiki zamoéwienia, jego zakresu i stopnia ztozonosci. Przez
»proporcjonalny do przedmiotu zamdwienia” nalezy rozumie¢ opis adekwatny do osiggniecia
wspomnianego

celu. Zamawiajgcy formutujac opis oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu musi mie¢
pewnosé, ze nie spowoduje to wykluczenia wykonawcéw, ktdrzy byliby w stanie wykonaé
zamowienie.

W uchwale Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12.08.2011r., sygn. akt. KIO/KU 63/11 w przedmiocie
zastrzezen zamawiajgcego dotyczacych wynikéw kontroli doraznej, KIO wskazata, co nastepuje:
Kontrolujgcy wskazat, iz analizujgc przedmiotowq sprawe nalezy mie¢ na uwadze cele systemu
zamowien publicznych oraz fakt, iz zamodwienie jest wspotfinansowane ze srodkow, od ktorego
zastosowanie majq dyrektywy europejskie, ktérych podstawowym celem, a tym samym ustawy,
ktora je implementuje, jest otwarcie na konkurencje. W kwestii tej Europejski Trybunat
Sprawiedliwosci zajmuje od lat jednoznaczne stanowisko. W wyroku z dnia 23 grudnia 2009 r. w
sprawie Serrantoni Srl iConsorzio stabile edili Scrl przeciwko Comune di Milano (C-376/08), ETS
wskazat, ze przy okreslaniu jacy wykonawcy nie mogq wziqg¢ udziatu w postepowaniu, niezbedne
jest zachowanie zasady proporcjonalnosci, a wiec ograniczania konkurencji, gwarantowanej w
Traktacie ustanawiajgcym Wspdlnote Europejskq, w stopniu jak najmniejszym i jedynie
niezbednym dla osiggniecia celéow. W wyroku z 27 pazdziernika 2005 r. w sprawie Conste SA
przeciwko Instituto Nacional de Gestion Sanitaria (C-234/03), ETS wskazat, iz naruszeniem Traktatu
jest zgdany przez zamawiajgcego wymaog doswiadczenia, ktory winni udowodnic wykonawcy, jesli
nie jest niezbedny dla oceny zdolnosci wykonawcy do wykonania zaméwienia. Ponadto ETS w
wyroku z 16 wrzesnia 1999 r. w sprawie Komisja przeciwko Hiszpanii (C-414/97) wskazat, ze przy
ocenie, czy podjete srodki sq zgodne z Traktatem niezbedny jest tzw. test proporcjonalnosci, czyli
wykazanie, Ze podjete dziatania sq adekwatne i konieczne do osiggniecia wybranego celu.

W swietle wspomnianych wyrokow Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci opisanie warunkéw
udziatu w postepowaniu w sposoéb nieutrudniajgcy uczciwej konkurencji oznacza, ze powinny by¢
one adekwatne do osiggniecia celu, a wiec wyboru wykonawcy dajgcego rekojmie nalezytego
wykonania przedmiotu zamdéwienia. Norma wyplywajqgca z art. 22 ust. 4 pzp ma charakter
blankietowy i podlega konkretyzacji w kazdym z postepowan o udzielenie zamdéwienia publicznego,
tak aby warunki udziatu w postepowaniu byly adekwatne do przedmiotu zamowienia tzn.
pozostawaty z nim w zwigzku na tyle scistym, by spetniajgcy je wykonawca, byt w stanie wykona¢
przedmiot zamowienia z nalezytq starannosciq. Zamawiajqgcy formutujgc zatem opis oceny
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu musi mie¢ pewnos¢, ze nie spowoduje to
wykluczenia wykonawcow, ktérzy byliby w stanie wykonac¢ zamdowienie.
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Zgodnie z wyrokiem Krajowej Izby Odwotawczej z 28 maja 2009 r. (sygn. akt. KIO/UZP 641/09,
KIO/UZP 646/09) ...nienaruszeniem konkurencji jest (...) brak uniemozliwienia z géry niektorym
podmiotom udziatu w postepowaniu bez uzasadnienia w obiektywnych potrzebach i interesach
zamawiajgcego (...). Rdbwniez w wyroku z 20 marca 2009 r. (sygn. akt. VIl Ga 58/09) Sad Okregowy
w Szczecinie wskazat, iz ,,dokonujqc wyktadni przepisu art. 22 ustawy Pzp w nauce prawa wskazuje
sie, Ze zakaz utrudniania uczciwej konkurencji wymaga od zamawiajgcego, by precyzujqgc warunki
udziatu w przetargu opierat sie na przestankach obiektywnych. Podkresla sie, ze celem przepisu jest
wylgcznie ochrona interesu publicznego i nie moze on stanowic podstawy do nieuzasadnionego
zawezenia kregu potencjalnych wykonawcow. (...) jesli wiec zamawiajgcy twierdzi, ze ma prawo
z2gdac od oferenta chcgcego wzigc¢ udziat w publicznego (...) spetnienia okreslonych kryteriéw, to
(...) jest zobowigzany wykazac istnienie faktow uzasadniajgcych to prawo w tym rowniez tego, Ze
jego Zgdanie nie narusza zakazu okreslonego normgq art. 22 ust. 2 (w aktualnym stanie prawnym
przepis znajduje odzwierciedlenie w art. 22 ust. 4 ustawy pzp). Okreslenie warunkéw udziatu w
postepowaniu przez zamawiajgcego, co do zasady nie moze prowadzi¢ do nieuzasadnionej
dyskryminacji przez wykluczenie uczestnictwa w postepowaniu wykonawcéw, ktérzy byliby w
stanie wykona¢ zaméwienie.

Odp.: Opis sposobu dokonywania oceny spetniania warunkéw w zakresie posiadania wiedzy i
doswiadczenia zostat dostosowany do specyfiki zamdwienia i jest $cisle powigzany z oceng
mozliwosci zrealizowania inwestycji przez Wykonawce. Zaden z podpunktéw odnoszacych sie do
warunku posiadania wiedzy i doswiadczenia nie zawiera elementéw, ktére prowadzityby do
mozliwosci ograniczenia konkurencji. Wymogi sg zwigzane z charakterystyka zamowienia, ktéra
zostata dokfadnie przedstawiona w Programie Funkcjonalno-Uzytkowym i projekcie dotyczgcym
wybudowania sieci wodociggowej.

14. W Programie Funkcjonalno-Uzytkowy przywotana jest wizualizacja, ktorej brak jest w
udostepnionej dokumentacji przetargowej.
Wykonawca wnosi o jej udostepnienie.

Odp.: Odpowiedz jak w pytaniu 7.

15. Czy zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane § 13 ust. 2-4 umowy?
Z powyiszego zapisu umowy wynika, iz wynagrodzenie za wykonanie Dokumentacji Technicznej
(Etap 1) ptatne na podstawie wystawionej faktury w nastepujacy sposéb: (-) 60 % z kwoty Etapu | z
kwoty po zyskaniu Pozwolenia na budowe; (-) 40 % z kwoty Etapu | po zakonczeniu prac
budowlanych prowadzonych na podstawie ww. projektu potwierdzonych Protokotem Odbioru
Robot Budowlanych. Ponadto w ust. 4 Zamawiajacy wskazat, iz Wynagrodzenie za wykonane
roboty (Etap Il), ptatne bedzie po zakonczeniu prac na podstawie Protokotu Odbioru Robét
Budowlanych podpisanego przez Strony bez uwag, w terminie do 30 dni po dostarczeniu faktury
przez Wykonawce.
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W konsekwencji powyzszy zapis skutkuje, iz rozliczenie nastgpi¢ ma tylko 1 faktura za wykonanie
prac.

Wykonawca wnosi o modyfikacje niniejszego zapisu i dopuszczenie rozliczania miesiecznego lub
dwumiesiecznego wedtug rzeczywistego stanu zaawansowania robot?

Dotychczasowy zapis taki powoduje razgce naruszenie zasady rGwnouprawnienia stron umowy,
przez co jest niezgodny z zasadami wspétzycia spotecznego, co powoduje jego niewaznos¢.
Zgodnie z wyrokiem z dnia 06.09.2006 r. (sygn. UZP /Z0/0-2430/06) Zespo6t Arbitrow wyszedt z
zatozenia, ze umowa o zamoéwienie publiczne powinna chroni¢ interesy nie tylko Zamawiajgcego
ale rowniez Wykonawcéw. W niniejszej sprawie zakwestionowane zapisy stawiajg potencjalnego
wykonawce w niekorzystnej sytuacji wbrew zasadzie wynikajacej z przepiséw KC. Zgodnie z
powyisza argumentacjg, dokonujac oceny zgodnosci z prawem czynno$ci Zamawiajgcego w
omawianym zakresie, nalezy odwotaé sie do kryteriow oceny wynikajacych z art. 5, art. 58 a w
szczegdlnosci z art. 3531 Kodeksu cywilnego, ktéry ustanawia zasade swobody umoéw. Powyzsza
zasada stanowi, iz strony zawierajgce umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swojej woli
byleby jego tresc lub cel nie sprzeciwialy sie wtasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Razgco nierownomierne obcigzenie Wykonawcy ryzykiem kontraktowym
oraz obowigzkami, nalezy uznac za sprzeczne z art. 3531 Kodeksu cywilnego, czemu rzetelny
Wykonawca musi sie sprzeciwi¢. Powyisze pocigga za soba niewaznos¢ umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawierajgcej niedozwolone postanowienia z trescig art. 58 KC.

Odp.: Zamawiajgcy nie widzi sprzecznosci z przytoczonymi przepisami Kodeksu cywilnego. Nie ma tez
wzmianki w Prawie zamodwien publicznych mdéwigcej o tym, ze Zamawiajgcy nie ma prawa wyznaczy¢
pfatnosci jedng fakturg za wykonanie catosci prac budowlanych.

16. Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na zmiane § 14 umowy poprzez:

Czy zamawiajacy wyrazi zgode na wykreslenie § 14 ust. 1 pkt. d) dotyczacy niewykonania
przedmiotu zamdwienia maksymalnie do 30.06.2015 r. — w tej sytuacji Wykonawca nie otrzyma
wynagrodzenia za zamoéwienie (z wyjatkiem tych elementéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w §
12 ust. 2 tir. 1. (przywotany § 12 ust. 2 tir. 1. jest btedny).

Wykreslenie w ust. 1 pkt a) lub ewentualnie doprecyzowanie za konkretnie jakie nienalezyte
wykonanie Zamawiajgcy bedzie naliczat kary umowne.

doprecyzowanie postanowien dotyczacych kar umownych w ten sposdb, ze zostanie wskazane, iz
warunkiem naliczenia kar umownych z okreslonych w umowie tytutéw jest okolicznos¢, ze ktéra
odpowiedzialnos$¢ ponosi Wykonawca?

Z opdznieniem (zwyktym) mamy do czynienia wéwczas, gdy brak spetnienia swiadczenia w
okreslonym terminie przez dtuznika (tu: Wykonawcy) nastgpito z przyczyn od niego niezaleznych.
Ze zwtoka (tzw. opdznieniem kwalifikowanym,) mamy natomiast do czynienia woéwczas, gdy
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dtuznik nie wykonat swoich zobowiazan na skutek okolicznosci, za ktére ponosi odpowiedzialnosc.
Naktadanie sankcji na Wykonawce z przyczyn, za ktére nie jest on odpowiedzialny, stanowi
naruszenie zasad uczciwej konkurencji i zasad wspoétzycia spotecznego.

doprecyzowanie czy Zamawiajgcy zgadza sie na ograniczenie wysokosci kar umownych z wszystkich
tytutdéw przewidzianych w umowie do wysokosci 20 % wartosci umowy.
Dopiero, bowiem wskazanie maksymalnej wysokosci kar pozwala Wykonawcom na oszacowanie

ryzyka kontraktowego zwigzanego z karami i uwzglednienie go w wycenie. Przy czym zachodzi
prawidtowos¢, ze im wieksze ryzyko kar i wyzszy limit, tym koniecznos¢ natozenia wyzszego
narzutu na ceng, ktdéra Wykonawca jest w stanie zaproponowaé w ofercie do Zamawiajacego.
Postulowane zmiany mogtyby zosta¢ wprowadzone poprzez dodanie nowego ust. 5w
nastepujacym brzmieniu:

»5. taczna wysokos¢ kar umownych naliczonych z wszelkich tytutéw wskazanych w Umowie nie
moze przekroczy¢ 20 % wysokosci facznego wynagrodzenia z tytutu wykonania przedmiotu Umowy
netto.”

MTM Budownictwo Sp. z 0.0. podnosi, iz przewidziane w projekcie umowy kary umowne sg
niewatpliwie narzedziem dyscyplinujagcym Wykonawce od nalezytego wykonywania umowy.
Niemniej, ostatecznie celem kar umownych powinno byé wytacznie naprawienie szkody. Dlatego
tez wprowadzanie procentowego lub kwotowego ograniczenia odpowiedzialnosci z tytutu kar
umownych umozliwia pogodzenie charakteru kary umownej, jako skutecznego narzedzia
dyscyplinowania Wykonawcy z kompensacyjnym charakterem odszkodowania i jest powszechna
praktyka w obrocie gospodarczym. Zastrzezenie kar umownych bez ograniczenia kwotowego lub
procentowego na rozsgdnym poziomie powoduje zawsze wzrost wysokosci oferowanego przez
Wykonawce wynagrodzenia, co nie lezy w interesie Zamawiajacego, ktory i tak ma prawo
dochodzi¢ odszkodowania ponad wysokos$¢ kar umownych. Zwazywszy, ze Zamawiajacy
przewidziat mozliwos¢ dochodzenia odszkodowania uzupetniajacego kary umowne, kary majq
charakter kompensacyjny a nie gwarancyjny. Dlatego tez witasciwe jest, aby w umowie znalazto sie
doprecyzowanie, ze kary sg ptatne, gdy Wykonawca ponosi odpowiedzialnos¢ za dane zdarzenie.

Ponadto, zapisy § 14 umowy wprowadzajq kary umowne, ktére roztozone sg nieréwnomiernie
pomiedzy stronami, w przewazajgcej ilosci zastrzezone sg na korzy$¢ Zamawiajacego , ktéry nadto
moze domagac sie odszkodowania uzupetniajacego. Tymczasem Wykonawcy nie przyznano
uprawnien, ktére mogtyby wprowadza¢ réwnowage stron umowy. Zapis taki powoduje
naruszenie zasady rOwnouprawnienia stron umowy, przez co jest niezgodny z zasadami wspoétzycia
spotecznego, co powoduje jego niewaznosc. Zgodnie z wyrokiem z dnia 06.09.2006 r. (sygn. UZP
/Z20/0-2430/06) Zespét Arbitrow wyszedt z zatozenia, ze umowa o zaméwienie publiczne powinna
chronic¢ interesy nie tylko Zamawiajacego ale réwniez Wykonawcdw. W niniejszej sprawie
zakwestionowane zapisy Warunkow Szczegodlnych Kontraktu, stawiaja potencjalnego wykonawce
w niekorzystnej sytuacji wbrew zasadzie wynikajacej z przepisow KC. Zgodnie z powyiszg
argumentacjg, dokonujac oceny zgodnosci z prawem czynnosci Zamawiajacego w omawianym
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zakresie, nalezy odwota¢ sie do kryteriow oceny wynikajacych z art. 5, art. 58 a w szczegdlnosci z
art. 3531 Kodeksu cywilnego, ktory ustanawia zasade swobody uméw. Powyisza zasada stanowi, iz
strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny wedtug swojej woli byleby jego tresc lub
cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom wspotzycia
spotecznego. Razgco nieréwnomierne obcigzenie Wykonawcy ryzykiem kontraktowym oraz
obowiazkami, nalezy uznac za sprzeczne z art. 3531 Kodeksu cywilnego, czemu rzetelny
Wykonawca musi sie sprzeciwi¢. Powyzsze pocigga za sobg niewazno$¢ umowy w sprawie
zamowienia publicznego zawierajacej niedozwolone postanowienia z trescig art. 58 KC.
Wykonawca wskazuje ponadto na naruszenie przez Zamawiajacego art. 5 KC, w mysl ktérego nie
mozna czynic¢ ze swego prawa uzytku, ktéry by byt sprzeczny ze spoteczno-gospodarczym
przeznaczeniem tego prawa lub z zasadami wspétzycia spotecznego. Takie dziatanie lub
zaniechanie uprawnionego nie jest uwazane za wykonywanie prawa i nie korzysta z ochrony.
Zamawiajacy wykorzystat swojq pozycje w strukturze zaméwien publicznych narzucajac
potencjalnemu wykonawcy razgco niekorzystne warunki przysztej umowy.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o wprowadzenie do umowy zapiséw, ktérych skutkiem bedzie
réwnowaga pomiedzy stronami umowy.

Odp.:

Ad.1. Zamawiajgcy wykresli § 14 ust. 1.d

Jednoczesnie zamawiajgcy informuje iz w zwigzku z koriczgcym sie okresem programowania funduszy
europejskich na lata 2007-2013 i koniecznosciag do przystapienia a do rozliczania funduszy
strukturalnych w ramach RPO WS 2007-2013 zamawiajacy w pismie z dnia 26.11.2014 dotyczacym
wyrazenia zgody na przedtuzenie terminu zakonczenia realizacji inwestycji uzyskat zgode na jej
wydtuzenie do dnia 31.07.2015. Biorac pod uwage 30 dniowy termin ptatnosci faktury inwestycji
powinna zakonczyc¢ sie 30 czerwca 2015. W przypadku przekroczenia wskazanego terminu decyzja o
mozliwosci zaptaty oraz terminie ewentualnej zaptaty bedzie uzalezniona od mozliwosci i decyzji
instytucji zarzadzajacej RPO WS.

Ad. 2. Zamawiajacy w catosci zmienia § 14 ust. 1 ppkt ,,a”.

Ad. 3. Zamawiajacy zmienia § 14 ust. 1 ppkt ,,b.

Ad. 4. Zamawiajacy nie wyraza zgody na ograniczenie wysokosci kar umownych do 20% wartosci
kontraktu. Ograniczenie takie uprzywilejowatoby Wykonawce, ktory po doliczeniu kar umownych do
ceny oferty mégtby przedtuzaé zakonczenie robét w nieskoniczono$é wiedzac, ze nie spotkajg go
zadne dodatkowe kary.

Zamawiajgcy stoi na stanowisku, ze kary umowne zostaty réwnomiernie roztozone, tworzac
odpowiedzialno$¢ obu stron za réznorakie uchybienia w trakcie realizacji zamodwienia. Ponadto
zmieniony § 14 wzoru umowy dodatkowo zdejmuje z Wykonawcy pewne obostrzenia dot. kar.
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17. Czy Zamawiajgcy wyraza zgode na zmiane § 15 w ten sposob , iz:

Zamawiajacy bedzie miat mozliwos¢ odstapienia od umowy w przypadku winy Wykonawcy w
niedotrzymaniu terminu wykonania etapéw i czynnosci harmonogramu, jezeli przekroczenie
terminu wynosi co najmniej 21 dni roboczych i Zamawiajqcy wyznaczyt Wykonawcy dodatkowy
termin na usuniecie uchybien.

dodanie zapisu, iz:

,» Odstapienie od umowy, badi naliczenie przez Zamawiajycego kar umownych zostanie
poprzedzone wezwaniem Wykonawcy do zfozenia wyjasnien na piSmie oraz przeprowadzeniem
stosownego postepowania wyjasniajacego, majacego na celu umozliwienie Wykonawcy
niezwloczne usuniecie uchybien w wykonaniu Umowy oraz ustalenie istnienia przestanek naliczenia
kary umownej”.

Zdaniem Wykonawcy takie postanowienie Umowy jest zasadne z uwagi na stanowisko Sadu
Najwyzszego w wyroku z dnia 20 marca 1968 r. (sygn. akt Il CR 419/67), zgodnie z ktorym, jezeli
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie danego zobowigzania jest nastepstwem okolicznosci, za
ktére strona zobowigzana nie podnosi odpowiedzialnosci (art.471 k.c.), kary umownej nie nalicza
sie, Oznacza to, ze kara umowna powinna przystugiwac wytacznie w przypadku, jesli niewykonanie
lub nienalezyte wykonanie zobowigzania nastgpi z winy Wykonawcy, co w praktyce z kolei oznacza
koniecznos¢ istnienia procedury, w toku ktérej druga Strona ma mozliwo$é zaprezentowania
swojego stanowiska.

dodanie zapisow — przestanej do odstapienia od umowy przez Wykonawce.
W umowie opisane zostaty przestanki odstgpienia od umowy przez Zamawiajgcego. Nie zostata

wskazana zadna dodatkowa przestanka do odstgpienia dla Wykonawcy, ktéra choéby w sposéb
symboliczny réwnowazytaby sytuacje stron umowy. Zapis taki powoduje razgce naruszenie zasady
réwnouprawnienia stron umowy, przez co jest niezgodny z zasadami wspotzycia spotecznego, co
powoduje jego niewaznos¢. Zgodnie z wyrokiem z dnia 06.09.2006 r. (sygn. UZP /Z0/0-2430/06)
Zespot Arbitrow wyszedt z zatozenia, ze umowa o zamoéwienie publiczne powinna chronic interesy
nie tylko Zamawiajacego ale réwniez Wykonawcéw. W niniejszej sprawie zakwestionowane zapisy
stawiajq potencjalnego wykonawce w niekorzystnej sytuacji wbrew zasadzie wynikajacej z
przepisdw KC. Zgodnie z powyzsza argumentacjg, dokonujac oceny zgodnosci z prawem czynnosci
Zamawiajgcego w omawianym zakresie, nalezy odwota¢ sie do kryteriéw oceny wynikajacych z art.
5, art. 58 a w szczegdlnosci z art. 3531 Kodeksu cywilnego, ktéry ustanawia zasade swobody
umow. Powyisza zasada stanowi, iz strony zawierajace umowe mogg utozyc stosunek prawny
wedtug swojej woli byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwiaty sie wtasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspétzycia spotecznego. Razaco nieréwnomierne obcigzenie Wykonawcy
ryzykiem kontraktowym oraz obowigzkami, nalezy uznac za sprzeczne z art. 3531 Kodeksu
cywilnego, czemu rzetelny Wykonawca musi sie sprzeciwi¢. Powyzsze pocigga za sobg niewaznos¢
umowy w sprawie zamoéwienia publicznego zawierajacej niedozwolone postanowienia z trescig art.
58 KC.

W zwigzku z powyiszym wnosimy o wprowadzenie do umowy zapiséw, ktérych skutkiem bedzie
réwnowaga pomiedzy stronami umowy.
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Majac na uwadze powyisze, MTM Budownictwo Sp. z 0.0. wnosi o modyfikacje SIWZ w zakresie
wskazanym powyzej. Podnosi, iz bezzasadne nieuwzglednianie zastrzezen uczestnikéow

postepowania (nomen omen formutowanych celem zapewnienia prawidtowej realizacji
zamowienia) bedzie przejawem naruszenia zasady z art. 353(1) Kodeksu cywilnego.

Odp.: Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zmiane § 15 wzoru umowy.

18. W punkcie VIIL.5a SIWZ Zamawiajacy umiescil zapis dotyczacy zatrzymania wadium w
nastepujacym przypadku:

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3 Ustawy
Prawo Zamowien Publicznych, nie zloiyt dokumentow lub oswiadczen, o ktérych
mowa w art. 25 ust. 1 ww. Ustawy, lub pelnomocnictw, chyba, ;e udowodni, ze
wynika to 7 przyczyn nieleigcych po jego stronie.

Natomiast od 19.10.2014 r. zapis ten w ustawie Prawo zaméwien publicznych
otrzymal nowe brzmienie:

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, 7 przyczyn
lezgcych po jego stronie, nie zloiyt dokumentow lub oswiadczen, o ktorych mowa w
art. 25 ust. 1, petnomocnictw, listy podmiotow naleigcych do tej samej grupy
kapitatowej, o ktorej mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji o tym, e nie nalezy
do grupy kapitatowej, lub nie wyrazit zgody na poprawienie omyltki, o ktorej mowa w
art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowalo brak moZzliwosci wybrania oferty ttoonej przez
Wykonawce jako najkorzystniejszej.

Odp.: Zamawiajacy przychyla si¢ do uwagi Wykonawcy, w zwiazku z czym zapis z
punktu VIIL.5a SIWZ przyjmuje brzmienie nastepujace brzmienie:

Wykonawca w odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3, z przyczyn
lezgcych po jego stronie, nie ztozyl dokumentow lub oswiadczen, o ktorych mowa w
art. 25 ust. 1, petnomocnictw, listy podmiotow nalezgcych do tej samej grupy
kapitatowej, o ktorejf mowa w art. 24 ust. 2 pkt 5, lub informacji o tym, ze nie nalezy
do grupy kapitatowej, lub nie wyrazit zgody na poprawienie omytki, o ktorej mowa w
art. 87 ust. 2 pkt 3, co powodowato brak mozliwosci wybrania oferty ztozonej przez
Wykonawce jako najkorzystniejszej.

Podzamcze, 4 grudnia 2014 r.

Z powazaniem,
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