Protokol nr 26/05

posiedzenia Komisji Rewizyjnej
Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
ktore odbylo si¢ w dniu 11 kwietnia 2005 r.

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 8.00 i trwato do godz. 10.30.

W  posiedzeniu udzial wzigli czlonkowie Komisji oraz gosScie
zaproszeni, zgodnie z listami obecnoS$ci stanowiacymi zafqczniki nr 1 i 2 do
niniejszego protokotu.

Prowadzit obrady Przewodniczgcy Komisji Rewizyjnej Adam Palys.

Przewodniczacy obrad przedstawil porzadek obrad 1 poddal go pod
glosowanie.

Komisja przyje¢ta jednoglosnie porzadek obrad w nastepujacym brzmieniu:

1. Zaopiniowanie wykonania budzetu wojewodztwa $wigtokrzyskiego
za 2004 rok .

2. Sformutowanie wniosku w sprawie absolutoritum dla Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

3. Sprawy rozne.

Radni otrzymali przy zaproszeniu na posiedzenie sprawozdanie Zarzqdu
Wojewodztwa z wykonania budzetu wojewddztwa swietokrzyskiego za 2004
rok.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Przewodniczacy obrad ocenil, Zze sprawozdanie zostalo przygotowane w
sposob szczegdtowy 1 czytelny, zgodny z zasada przyjeta na poczatku
funkcjonowania samorzadu wojewodztwa. Poprosit o zabranie glosu
Skarbnika Wojewodztwa Zdzistawa Wojciechowskiego.

Skarbnik Wojewodztwa Zdzistaw Wojciechowski zapoznat Komisje
szczegotowo ze sprawozdaniem 2z wykonania budzetu wojewodztwa
swigtokrzyskiego za 2004 rok, stanowiqcym zalqcznik do protokotu XXVII
sesji Sejmik. Omowil kwestie dotyczace podstawowych kanonéw zwiazanych
z realizacja budzetu oraz kierunki jego realizacji przyjete przez Zarzad
Wojewodztwa. Przypomniat ktopoty z uchwaleniem budzetu na 2004 rok,
wynikajace z niemozliwos$ci skonstruowania budzetu z uwagi na corocznie
powtarzajaca si¢ sytuacje dotyczaca niepewnosci w zakresie dochodow. W



efekcie uchwalona kwota dochoddéw budzetu wojewddztwa w wysokosci
101.706.680zt zostala zwigkszona w trakcie roku do kwoty 203.337.839 zt.
Jest to, w jego odczuciu 1 w odczuciu wielu samorzadowcdw, gra resortu
finansow, poniewaz nadal przy niewielkim wpltywie samorzadu
wojewddztwa na zrodta dochodow, wplywy do budzetu w ciagu roku
wzrastaja o prawie 100 %. Tak znaczne zmiany po stronie dochodow i
wydatkow potwierdzaja powtarzajacy si¢ corocznie problem nierealnosci
projektowanego 1 uchwalonego budzetu w stosunku do stanu faktycznego na
koniec roku. Uwarunkowane jest to w szczegdlno$ci trudno$ciami w
oszacowaniu uruchamianych i wprowadzanych do budzetu wojewddztwa
dopiero w trakcie roku dotacji celowych pozostawionych w rezerwach
celowych budzetu panstwa.

W efekcie koncowym, na 31 grudnia 2004 r. budzet po stroniec dochodéw
zamknat si¢ kwota 203.337.839 zt. Ideatem byloby, gdyby budzet mozna
byto zaplanowac¢ i1 zwigkszy¢ tylko o 10%. Wykonanie budzetu po stronie
dochodéw zamkneto si¢ na koniec roku kwota 200.468.251 zt., tj. w 98,6%.
Natomiast wydatki planowane byly w uchwale budzetowej w kwocie
99.445.160 zt , na koniec roku — podobnie jak strona dochodowa — ulegly
zwigkszeniu 1 zamknetly si¢ kwota po stronie planu 202.259.863 zt (wzrost o
103,4%).

Omoéwit realizacje wazniejszych zrodet dochodow:

1) udzialy w podatkach stanowiacych dochdd budzetu panstwa: z
planowanych 37 miln zl na poczatku roku, ktéore w trakcie roku
wzrosty do 52.213.818 =zt (jednocze$nie uchwalami Sejmiku
zwigkszone zostaty wydatki), na koniec roku uzyskano dochody w
wysokosci 65.004.522 zi, co stanowi 124,5% zalozen planowych.
Powyzsze dane stanowia obraz tego, jak w zakresie jednego zrodta
dochodéw, w momencie uchwalania samorzad wojewodztwa nie ma
zadnej jasnosci co do skali i rozmiaréw. Ze te dochody wzrosty w
sposob tak istotny moze §wiadczy¢, ze uruchomiono inne
mechanizmy w zakresie przekazywania srodkow.

2) subwencja ogo6lna - jako jedyna ze zrodet dochodow budzetu -
stanowi stabilne 1 sztywne zrodto dochodow w tym zakresie.

3) Szczegdlnie widoczny jest wzrost dotacji celowych z budzetu
panstwa, czyli dochodow o S$ciSle okreslonym kierunku ich
wydatkowania, a wigc bez mozliwosci swobodnego decydowania
przez samorzad wojewodztwa o priorytetach w wydatkowaniu
srodkéw budzetowych, jak i o polityce regionalne;.

Poinformowal, ze Zarzad Wojewodztwa, w trakcie roku, w ramach
Pozostatych dochodéw zrealizowat wplywy w wysokosci 1.146.908 zt z



tytutu odsetek od srodkéw finansowych wojewodztwa gromadzonych na
rachunkach bankowych. Stanowito to 764,6 % planu.

Mimo olbrzymich wahan, jakie wystgpowaty podczas realizacji budzetu
planowane po zmianach dochody w kwocie 203 337 839 zl, zostaly
zrealizowane w wysokosci 200.468.251 zt, tj. w 98,6 % 1 skierowane zostaty
na realizacj¢ planowanych wydatkow budzetowych.

Wydatki budzetu wojewddztwa uwarunkowane byty rozmiarem jego strony
dochodowej. Poniewaz dochody wzrosty w stopniu istotnym, nastapita
poprawa w zakresie kultury, przewozow kolejowych (w ramach wydatkow
niewygasajacych, z rezerwy budzetu panstwa, za 12,5 ml zt zakupiony
zostanie w br. szynobus).

Planowane po zmianach wydatki budzetu wojewodztwa w kwocie
202.259.863 zt. zrealizowane zostaly na poziomie 179.871.339 zi., tj. w
88,9%.

Uchwalona nadwyzka dochodéw nad wydatkami w kwocie 2.261.520 zt.
stanowila zabezpieczenie przypadajacych do splaty w roku 2004 rat
zaciagnigtego w 2001 roku kredytu dlugoterminowego.

W wyniku wprowadzenia w trakcie roku przychodéw pochodzacych z
wolnych $rodkow z lat ubieglych w kwocie 1.183.544 zt. nadwyzka ta na
koniec roku osiagneta poziom 1.077.976 zt.

Wedhug stanu na dzien 31 grudnia 2004 r. budzet wojewodztwa zamknat si¢
dodatnia réznica migdzy wuzyskanymi dochodami (200.468.251 zi),
a poniesionymi wydatkami (179.871.339 zl). Powstala nadwyzka budzetu
wojewddztwa w kwocie 20.596.912 zt. jest przede wszystkim wynikiem
prowadzenia racjonalnej i oszczgdnej gospodarki finansowej w zakresie
wydatkowania $rodkéw budzetu wojewodztwa.

W dyskusji:

Radny Adam Tarnowski zapytal, czy ,,zasluga Zarzadu, czy tez rzadu™ jest
zwigkszenie budzetu o 100% w stosunku do uchwalonej pierwotnie kwoty.

Skarbnik Wojewdédztwa Zdzistaw Wojciechowski wyjasnil, ze rokroczne
w ustawach budzetowych pozostaja olbrzymie rezerwy budzetowe. Dotycza
one wszystkich samorzadéw. Zarzad Wojewddztwa czyni nieustanne
starania, aby do wojewodztwa $§wigtokrzyskiego przekazywane byly jak
najwigksze ilosci $rodkéw z dotacji z budzetu panstwa. Nieustannie
udowadnia si¢ 1 uzewngtrznia potrzeby wojewodztwa.

Radny Adam Tarnowski poprosil o wyjasnienie zbyt niskiego wskaznika
procentowego wykonania, bo tylko 18,8%, dotacji podmiotowej z budzetu
dla samodzielnego poz.



Skarbnik Wojewodztwa Zdzistaw Wojciechowski wyjasnit, ze srodki w
wysokosci 7 500 zt zostaly przekazane dla WOMP, ktory je w 100 %
wykorzystat na realizacj¢ programu przeciwdziatania alkoholizmowi.

Zastegpca Przewodniczacego Komisji Stanistaw Lisowski stwierdzil, ze
przedtozone przez Zarzad sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa
za 2004 rok sporzadzone zostalo w sposob przejrzysty irzetelny. Dane
przedstawione zostaly w sposéb szczegdtowy, obejmujacy podziat zaréwno
dochodéw jak 1 wydatkow w uktadzie dziatow irozdzialdéw oraz w ujeciu
zrodel dochoddéw 1 grup wydatkow. Zgodne sa z obowiazujaca klasyfikacja
budzetowa, jak réwniez zachowuja zgodnos$¢ rachunkowa oraz prawidlowe
relacje pomigdzy poszczegdlnymi jego czgsciami.

Przypomniat, ze Komisja dokonata wielu czynno$ci kontrolnych, w trakcie
ktorych badata poszczegdlne etapy realizacji budzetu. Wyrazit zadowolenie z
kondycji  finansowej wojewodzkich ~ samorzadowych  jednostek
organizacyjnych, szczegolnie w stuzbie zdrowia, kulturze. Za bardzo wazne
uznal wykorzystanie srodkow na montaz ze $rodkami pomocowymi z UE.
Zadeklarowal, ze bedzie glosowal za wnioskiem w sprawie udzielenia
absolutorium.

Radny Andrzej Bednarski zauwazyl, ze corocznie powtarza si¢ problem
nierealno$ci projektowanego 1 uchwalonego budzetu w stosunku do stanu
faktycznego. W takiej sytuacji Zarzad Wojewodztwa napotyka na ogromne
trudno$ci w oszacowaniu uruchamianych 1 wprowadzanych do budzetu
wojewodztwa dopiero w trakcie rokun dotacji celowych pozostawionych w
rezerwach celowych budzetu panstwa. Stwierdzil, ze zmiany w budzecie
wprowadzane byly zgodnie z obowiazujacymi kompetencjami ustawowymi
oraz  upowaznieniem  udzielonym przez Sejmik  Wojewddztwa
Swietokrzyskiego dla Zarzadu Wojewddztwa do dokonywania przeniesien w
planie wydatkow w ramach dzialéw klasyfikacji budzetowej. Zadeklarowat,
ze bedzie glosowal za poparciem wniosku o udzielenie absolutorium.
Poprosit o komentarz do informacji, ze Akademia Swictokrzyska otrzymata z
budzetu wojewodztwa 21 mlin. zt. na rozbudowe kampusu.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Jé6zwik wyjasnit, ze Akademia Swigtokrzyska
otrzymata z ZPORR 5 mln. zt., natomiast 21 mlin. zi. wart jest caly projekt.
Po formalnym podpisaniu umowy prasa podata te nieprawdziwe — nie$ciste
dane. Podobne umowy ze ZPORR podpisane begda przez Politechnike
Swietokrzyska i Wyzsza Szkote Ekonomii i Administracji.

Radny Marian Budziosz zwrdcit uwage Komisji na fakt, iz pewne elementy
budzetu byly kontrolowane w catorocznej dziatalnosci. Opowiedziat si¢ za
poparciem wniosku w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi.



Zastepca Przewodniczacego Komisji Stanistaw Lisowski pogratulowat
Czionkowi zarzadu Tadeuszowi Jozwikowi sprawnego rozwigzania
probleméw regionalnych przewozow kolejowych.

Radny Ryszard Zolyniak wyrazil uznanie dla Zarzadu Wojewddztwa za
sprawne wykonanie budzetu wojewoddztwa, pod presja opisanych wyzej
trudnosci. Rok nastepny moze by¢ jeszcze trudniejszy z powodu wejscia w
zycie zmian przepisOw o rachunkowosci. Zadeklarowat poparcie wniosku o
udzielenie absolutorium Zarzadowi.

Radny Adam Tarnowski poprosil o informacje o sposobie zakonczenia
sprawy petli Swigtokrzyskie;.

Przewodniczacy obrad poinformowat, ze w planie kontroli Komisji na 2005
rok jest Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewoddzkich, jako podmiot kontroli.
Woéwcezas to Komisja zwroci szczegdlng uwage na zgloszony przez radnego
problem inwestycji pn. pgtla Swigtokrzyska.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Jozwik wyjasnil, ze Zarzad podzielit zadania na
etapy. Obecny projekt finansowany w ramach ZPORR bedzie przedmiotem
panelu ekspertow. W zamierzeniach jest ominigcie parku narodowego, bo
ré6zne obwarowania 1 przepisy szczegdlne sa bardzo kosztowne (np. tunele
dla zwierzat). Odpowiadajac na pytanie o wing, stwierdzil, ze zawinit
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich, ktory wystawiat do przetargow
réozne warto$ci inwestycji (z planowanego 5 mln € doprowadzono do
wysoko$ci 7 mln. zt w zbiorczym zestawieniu kosztow). Nastapita zmiana na
stanowisku dyrektora, a powotany nowy dyrektor gosci u siebie kontrolg z
Urzedu Marszatkowskiego z zakresu realizacji inwestycji. Z tej kontroli bgda
wynika¢ wnioski dla wyciagnigcia konsekwencji dla oséb zajmujacych sig
przygotowaniem inwestycji. Zobowiazal si¢ przekaza¢ Komisji wyniki ww.
kontroli.

Przewodniczacy obrad zapytat, czy sa jeszcze gltosy w dyskus;ji.

W zwiazku z brakiem ze strony cztonkow Komisji innych uwag 1
dyskusji, przewodniczacy obrad zapoznat Komisj¢ z projektem opinii
Komisji  Rewizyjnej o wykonaniu przez Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego budzetu wojewodztwa za rok 2004. Projekt opinii stanowi
zatqcznik nr 3 do protokotu.

W zwiazku z tym, ze uwag 1 zastrzezen nie zgtoszono, przewodniczacy obrad
poddat opini¢ pod glosowanie.

Komisja, w sktadzie zgodnym z lista obecnosci, jednoglo$nie uchwalita
opini¢ o wykonaniu budzetu wojewodztwa §wigtokrzyskiego za 2004 rok.



Nastgpnie przewodniczacy obrad poddal pod glosowanie projekt wniosku w
sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z tytutu wykonania budzetu wojewddztwa za 2004 rok.

Wyniki glosowania zostaly odnotowane w protokole z glosowania, ktory
stanowi zalqcznik nr 4 do protokotu.

W wyniku glosowania, Komisja jednogtos$nie uchwalita Wniosek w sprawie
udzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewddztwa Swigtokrzyskiego z tytulu
wykonania budzetu wojewodztwa §wigtokrzyskiego za 2004 rok.

Uchwalony Wniosek Komisji Rewizyjnej wraz ze stanowiaca integralna
jego cze$¢ opinia o wykonaniu budzetu wojewodztwa za 2004 rok stanowiq
zatqcznik nr 5 do protokotu.

Komisja upowaznita Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania
Przewodniczacemu Sejmiku opinii o wykonaniu budzetu wojewodztwa
swigtokrzyskiego za 2004 rok 1 wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zaprezentowania na sesji
Sejmiku w dniu 25 kwietnia 2005 r. treSci ww. dokumentow.

Ad 2.

Spraw ro6znych nie zgloszono.
Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzita Barbara Loch.

Przewodniczacy obrad

Adam Patys



