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WSTEP

Zgodnie z Narodowymi Strategicznymi Ramami OdniEsigNSRO) caté¢ interwencji Europejskiego
Funduszu Spotecznego w Polsce na lata 2007-2018nmesigta w ramach Programu Operacyjndgmapi-
tat Ludzkij ktérego celem jest umliwienie petnego wykorzystania potencjatu zasobédzkich, poprzez
wzrost zatrudnienia i potencjatu adaptacyjnego gsigbiorstw i ich pracownikéw, podniesienie poziomu
wyksztatcenia spotecastwa, zmniejszenie obszaréw wykluczenia spoteczrogga wsparcie dla budowy
struktur administracyjnych patwa. W ramach Programu wsparciem zastabjete nasgpujace obszary:
zatrudnienie, edukacja, integracja spoteczna, rppedencjalu adaptacyjnego pracownikéw i przedsi
biorstw, a take zagadnienia zwkane z rozwojem zasobdw ludzkich na terenach wajskz budowy
sprawnej i partnerskiej administracji publicznejpystkich szczebli oraz z promagdrowia zasobow pracy.

Termin ,kapitat ludzki” przygto jako najpetniej oddagy istot kompleksowego wsparcia przewidzianego
do realizacji w ramach Programu Operacyjnego, kidreele § scisle zwiazane z rozwojem kapitatu ludz-
kiego zarébwno w jego wymiarze indywidualnym, jakpotecznym. Termin ,kapitat ludzki” jest gajem
oznaczajcym zasOb wiedzy, umighosci oraz potencjatu zawartego wzklym cztowieku i w spotecze
stwie jako catéci, okreslajacym zdolndci do pracy, adaptacji do zmian w otoczeniu orazliwosci kreacji
nowych rozwizan. W bezpdredniej korelacji z kapitatem ludzkim pozostaje ikapspoteczny, oznaczajy
zasoby umiejtnosci, informacji, kultury, wiedzy i kreatywrigi jednostek oraz zwkki pomidzy ludzmi

i organizacjami. Przy czym podKig nalezy, iz kapitat spoteczny nie jest tylko prastuny kapitatéw jed-
nostek, ale jest tak kreowany przez instytucje oraz porzauay poprzez ich zdoldé do wspéitdziatania.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki stanowi odpowieth wyzwania, jakie przed fistwami cztonkow-
skimi stawia odnowiona Strategia Liziska. Wyzwania te obejmajuczynienie z Europy bardziej atrak-
cyjnego miejsca do lokowania inwestycji i podejmaoveapracy, rozwijanie wiedzy i innowacji dla wzrost
oraz tworzenie wikszej liczby trwatych miejsc pracy. Program, pogreealizags celu ogolnego, jak row-
niez okreslonych w nim celéw szczegotowych, przyczyni do urzeczywistnienia zaten odnowionej Stra-
tegii Lizboaskiej na poziomie krajowym.

Zgodnie z celami ok&onymi w odnowionej Strategii Lizbiskiej oraz celami polityki spojsoi UE, wzrost
zatrudnienia poprzez rozwdj kapitatu ludzkiego dtspznego stanowi istotny czynnik przyczya@j sk do
petniejszego wykorzystania zasobdw pracy oraz wap®y wzrost konkurencyjnici gospodarki. Poziom
zatrudnienia, stopieintegracji spotecznej czy budowa spotatsteva opartego na wiedzy £zynnikami
oddziatupcymi na rozwdj spoteczno-gospodarczy i tym samynsujgcymi si w realizacg celu gtdwnego
NSRO. Rozwdj zasobow ludzkich stanowkwistotny element polityki spojsoi, ktéry powinien by reali-
zowany réwnolegle do wsparcia infrastrukturalnggohnologicznego i restrukturyzacyjnego w celu zape
nienia optymalnego oddziatywania udzielanego wspafziatania wspierage rozwoéj zasobow ludzkich w
kontelécie podnoszenia konkurencyjud gospodarki powinny koncentrowaic wokot nasgpujacych za-
gadniei:

- bardziej efektywnego wykorzystania zasobow pracy,

— zwiekszenia elastyczioi rynku pracy i adaptacyjdoi pracownikow,

- zwigkszenia poziomu spéjso spotecznej,

- budowy spoteczestwa opartego na wiedzy poprzez rozwéj wyksztakeekivalifikacii,

- poprawy efektywnéci zaradzania w administracji publicznej oraz jakbswiadczonych ustug publicz-
nych,

— rozwoju opieki zdrowotnej jako czynnika determiggo jaké¢ zasobow pracy,
- zapewnienia spojici stopnia rozwoju zasobéw ludzkich w wymiarze gtzeennym.

Cele Programu zostaty zdefiniowane zgodnie z zastidtegicznego podeja (strategic approach)Zasada
ta polega na koncentracji wsparcia na kluczowycsratach i najwaniejszych problemach wymagaych
interwencji w zakresie zatrudnienia oraz podnoszgakcci kapitatu ludzkiego. Jednocaee, komplekso-



wy charakter wsparcia zostat zaplanowany w takséppaby um#iwi ¢ odpowiednie rozszerzanie zakresu
dostpnej pomocy, zgodnie ze specyfiroblemoéw wystpujacych na polskim rynku pracy.

Program Operacyjni{apitat Ludzkisktada si z 9 Priorytetéw, realizowanych réwnolegle na pozm cen-
tralnym i regionalnym.

Priorytety realizowane centralnie to:
— Priorytet | Zatrudnienie i integracja spofeczna,;

- Priorytet Il Rozwoj zasobéw ludzkich i potencjatdamtacyjnego przeddiiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia oséb pracagych;

— Priorytet Il Wysoka jaké¢ systemu éwiaty;

- Priorytet IV Szkolnictwo wysze i nauka;

— Priorytet V Dobre rzdzenie;

Priorytety realizowane na szczeblu regionalnym to:

- Priorytet VI Rynek pracy otwarty dla wszystkich;

— Priorytet VIl Promocja integracji spotecznej;

— Priorytet VIl Regionalne kadry gospodarki;

— Priorytet IX Rozwdj wyksztalcenia i kompetencji gionach;

Ponadto realizowanyelzie Priorytet X Pomoc techniczna, ktérego celest Fapewnienie wigiwego za-
rzadzania, wdrzania oraz promocji Europejskiego Funduszu Spotegzne

W ramach Programu ok. 60% alokowanygobdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie dlamégi, za
pozostate ok. 40%rodkéw kedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty. W ramachplonentu
regionalnegasrodki zostan przeznaczone na wsparcie dla oséb i grup spotebzmatomiast w ramach
komponentu centralnegoodki zostan przeznaczone przede wszystkim na wsparcie dl&tstru syste-
mOow.

Zgodnie z wymogami okéonymi w art. 37rozporzidzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawéago
przepisy ogolne dotygee Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpejskiego Funduszu Spo-
lecznego oraz Funduszu Spdéjcia uchylagcego rozporzdzenie (WE) nr 1260/1999wanego dalej ,roz-
porzdzeniemnr 1083/2006/WE,"Program Operacyjny Kapitat Ludzki sktada sinasgpujacych elemen-
tow:
a) diagnozy spoteczno-ekonomicznej opracowanej zglggmieniem podziatu na poszczegdlne obszary
wsparcia tj. zatrudnienie, adaptacyjéointegracg spoteczn, edukacj, administragj i opieke zdrowot-
na,
b) analizy SWOT;
¢) informacji na temat dotychczasowej pomocy zagmarej w zakresie rozwoju zasobow ludzkich;

d) czsci strategicznej, zawiergej analiz spojndci Programu ze strategicznymi dokumentami krajowymi
i wspolnotowymi;

e) opisu poszczegolnych priorytetéw wraz z ich udasmiem, celami i wskaikami ich realizaciji;
f) opisu sytemu wdrania,;
g) informacji o zakresie komplementagoedz innymi Funduszami oraz Programami Operacyjnymi

h) planu finansowego.



|. DIAGNOZA SPOLECZNO-EKONOMICZNA

1.1. Wyzwania stogjce przed polskim rynkiem pracy

Sytuacja na rynku pracy w Polsce w 2006 r. istotdbiegata od sytuacji w krajach Unii Europejskiej.
Bezrobocie, pomimo wyrmego spadku pod koniec rokuggato okresowo ok. 16%, niemal dwukrotnie
przekraczajc przecgtny poziom bezrobocia w Unii Europejskiej,szksztattupcy sk na poziomie 53%
wskaznik zatrudnienia, & 0 11 punktow uspowat sredniemu poziomowi w pozostatych krajach
czionkowskich. W rezultacie skala wyztivatopcych przed polskim rynkiem pracy jest beatpienia
najwieksza w catej Unii Europejskiej. Niskie wgkaki nie mog, by¢ w pelni wyjanione ani czynnikami
koniunkturalnymi - poniewatempo wzrostu gospodarczego jest wysokie, anistoamacy systemow,
gdyz w innych krajach regionu zatrudnienie jestzgge. Pomidzy rokiem 1998 a 2002 liczba oséb
pracupcych zmniejszyta si o ponad 1,5 min (ponad 10%), przy jednoczesnymosei liczby
bezrobotnych i stopy bezrobocia (z 10,6% w 1998.9®% w 2002 r.) oraz stabilizacji liczby aktywnych
zawodowo. W latach 2003—-2004 rgmiio odwrécenie trendu spadkowego i powolny wzraskaznika
zatrudnienia oraz zmniejszenie stopy bezrobockaddtad jednak skala poprawy jest niewystargzaj

Wykres 1. Wskénik zatrudnienia, aktywnéci zawodowej, stopa bezrobocia i dekompozygjadet
kwartalnych zmian bezrobocia w Polsce w okresie 2@006 (do drugiego kwartatu)
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Demografia Aktywnosé Zatrudnienie (prawa 0$)

Wskaznik zatrudnienia Wskaznik aktywnosci === Stopa bezrobocia

Uwagi: Dekompozycja oparta jest o kwartalne zmifiogby bezrobotnych w wieku 15-64 wynik®j z dziatania
czynnikbw demograficznych, zmian w akty$gh@awodowej i zatrudnieniu (w tysiach oséb bezrobotnych) w
okresie 2002-2006 (do drugiego kwartatu) — czynmikniejszajce stog bezrobocia znajdujsie pod osi OX, a
zwiekszajce — nad nj.

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych BAfzyszczonych z wahasezonowych oraz zmian
metodologicznych.

Glebokie przemiany na rynku pracy w latach 1999-2002wtane kryzysem gospodarczym z 1998 r. i
spowolnieniem gospodarki z lat 2001-2002) spowodipwa obecny poziom zatrudnienia i aktywndci
zawodowej w Polsce odbiega bardzo znagz in minus nie tylko od wysoce produktywnych gospta-
rek krajéw UE15 i nowych krajow czionkowskich Wspohoty (por. wykres 2), ktérych stopiai rozwoju
jest zblizony do polskiego, lecz take od mniej zamanych krajow, ktore wstapity do UE, takich jak
Butgaria czy Rumunia. Réwniez stopa bezrobocia jest w Polsce najgaa w Europie, poréwnywalna je-
dynie ze stop bezrobocia na Stowacji, tam jednak towarzyszygcznie wysze nk w Polsce zatrudnie-
nie i aktywnd¢ zawodowa.

Ponadto, niekorzystna sytuacja na rynku pracyvyesbraz wikszym stopniu determinowana czynnikami
strukturalnymi i instytucjonalnymi, w tym: nieelgsknym rynkiem pracy, niedopasowaniem kwalifikacji
zawodowych do potrzeb pracodawcow, wysokim klinemdgtkowym, utrudnieniami dla mobilém geo-
graficznej (m.in. problemy w funkcjonowaniu rynkuaszkaniowego) oraz transferami spotecznymi pozwa-
lajacymi na wycofywanie giz aktywndci zawodowej W istocie uwaza sk, ze bezrobocie strukturalne
stanowi ponad 80% caldéci stanu bezrobocia.Konstatacja ta wyraie obrazujeze skala wyzwa stop-



cych przed Polskw obszarze rynku pracy w najisizych latach przekracza znacznje firzed jak stop
inne kraje europejskie.

Wykres 2. Wskaniki aktywnasci i zatrudnienia oraz stopa bezrobocia w grupieewowej 15—64 w 2005 r.
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Zrodio: Eurostat.
Wyzwania demograficzne

Gtéwnym czynnikiem decydagym o nizszym wskaniku zatrudnienia w poréwnaniu do krajéow UE-15 w
Polsce jest obecnie mniejsza intensy¥wnaykorzystania pracy wod oséb przed 25. i . po 50 rokycia,
natomiast struktura wedtug wieku zasobow pracy $wgjedynie ok. 12% luki w poziomie zatrudnienia.
Oznacza toze przyczyny niskiego poziomu zatrudnienia l¢a gtdwnie po stronie czynnikow struktural-
nych, a czynniki demograficzne obecnie nie stanowjeszcze istotnej bariery dla wzrostu zatrudnienia.

Z prognoz demograficznych wynikae sytuacja ta dulzie s¢ jednak zmieni& dos¢ gwattownie na prze-
strzeni nasfpnych kilkunastu lat. Wanym wyzwaniem jest wtc wypracowanie odpowiednich rozyze,
majacych na celu promowanie aktywnego starzeniazgpobieganie wczesnemu wycofywanigl sirynku
pracy oraz zwikszanie zdolngi do zatrudnieniagmployability starszych pracownikéw. Obecnie przeci
ny wiek dezaktywizacji zawodowej w Polsce jest jednym najnizszych w paistwach cztonkowskich
UE, wynosac w 2005 r. 59,5 lat (przéredniej dla UE-15: 61,1 oraz dla UE-25: 60,9 lat).

Jednoczénie przewiduje i, ze po roku 2011 nagti przyspieszenie procesu starzenig spoteczastwa.
Liczba os6b w wieku poprodukcyjnym wzroe do 8,5 min w 2020 r. (9,6 min w 2030 r.). W wgntych
proceséw ludné&t Polski do 2030 r. zmniejszyesiw poréwnaniu z 2000 r., o okoto 2,6 min oséb, -
czynnik obcazenia demograficznego, tj. stosunek liczby os6b wkwipoprodukcyjnym do liczby os6b w
wieku produkcyjnym, zwikszy sé z 24% obecnie do 46%. Skaglroblemu starzeniaesbity roboczej obra-
ZUjg ponizsze wykresy.



Wykres 3. Prognoza demograficzna ludicow wieku poprodukcyjnym
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Wykres 4. Liczba ludngzi w wieku produkcyjnym (w podziale 15-44 i 45-64)atach 2005-2030
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Szacuje i, ze po 2010 r. liczba luddoi w wieku produkcyjnym &dzie s¢ zmniejszé i w 2020 r. wyniesie
22,6 min os6b (20,8 min w 2030 r.). Przyczyakiego stanu jest utrzynagy sk od potowy lat dziewec-
dziesitych niski poziom dzietnii. Obecnie wspdiczynnik dzietéw ksztattuje si na bardzo niskim po-
ziomie, jednak od 2003 r. odnotowuje g@go wzrost (z 1,22 do 1,24 w 2005 r.). Prognoagndgraficzne
wskazuj, ze nie mana spodziewasie szybkiej poprawy — dzietdé w Polsce bdzie w perspektywie naj-
blizszych kilkunastu lat ksztalttowataz gionizej poziomu zapewniagego prost zastpowalnaé pokole.

Przedstawiona w dalszej gzi szczegbétowa diagnoza spoteczno-ekonomiczna doiwee za problemy
polskiego rynku pracy odpowiadaw gtdwnej mierze czynniki strukturalne. Do podstawych wyzwa
wspbtczesnego rynku pracy naferowniez zaliczye harmonijne dostosowywanie strony poolaej i popy-
towej tak, aby zmiany technologiczne i strukturalmegospodarce zachodzity ptynnie, a zarazem, aby w
najbardziej optymalny sposob byly wykorzystane glost zasoby pracy. Jedynie zmiana czynnikdéw struk-
turalnych mae przynidéé¢ znaczne i trwate efekty w zatrudnieniu i poziomyeia ludngci. Kluczowe struk-
turalne problemy polskiego rynku pracy obejmu;j

— niska aktywna¢ zawodows 0sOb starszych, zwdam w duzej mierze z dogpncdicig alternatywnych
zrédet dochodu (w szczegOlw mazliwosci wezeniejszego przégia na emerytig),



— istotny udziat bezrobocia diugotrwatego,

- niski poziom wyksztatcenia wkszaci oséb bezrobotnych i/lub niedopasowanie ich kikalcji do
wymaga rynku pracy,

— istotny poziom zrénicowania regionalnego sytuacji na rynku pracy graydzo niskiej mobilrzi prze-
strzennej (w szczegéléa osdb bezrobotnych).

1.1.1. Zmiany na rynku pracy

W wyniku transformacji polski rynek pracy ulegtagtym przemianom. Gwattowny spadek popytu nagrac
w koncu lat 90-tych wraz z pewnym wzrostem zasobéw pracetayt sie na dynamiczny wzrost bezrobo-
cia. Od 2003 r. poziom bezrobocia ustabilizowa} ai od 2004 r., wraz zzgwieniem gospodarczym, wi-
doczne jest jego obranie. Przy czym zjawiska te ksztalttowaly isiaczej w rénych grupach wiekowych. O
ile odsetek oséb bezrobotnyckréd osob portiej 45. rokuzycia obnzat sk juz stopniowo od potowy 2001
r., to w przypadku osob gudzy 45 a 54. rokiemycia mana méwt jedynie o jego stabilizaciji.

Jednoczénie, zjawiskiem powszechnie obserwowanym na polsiinku pracy stato sipodejmowanie
zatrudnienia w szarej strefie. Badanie GUS z 200kykazato,ze pra@ nierejestrowas zajmowato s w
ciagu dzieweciu miesgcy 2004 roku okoto 1317 tys. osébe ta liczba byta nsza od ustalonej w 1998 r. 0
ok. 100 tys. oséb. Zatem w okresie dekoniunktugmglopodobnie nie zwkszyto sé zainteresowanie wy-
konywaniem pracy w szarej strefie (naledbowiem pamijtaé, ze liczba os6Bwiadczca pra¢ nierejestro-
warg 0szacowana zostata na podstawie deklaracji respod a wgc obejmuje jedynie @&¢ osébswiad-
czacych ten rodzaj pracy). Podstawowym motywem podejamia pracy ha czarno (deklarowanym przez
57% pracujcych w ten sposob) jest niesmms¢ zatrudnienia legalnego. Tworzenie bodw do rejestrowa-
nia dziatalnéci ma scisty zwiazek z poziomem fiskalizmu alezte konstrukcj systemu opodatkowania,
procedurami zwizanymi z zateeniem i prowadzeniem dziataléw gospodarczej i zatrudnianiem pracow-
nikéw. Pewn, role w tym wzgkdzie odgrywa mog takze regulacje odrimie ptacy minimalnej, chiozwia-
zek ten nie jest w petni jednoznaczny. Problemuzidienia nierejestrowanego dotyczy przede wszystkim
0s6b z niskim poziomem wyksztatcenia. Wedtug baal@US w 2004 r. okoto 69 proc. oséb podepnu;
cych prace nierejestrowane posiadalo wyksztalceni@ajwyej zasadnicze zawodowe, a jedynie 6 proc.
policealne lub wysze.

Sytuacja na rynku pracy charakteryzuje sk istotnym zréznicowaniem regionalnym cha: warto pod-
kresli¢, ze r&nice te nie g wieksze nk w poréwnywalnych wielkécia innych krajach UE (np. w Hiszpanii).
Najwyzsze wskaniki zatrudnienia notowanea sv wojewodztwach mazowieckim, t6dzkim, matopolskim
wielkopolskim. Z kolei w IV kwartale 2006 r. najwszy poziom bezrobocia wygtowat w wojewddztwie
warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim, az@kubuskim i kujawsko-pomorskim. Jedno@ze naley
podkréli¢, ze r&znice np. w stopach bezrobocia rejestrowanego odryetane mgdzy wojewodztwami $
znacznie mniejsze, hiwewnatrz samych wojewddztw. W 2006 r. wepiu wojewodztwach zarejestrowano
powiaty ze stop bezrobocia przekraczap 30%. Spérdd 20 takich powiatéw w kau 2006 r. najwicej
odnotowano ich w zachodniopomorskim (tobeski — 8g,8iatogardzki — 34,4%wyidwinski —34,1%, draw-
ski — 33,7% gryficki — 33,2%, koszadiki — 31,8 i szczecinecki — 31,2%) i wafisko-mazurskim (braniew-
ski — 36,2%, wgorzewski — 36,0%,bartoszycki — 34,8%, piski —298, lidzbarski — 32,6%, gotdapski —
32,3% i ktrzynski -30,2%). Ponadto tak wysokie bezrobocie wyigd w niektérych powiatach w: pomor-
skim (nowodworski — 33,9% i bytowski — 31,6%), lskim (nowosolski — 30,0% i kéaienski — 32,6%),
mazowieckim (szydtowiecki — 36,8%, co jest najazs w kraju stop bezrobocia, i radomski — 31,7%).

Do wojewoédztw 0 najaiszym stopniu zrénicowania sytuacji na rynku pracy pod wetgm rozpgtosci
stopy bezrobocia rejestrowanego naldddzkie, lubelskie, podlaskiesiagskie, natomiast najwgze zréni-
cowanie wysipuje dla wojewodztw: mazowieckiego, watisko-mazurskiego i pomorskiego. Warto jed-
nakze zauway¢, iz ze wzgédu na ré@nice w poziomie aktywriei, nie zawsze wysze zrgnicowanie we-
wnatrzregionalne stopy bezrobocia jest pgzgine z wyszym zré@nicowaniem zatrudnienia. W gkszaci
duzych miast bezrobocie jest bardzo niskie, w wiellizme do poziomu bezrobocia frykcyjnego. Pod
wzgledem wskanikdéw najgorzej prezentaljsic mate miasta, w szczegokud oddalone od diych aglome-
racji.
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Wykres 5. Stopa bezrobocia wg wojewddztw (stanaradc grudnia 2006 r.)
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Tabela 1. Zmiany wskénika zatrudnienia 15-64 lata ogétem i w przekrojagionalnym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 51,20 51,70 52,80 54,47
Dolnoélaskie 46,40 47,20 49,30 52,88
Kujawsko-pomorskie 50,40 50,20 51,50 51,28
Lubelskie 55,60 54,50 56,00 56,87
Lubuskie 46,00 47,90 51,10 53,00
todzkie 52,90 53,20 54,10 56,21
Matopolskie 53,60 54,60 55,00 55,86
Mazowieckie 56,70 57,00 57,60 58,94
Opolskie 49,20 50,90 52,50 54,96
Podkarpackie 52,10 51,30 52,30 53,82
Podlaskie 53,90 55,90 56,90 56,88
Pomorskie 49,60 49,60 51,00 53,70
Slaskie 46,90 48,10 49,50 51,37
Swigtokrzyskie 49,50 49,30 51,60 54,57
Warminsko-mazurskie 47,30 48,10 48,70 50,65
Wielkopolskie 53,90 53,60 54,00 55,24
Zachodniopomorskie 46,10 48,00 48,30 49,54

Zrédto: BAEL.

Z punktu widzenia dopasowywania zasobdw pracy demidigcej sk sytuacji gospodarczej i zmian rynko-
wych, niezwykle istotne jest przewidywanie trendéezwojowych dotycgcych rynku pracy. Jednym z
istotnych uwarunkow@a dla ksztattowania sipoziomu zatrudnienia i bezrobocia w Polsce w ata@07-
2013 keda zmiany demograficzne. W calym rozpatrywanym olgdstzie postpowat proces starzeniagsi
polskiego spotecZstwa. Ludné¢ w wieku poprodukcyjnym (65 lat i wiej) wzrgnie o 510 tys. 0os6b (o
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10%), przy czym proces tergdrie ulegat przyspieszeniu. Z prezentowanych progmgnika, ze sytuacja
demograficzna stwarzdedzie wigksze maliwosci wzrostu wskanika zatrudnienia i ograniczenia bezrobo-
cia po roku 2010.

Tabela 2. Projekcja 0s6b praagjych w Polsce w latach 2007-2013

Wyszczegalnienie 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ludnos¢ w wieku 15-64 lata | 27009 | 27121 | 27208 | 27270 | 27304 | 27219 | 27079 | 26897
{w tvs. osob)
Wskaznik zatrudmenia 53.0 54.0 55.0 56.0 57.0 58,0 59.0 60.0
(w %)
Pracujacy 14315 | 14645 | 14964 | 15271 | 15563 | 15787 | 15977 | 16138
(w tvs. osab)
Przyrost roczny pracujacych | X 330 39 307 292 224 190 161
(w tys. osab)

Zr6dio: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BeidPolityki Spotecznej, IBnGR.

Tabela 3. Projekcja os6b bezrobotnych w Polscatadh 2007-2013

Wyszezegolmenie 2006 | 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pracujacy (w tys. osob) 14315 | 14645 | 14964 | 15271 | 15563 | 15787 | 15977 | 16133
Stopa bezrobocia 16.0 15.3 14.6 139 132 125 11,5 10.0

(w %)

Bezrobotni 2727 | 2645 2558 2465 2367 2255 2076 1793
{w tvs. osab)

Spadek roczny bezrobocia X 82 87 93 98 112 179 238

(w tys. asab)

Zrédto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BetdPolityki Spotecznej, IBnGR.
1.1.2. Grupy w szczeg6lnej sytuacji na rynku pracy

Grupami znajdujcymi si w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku praeyve Polsce kobiety (przede
wszystkim powracaje na rynek pracy po okresie dezaktywizacjisgzanej z opiek nad dzieckiem), osoby
miode, osoby po pédziesiatym roku zycia z niskim poziomem kwalifikacji zawodowych czjskim
poziomem wyksztatcenia, osoby dtugookresowo bezrmboraz osoby niepetnosprawne.

W Polsce, podobnie jak we wszystkich krajach UE, d@kwnos¢ zawodowa kobiet jest ntsza od aktyw-
nosci zawodowej mezczyzn. Wskanik aktywnaci oséb w wieku 15-64 lata w 2006 r. wyniost 47, ta
kobiet oraz 62,2% dla ¢gnczyzn, natomiast wskaik zatrudnienia ksztattowatgsodpowiednio na poziomie
40,4% oraz 55,1% Wskaik zatrudnienia kobiet w krajach UE jest znaczwigzszy - 71,9% w Danii,
70,4% w Szwecji, 66% w Finlandii.

W Polsce wyszy jest rownie poziom bezrobocia é0d kobiet — pod koniec 2006 r. stanowity one 56,5%
bezrobotnych. Jednoczee odsetek bezrobotnych kobiet z roku na rok wargwnie za spraavszybsze-
go spadku liczby zarejestrowanycleatzyzn ng kobiet. W kaicu 2006 r. na 100 bezrobotnycleinzyzn
przypadato 130 kobiet (w liczbie ludéw na 100 nazczyzn przypadato 107 kobiet). Jednatie wskaniki
zatrudnienia kobietsssilnie zr@nicowane regionalnie — najwyzy wskanik zatrudnienia kobiet notowano
w 2005 r. w wojewodztwie mazowieckim, lubelskim adbaskim, natomiast najmniej procentowo kobiet
zatrudnionych byto w wojewddztwie zachodniopomarskivarmisko-mazurskim i pomorskim.
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Tabela 4. Wskénik zatrudnienia kobiet (15-64) w przekroju regiolmym

Region 2003 2004 2005 2006
Polska 46,00 46,20 46,80 48,22
Dolnaslaskie 42,60 42,70 44,00 46,87
Kujawsko-pomorskie 44,60 44,40 44,90 44,69
Lubelskie 51,60 50,50 51,00 52,02
Lubuskie 41,50 42,70 44,40 46,82
L 6dzkie 46,80 47,50 49,20 51,70
Matopolskie 49,40 49,70 49,80 50,30
Mazowieckie 52,30 52,50 51,80 53,58
Opolskie 42,80 43,80 44,40 46,98
Podkarpackie 47,80 46,20 48,00 48,35
Podlaskie 48,70 48,50 50,40 50,82
Pomorskie 43,40 43,00 43,30 46,49
Slaskie 40,70 42,70 43,80 43,60
Swi etokrzyskie 44,80 44,50 47,10 50,11
Warmiasko-mazurskid 41,70 41,60 42,40 43,98
Wielkopolskie 47,30 46,30 45,80 47,12
Zachodniopomorskie 41,30 43,30 41,80 42,34

Zrédto: BAEL.

W poréwnaniu do mezczyzn kobiety w Polsce piniej rozpoczynaja aktywnosé¢ zawodowy i koncza ja
znacznie wczeniej. Najwieksze r@nice w poziomie zatrudnienia odnassiec do oséb w wieku 25-30 lat, co
jest zwhzane z okresem rodzenia i wychowywania dziecgs€kobiet, ktore w tym wieku byty nieaktywne
zawodowo powraca na rynek pracy w wieku 30-39datpd wzgidem aktywnéci sytuacja tej grupy wie-
kowej jest relatywnie dobra (wskaiki aktywnasci kobiet w wieku 30-49 latagsw Polsce wysze ni prze-
cietnie w UE 15). Jednak zdarza si ze powr6t ten bywa utrudniony, gawtuzsza przerwa w wykonywa-
niu pracy mae wiaza¢ sie z utrat lub dezaktualizagj posiadanych kwalifikacji zawodowych. Taksami
pracodawcy niecgfinie przyjmuj do pracy mtode matki z obawy przed gkgzory absencj tej grupy pra-
cownikéw zwhzanej z konieczrieia sprawowania opieki nad dzieckiem. Rogméinia prawne, mage na
celu utatwienie godzenia opieki nad dzieckiem zp ap. urlopy macierzyskie czy urlopy wychowawcze,
gwarancja zatrudnienia dla kobiet powracgth z urlopéw wychowawczych) nie zawszepozytywnie
przyjmowane przez pracodawcow. a&4 sie one z ryzykiem finansowym i organizacyjnym pracedéw.
W rezultacie powodowato maze nasilenie stosowania praktyk dyskryminacyjnyctypekrutacji nowych
pracownikéw. Jednocgeie, paradoksalnie funkcjonowanie takich rozzah maze znieckcat mtode kobie-
ty do podgcia decyzji o urodzeniu dziecka, poniew@bawiaj sic one,ze decyzja taka zawm na ich dal-
szej karierze zawodowdpowrot na rynek pracy po przerwie zwiazanej z macierzyistwem i opiela nad
dzieckiem utrudniony jest réwniez przez dosgp do ustug opiekuczych dla dzieci.W 2005 r. w Polsce
jedynie okoto 2 % dzieci w wieku 0-2 lat oraz ok@0 % dzieci w wieku 3-5 lat uegzczato daobkdw i
przedszkoli.

Odmienn, grupe stanowi okoto 650—-700 tys. kobiet paaji 35. rokuzycia, ktére w ogdle nie majdaswiad-
czenia zawodowego lub ich daiadczenie jest krétsze:niok pracy. W przypadku tej grupy konieczne jest
budowanie kompetencji zawodowych oraz ugtigjsci poruszania gipo rynku pracy praktycznie od nowa.
Jednym z podstawowych probleméw, na ktéry zwraca giuwage porownujac sytuaci na rynku pracy
kobiet i mezczyzn g réznice w wysokdci przecigtnego wynagrodzenia (tzw.gender pay gap Mimo
tego,ze udziat 0os6b z wyszym wyksztalceniem &b6d pracujcych kobiet jest wikszy niz wsrod pracuy-
cych nezczyzn, przegitne wynagrodzenie kobiet jestzaze. Wrdd przyczyn tego zjawiska wymignnale-
zy przede wszystkim: zpicowanie struktury zatrudnienia kobiet ieimzyzn wedlug sektoréw (kobiety
czesciej pracuj w sektorach takich jak edukacja, administracjaspsowa, ochrona zdrowia) i wedtug za-
wodoéw (nezczyzni czgsciej pracug jako kierownicy i dyrektorzy) oraz sta pracy (kobiety w Polsce ¢zto
przerywaj prae zawodowq na rzecz wykonywania oboazkéw rodzinnych, ponadto wcadej koncza
aktywnas¢ zawodove).
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Kobiety rowniez czesciej niz mezczyzni doswiadczaj dyskryminacji na rynku pracy i spotykagic ze ste-
reotypowym postrzeganiem. Z reguly zarapiajniej od mzczyzn wykonujcych & sama prag, trudniej
jest im talkke ubiegéd sie 0 uzyskanie zatrudnienia, inwestowanie w rozwdpgetencji i awanse zawodowe
(dyskryminacja wertykalna).aSone bardziej zagwone utraq pracy w przypadku redukcji zatrudnienia. Z
bada wynika, ze ok. 23,5% kobiet w Polsce zetkm sie bezpdrednio z dyskryminagji nieréwnym trak-
towaniem na rynku pracy. W zgzku z tym niezbdne jest prowadzenie aktywnych dzialaa rzecz walki
ze stereotypami na rynku pracy i mobilizowanie pojainych pracodawcow do przestrzegania zasady row-
nosci szans.

Bezrobocie w duym stopniu dotyka réwniez ludzi mtodych oraz starsze osoby, ktére znaczniegbciej
niz w innych krajach wycofuja si¢ z rynku pracy (grupa ta charakteryzujezsiiskim wskanikiem zatrud-
nienia i relatywnie niskim bezrobociem).

Pocawszy od 2003 r. podstawowe wskiki rynku pracy dla os6b w wieku 15-24 ulegajystematycznej
poprawié. W 2006 r. aktywn& zawodowa os6b mtodych wyniosta 34,2 proc i woporaniu z 2005 r.
wskanik ten podwyszyt sk 0 0,6 pkt proc. natomiast wskak zatrudnienia w 2006 r. wzrést o 3,1 punk-
téw procentowych i oggnat wartos¢ 24 proc. Pozytywne tendencje zauwamaozna take w ksztattowaniu
si¢ stopy bezrobocia w tej grupie wieku. Bjorpod uwag statystylk bezrobocia rejestrowanego, zauwa
mozna ze srednio w 2006 r. okoto 39,4 proc. oséb ktore zgst@yrejestrowane z powiatowych gdow
pracy podto zatrudnienie niesubsydiowane, a kolejne 3,8 . matrudnienie subsydiowane. Dla poréwnania
w 2005 r. okoto 37,2 proc. os6b mtodych wyrejestiowich zostato z tytutu poglia pracy niesubsydiowa-
nej a 4,3 proc. prac subsydiowanych. Dodatkowo @620 okoto 14,5 proc. os6b mtodych wyrejestrowa-
nych z PUP w 2006 r. rozpaga staz. Pomimo tych zmian wat aktywnd¢ zawodowa i zatrudnienie 0s6b
mtodych pozostajna bardzo niskim poziomie w porownaniu z innynajami UE. Osobny problem stano-
wi mtodziez w wieku 15-18 lat, ktéra ze wzglu na ograniczenia wynikaje z kodeksu pracy i oboyziek
nauki nie mae podejmowaé pracy zarobkowej - z wyikiem oséb podejmagych praktycza naulke zawodu
(tzw. pracownicy mtodociani). Jednoémé& wzrost zaangawania w ksztatcenie na poziomie x8gym
znajduje odzwierciedlenie w niskim poziomie aktywéeicekonomicznej ludzi w wieku 20-24 lat. Pgacze-
sciej podejmuy osoby uczce sg w trybie wieczorowym i zaocznym:nw trybie dziennym, jednak w tej
grupie ponad 40% o0sOb pozostaje bez pracy zegduagla nisk poda pracy w niepetnym wymiarze i wgi
niedostateczny poziom rozwoju sektora ustugowegdei jednak zauwayé, ze w wiekszaci paistw roz-
winietych wysokiej aktywnéci edukacyjnej towarzyszy wgzy niz w Polsce poziom aktywsoi zawodo-
wej, co wynika z wikszej tatwdci podejmowania przez osoby miode pracy doryweasfaszcza w sekto-
rze ustugowym.

Istotne problemy na rynku pracy napotykaja natomiast osoby wieku 20-24, ktére nie kontynuwj
nauki. W ich przypadku bezrobocie wize s przede wszystkim z etapem wégia na rynek pracy i ma
charakter frykcyjny, b edac normalnym, ekonomicznym kosztem poszukiw@ pracy. Jednoczénie
jednak w grupie tej istnigjosoby, ktére ze wzgllu na brak odpowiedniego wyksztalcenia nie znajdu;j
pracy, ktora odpowiadataby ich kwalifikacjom, potaggc bezrobotnymi przez diszy czas (przeginie w
kazdym miesicu 2006 r. okoto 48,9% zarejestrowanych osob bexnylch w wieku 18-24 lat pozostawato
bez pracy powsej 6 miesgcy, a 28,8%. powsej jednego roku). Dlugi okres pozostawania bezypraesie
ze soly ryzyko utraty kwalifikacji zawodowych mtodych ludaraz ryzyko wykluczenia spotecznego. W
przypadku os6b miodych, nie posiagsichzadnego déwiadczenia zawodowego lub tylko krotki staracy
dewaluacja kwalifikacji naspuje znacznie szybciejnwsréd oséb z disszym staem zawodowym.

Jednym z podstawowych problemoéw polskiego rynku prey jest réwniez bardzo niska aktywndsé
zawodowa 0sOb w wieku niemobilnym (45+). Zjawiskoot wynika ze znacznego nasilenia w ostatnich
latach pasywnych polityk rynku pracy nastawionych a wczesm dezaktywizacg. Spowodowato to,zi
znaczna og¢ 0séb w wieku powsej 45 lat, ktora stracita praev ostatnich latach wycofywataesirwale z
rynku pracy.Swiadczy¢ o tym mae niski wskanik aktywndci zawodowej wroéd oséb w wieku 45-64 lat
oraz stosunkowo niska w tej grupie stopa bezrob&skaniki te w 2006 r. ksztattowaly sina poziomie
56,5% oraz 11%, te same wskiki dla grupy 15-64 wyniosty odpowiednio 63,6% bréd% Natomiast
osobom bezrobotnym w wieku niemobilnym znacznielrifej jest znal& prag — najczsciej z powodu
nieodpowiednich kwalifikacji zawodowych, mniejszycheci do zmiany miejsca zamieszkania i/lub do

LW zwiazku ze zmianami metodologicznymi, dane za 2006zczeg6inie w przypadku oséb miodych, nie w petni
opisup rzeczywiste zmiany zachaogtz na rynku pracy. Dane te nigtakze w petni poréwnywalne z latami poprzed-
nimi.
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przekwalifikowania si. Przecgtnie w kadym miesicu 2006 r. prawie 63% o0s6b bezrobotnych
zarejestrowanych w wieku 45-64 lat pozostawatogreey diuej niz 12 miesgcy.

Zaréwno wskanik zatrudnienia oséb miodych, jakzt@séb starszych #@i sie znacaco w przekroju
regionalnym. Najwysza stopa zatrudnienia osob miodych obserwowana hyt wojewddztwie
wielkopolskim, lubelskim i pomorskim, z kolei najaszy poziom zatrudnienia o0s6b w wieku
przedemerytalnym wyspowat w wojewodztwie lubelskim, mazowieckim i mabdgkim.

Tabela 5 Zmiany wskdnika zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata oraz 58-&ita ogotem, w przekroju
regionalnym

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 [ 2006
Osoby w wieku 15-24 lata Osoby w wieku 55-64 lata

Polska 21,20 [ 21,70] 22,50 24,00 2690 26,40 27,00 28|02
Dolnoslaskie 19,10 [ 19,00] 1820 2330 22,00 21,30 2320 &77
Kujawsko-pomorskie | 20,30] 22,50 24,00 2555 23,80 ,1®3] 2520 | 24,35
Lubelskie 22,80| 22,90 2500 2351 33,20 3300  34/9®8594
Lubuskie 18,10 | 18,80 23,40 21,95 20,00 19,50  22|3@4,11
£ 6dzkie 2380 | 24,80 2450 2577 2480 21,80 23/4059%
Matopolskie 2430| 22,000 21,40 2380 30,10 31,80 2@®3| 32,16
Mazowieckie 24,20 23,80 24,30 24,68 3580 3440 3@®3, 35,12
Opolskie 18,80 20,40 20,40 2571 23,80 23,70  26|1@7,72
Podkarpackie 17,300 18,10 17,20 19,06 3580 33160 ,2032 33,33
Podlaskie 20,80] 22,00 2420 1925 32,50 32/30  32,028,71
Pomorskie 20,50] 22,00 2460 27,60 26,20 25/50  27,2@5,50
Slaskie 18,60 | 20,10] 22,30 24,78 18,10 18,20 18J60 0,2
Swigtokrzyskie 1580 | 17,30 1850 2248 26,40 27,80 (80|38 31,08
Warminsko-mazurskie 18,30 16,10 17,30 18,34  21p0  21/603,202] 26,71
Wielkopolskie 26,40| 26,90 27,90 27,95 29,10 26,30 6,92 | 25,90
Zachodniopomorskie | 15,80 20,10 19,70 21,27 23[90 ,4®@3 2550 23,46

Zrédto: BAEL.

Bezrobocie dotyczy réwnie 0sob o niskich kwalifikacjach zawodowych, niezafmie od wieku. Problem
ten nie jest zwjzany tylko z niskim wyksztatlceniem, ale take z niedopasowaniem kwalifikacji do
potrzeb rynku pracy. Dotyczy to przede wszystkim oséb z wyksztatlcenieawadowym lub niszym.
Osoby takie w 2006 r. stanowily 64% wszystkich odd@zrobotnych zarejestrowanych w powiatowych
urzedach pracy, w tym 55% bezrobotnych diugookresowsk®hiki zatrudnienia i aktywriezi zawodowej
tej grupy oséb sznacznie nisze w porownaniu z odpowiednimi wgkikami dla catej populacji w wieku
15-64. Niedostateczne kwalifikacje oraz ich demmejg z wiekiem zwijzane § przede wszystkim z
transformacgj gospodarcz i nie nadzaniem pracownikow za wymaganiami rynku, misidaptacyjnécia
0s6b o wyjciowych niskich kwalifikacjach. Istotne znaczenia take niskie uczestnictwo w ksztatceniu
ustawicznym. Jest to ta& problem motywaciji i nastawienia oséb bezrobotnktbre czsto nie godz sic z
konieczndcia catkowitego przekwalifikowania &i

Problem braku kwalifikacji, niskiej adaptacyjiooi mobilnasci dotyczy w szczegolsai oséb diugotrwale
bezrobotnych (ktérzy w 2006 r. stanowili ponad 5d%zystkich bezrobotnych). Diugi okres pozostawania
bez pracy paeguje deprecjaejich kwalifikacji i umiegtnosci, obnizajac prawdopodobigstwo znalezienia
zatrudnienia w przyszéci.
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Tabela 6. Udziat dlugotrwale bezrobotnych w ogdltiezbie bezrobotnych w danej grupie

Bezrobotni diugotrwale 2005 2006
Ogotem 52,5 51,2
Mezczyzni 52,2 49,2
Kobiety 52,9 53,2
Miasto 51,8 50,7
Wies 54,0 52,2

Zrédto: BAEL.

Réwniez sytuacja os6b niepetnosprawnych na rynku pradyb@sizo niekorzystna. Wyra sk ona niskim
poziomem aktywngi zawodowej i wysokim bezrobociem. Buwptyw ma na to struktura populacji oséb
niepetnosprawnych wedtug wieku, a przede wszystikdon,do wyksztalcenia i poziomu ich kwalifikacji
zawodowych. Bardziej szczeg6towy opis tej grupytsgenej znajduje siw czsci dotycacej wykluczenia
spotecznego.

1.1.3. Wptyw migracji na sytuacg na rynku pracy

Dynamika migracji znacznie przyspieszyta od drugiefowy 2003 r., co wazalo st bezpdrednio z per-
spektywy rozszerzenia Unii Europejskiéfo 1 maja 2004 r. wyr@nie wzrosto nagzenie skali emigracji z
Polski, powiazanych z maliwosciami podjecia pracy poza granicami kraju. Z danych BAEL wynikaze
w 2006 r. za granicprzebywatosrednio o ok. 45% wgicej migrantdw ni w roku 2005 (naley jednak pa-
migtac, ze cz$¢ 0sOb wyemigrowataby tak, gdyby nie doszio do rozszerzenia UE, a tym saiprgporcji
tej nie naley oceni@ wytacznie w kontekcie wptywu akcesji na natenie migracji zagranicznych).
Jednym z najwaniejszych kryteribw natenia migracji jest wiek os6b migagych —wsrdod migrantéw
najwiecej jest oséb mtodychDzieje s¢ tak gtownie dlategoze w przypadku osob starszych oczekiwane
korzysci z migracji g nizsze nk przewidywane straty pozamaterialne (zerwanigiwiodzinnych i towarzy-
skich). Istota role w podgciu decyzji o emigracji z kraju odgrywaajowniez oczekiwane rénice w pozio-
mie wynagrodzenia. Typowym przyktadem grupy pradédm, dla ktérych czynnik ten nie odgrywa
decydujca rolg, stanowd, zatrudnieni w sektorze ochrony zdrowia. O ich ptan migracyjnych informuaj
dane Ministerstwa Zdrowia dotygze liczby zdwiadczé potwierdzajcych kwalifikacje zawodowe, ktore
wydaje s¢ lekarzom i piejgniarkom pragacym poda¢ prag za grania.

Teoretycznie, jednz grup spoteczno-ekonomicznych, ktére mogltyby sfstiaé na migracji, § osoby bez-
robotne (ich koszty alternatywne 8izsze nk w przypadku oséb praagych, dla ktérych wyjazd za graric
wiazalby sk ze zmian pracodawcy i utratwynagrodzenia w Polsce)ednakze prowadzone badania po-
kazuja, ze osoby bezrobotne g stosunkowo mato sktonne do migracji, zarowno zagracznych, jak i
regionalnych.

Tabela 7. Gtéwne kierunki migracji Polakdw przego akcesji do Unii Europejskiej (do IV kw. 2005 r.)

Przed akces;j Po akces;ji

Kraj Liczba (tys.) Udziat (%) Kraj Liczba (tys.) Udziat (%)
Niemcy 52,0 31 Wielka Brytania 65,9 22
USA 33,5 20 Niemcy 63,3 21
Wiochy 21,0 13 USA 37,4 13
Wielka Brytania 15,1 9 Wiochy 35,9 12
Hiszpania 6,7 4 Irlandia 17,6 6
Francja 6,7 4 Francja 12,5 4
Holandia 6,7 4 Hiszpania 11,1 4
Belgia 5,0 3 Holandia 7,7 3
Szwecja 3,4 2 Belgia 6,8 2
Austria 34 2 Szwecja 6,0 2
Irlandia 1,7 1 Austria 6,0 2
Inne 12,5 7 Inne 24,8 8
Razem 167,7 100 Razem 295,0 100

Zrodto: Obliczenia wlasne na podstawie danych BAEL.
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Zjawisko migracji zarobkowych jestisle powhzane z procesami zachadgmi na rynku pracy. Zalmosci

te g szczegdlnie widoczne na poziomie regionalnym alokm, gdzie wyjazdy zagraniczne naanacaco
wplynaé na sytuagj na lokalnym rynku pracyStruktura migracji w Polsce wyostrzyta ponadto zjawsko

niedopasowania popytu i poday na pracg w odniesieniu do niektérych zawoddéw, w ktérych wytgpuja

szczegolne niedobory na rynkach pestw wyzej rozwinigtych. Generalnie obserwuje¢siiz w ramach
polskiego rynku pracy pojawity shastpujace skutki migraciji:

— migracja (poza sezonayvpozytywnie oddzialuje na poziom bezrobocia, ze¢aa w regionach pe-
ryferyjnych, gdzie wskaiki te 83 wyzsze, bezpgednio zmniejszag bezrobocie (efekt eksporto-
wania bezrobocia) i goednio zwekszapc zatrudnienie dzki zakladanemu efektowi manikowe-
mu zwizanemu ze wzrostem konsumpciji zasilanym transfekapitatu migrantéw,

— nasilenie migracji przy niedopasowaniu struktureinyopytu i poday na polskim rynku pracy mo-
ze do pewnego stopnia prowaélzio ograniczenia bezrobocia, ale réwni® redukcji zatrudnienia.
Niedobdr czynnikéw produkciji szczegdlnie uwidoczsig w niektérych regionach i sektorach , np.
medycznym czy budowlanym, w odniesieniu do ktérygfstepuje duy popyt na rynkach docelo-
wych, zaostrzai zjawisko strukturalnego bezrobocia.

Jednoczénie w ostatnich latach obserwowany jest systematy@zrost naptywu emigracji zarobkowej do
Polski. W 2005 roku wydanych zostakrinie 9304 pozwolena pra¢ dla cudzoziemcow, z czego ponad
potowa zostata wydana na terenie wojewOdztwa maamkiego (4811). Najwksz grupz cudzoziemcow
podejmugcych prae w Polsce stanowiobywatele Ukrainy (2697), Wiethamu (1087), Biakir(610) i
Niemiec (518), a ponadto Rosji (486), USA (452uidji (415). Cudzoziemcy podejnagy prag w Polsce
najczsciej znajduj zatrudnienie w sektorze ustug opiékmych, budownictwie, gastronomii oraz handlu,
czesto podejmuj rowniez prace sezonowe, niewymageg wysokich i specjalistycznych kwalifikacji zawo-
dowych.

Z kolei skala migracji wewnetrznych w Polsce jest stosunkowo niska na tle innjcpanstw Europy
Zachodniej. Skala migracji pomidzy wojewodztwami wahagiw granicach 10-11%, a kierunki przeptywu
wyznacza do pewnego stopnia sytuacja na rynku p@idyvnym terenem naptywu byto wojewddztwo ma-
zowieckie, tereny odptywowe to wojewodztwa rolniceetym z najweksz skah odptywu wojewddztwo
lubelskie. Poniewageneralnie bezrobocie byto ujemnie skorelowaneyzokaicia wynagrodzé, migracje
ekonomiczne uwzgtniaty wiec niejako rénice prawdopodobigstw uzyskania pracy i wzrostu wynagro-
dzear. Ich skala jednak jest na tyle mate, nie zmienia zasadniczozréc wystpujacych na lokalnych ryn-
kach pracy. Migrantami najegciej byty osoby w wieku 20-29 lat, minimalniegéziej kobiety.

Mobilno ¢ regionalna mae miet szczegdlne znaczenie z punktu widzenia zmniejszaniysproporciji
regionalnych. W krajach o wysokim poziomie mobilsm migracje wewntrzne oraz dojazdy do pracy w
innym regionie pehai role mechanizmu dostosowawczego — nagly wzrost bezialpmehga za sofp prze-
ptyw pracownikow z regionu w ktérym pogorszyta siytuacja do tych, w ktérych szanse znalezienia za-
trudnienia § relatywnie wysze. Jednoczaie w wickszaci krajow UE - w tym w Polsce - bardziej charak-
terystyczm reakcp na lokalny szok jest spadek aktywoibzawodowej, natomiast rola mobikud regional-
nej jako mechanizmu pozwadapgo na jego szyhkabsorpa} pozostaje ograniczona.

Ogolnie niski poziom migracji wewretrznych w Polsce wijze si przede wszystkim z relatywnie mniej-
sz sklonndécia do zmian miejsca zamieszkania $v0d oséb o niskim poziomie wyksztatceniaMobil-
nos¢ 0s6b z wysokimi kwalifikacjami nie jest w Polsagzd nizsza od poziomu mobilgoi wysoko wykwa-
lifikowanych os6b w innych krajach — luka wggtije natomiast po stronie tej grupy osob, ktéregede-
snie ze wzgtdu na niski poziom kapitatu ludzkiege lsardziej narzone na ryzyko pozostawania bez pracy.
Co wigcej, badania wskazup na to, ze migracje regionalne relatywnie rzadko waza sie z podejmowa-
niem pracy przez osoby bezrobotneNawet w regionach charakteryzaych s¢ wysolq stop bezrobocia
migracje relatywnie cZciej staj, sic udziatem oséb, ktére maprae (por. dane BankSwiatowego z 2006
r.), natomiast Wwrod oséb ktore pracutracity charakterystyczne jest tee jesli uda im sg znalez¢ nows -
jest to zwykle praca w tym samym regionie, w ktorgmieszkaty przed pogfiem zatrudnieniaPrzyczyna
niewielkiej intensywnaosci migracji wewnetrznych w Polsce jest rowni¢ stosunkowo wysoki w poréw-
naniu do innych krajow UE udziat os6b utrzymujacych sk z pracy we wtasnym gospodarstwie rolnym.
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1.1.4. Rynek pracy na obszarach wiejskich

Specyficznym, ale niezwykle wmaym segmentem polskiego rynku pragyobszary wiejskie oraz wysokie
zatrudnienie w rolnictwie. W ggu ostatnich kilkunastu lat miat w Polsce miejspadek liczby pracagych

w rolnictwie. Migdzy 1992 r. a 2005 r. zatrudnienie w tym sektonmmiejszyto s¢ z ok. 3,5 min os6b do
niecatych 2,5 min. Jednocree, w szczegdlnie trudnych dla polskiego rynkucgriatach 1999-2002 noa
bylo obserwowa pewne spowolnienie odptywu pragaych z rolnictwa, co moglo sugerotyae praca w
rolnictwie stanowita swego rodzaju ,bufor” w okresie pogarszania s sytuacji na rynku pracy. Mimo
znacznego zmniejszenia naktadu pracy w rolnictas®by w nim zatrudnione nadal stangwk. 17% pra-
cujacych, co jest udziatem wielokrotnie wszym ng w paistwach rozwingtych. Dodatkowo polskie rolnic-
two nadal odznaczagsbardzo nisk produktywndcia, wytwarzajc zaledwie ok. 4% PKB.

Liczba pracujacych w rolnictwie, a takze jego produktywndé, jest silnie zr&nicowana regionalnie.
Generalnie, niskoproduktywne rolnictwo charaktepyeze s¢ bardzo niewielkimi przegtnymi rozmiarami
gospodarstw i wysokim zatrudnieniem, koncentrujeansPolsce wschodniej i potudniowo-wschodniej, pod-
czas gdy tzw. ziemie odzyskane to obszary, na &dmnacznie gZciej wysepowaly w przeszici pai-
stwowe gospodarstwa rolne, coagné st z mniejszym (przynajmniej obecnie) zatrudnieniemoimictwie i
znacznie wgkszymi rozmiarami przeginego gospodarstw&echa charakterystyczm tego makroregionu
jest wysiepowanie punktowego, skrajnie wysokiego bezrobocia wiejscowdciach popegieerowskich.
Odmiennie sytuacja ksztattujegsiv wojewddztwach potudniowo-wschodnich, gdzie stuuk rolnictwa
wykazuje silne rozdrobnienie oraz gdzie vgpsije bardzo wysokie zatrudnienie w rolnictwie wsshoku do
powierzchni aytkéw rolnych. Ponadto widoczna jest petryfikagf struktury, wynikajca z ograniczonej
mobilncéci mtodych osébSkutkiem takiego zr@nicowania jest rézna ewolucja zatrudnienia w rolnic-
twie w poszczegdlnych wojewddztwach.

W okresie 2000-2005 doszto do zmniejszenia licaacppcych w rolnictwie o blisko 10% Wskazuje to na
zachodzenie procesu modernizacji rolnictwa i wyrgwanie w tym zakresie p@iic pomedzy regionami —
do pewnego stopnia jest tekwynikiem procesow demograficznych i migracyjnystarzenie si populacji
0s6b pracujcych w rolnictwie i odptyw os6b mtodszych do pragyinnych sekcjach). Jednocgnée w cz-

sci wojewddztw tradycyjnie rolniczych — podlaskimgdkarpackim, a tale w matopolskim — wygpowaty
grupy powiatow, w ktérych miat miejsce @aznaczny wzrost zatrudnienia w rolnictwie, w tynralnictwie
niskoproduktywnym. Ogolny spadek zatrudnienia wigilvie dla tych wojewodztw byt nszy od przeei-
nego (w matopolskim doszto nawet do jego wzrosttio-w zwiazku ze zwgkszeniem liczby pracagych w
niskoproduktywnym rolnictwie).

Jednym z istotnych problemow bezrobocia na wsiljegtobocie ukryte. Precyzyjne oiemie jego rozmia-
réw jest znacznie utrudnione ze wadll na brak jednoznacznej definicji oraz danychystgtznych w od-
powiednich przekrojach. Jedynie w przypadku danyebrych zrodiem jest Narodowy Spis Powszechny
Ludndéci i Mieszka oraz Spis Rolny mdiwe byto jednorazowe oszacowanie skali tego zjaaiZ akltada-
jac, ze poprzez bezrobocie ukryte rozumie ssoby pracujce wyhcznie lub gtdwnie w swoim gospodar-
stwie rolnym, ktorzy w okresie ostatnich 12 mgegi pracowalisrednio nie wgcej niz 2 godziny dziennie,
liczba os6b tworgcych zasob bezrobocia ukrytego ksztattowagansi poziomie okoto 300 tys. os6b. Okre-
slenie podstawowych charakterystyk tych osob jedhgéze utrudnione ze wzgtlu na brak dosgpu do od-
powiednich danych statystycznycdB. istnieniu zjawiska bezrobocia ukrytego na obszarmh wiejskich
$wiadczy¢ moze wyzsze ni przecigtne zatrudnienie oraz nizsza stopa bezrobocia przy bardzo niskim
poziomie produktu wytworzonego w rolnictwie.

Przecétnie w 2006 r. wskaik aktywnaci zawodowej wréd oséb zamieszkagych obszary wiejskie
ksztattowat si na poziomie 0,9 pkt. proc. wyzym w porownaniu z analogicznym wgkikiem dla pozo-
statych obszaréw, zawskanik zatrudnienia byt wyszy odpowiednio o 1,2 pkt. proc. Takbionc pod
uwag: natzenie bezrobocia zauwg maozna wyrane r@nice sugerujce, i sytuacja na rynku pracy na wsi
jest bardziej korzystna w poréwnaniu z pozostatpimszarami kraju. Stopa bezrobocia w 2006 r. na wsi
wyniosta 12,9% co oznaczze byta nksza w poréwnaniu z pozostatymi obszarami o 0,9 pkic.

Inaczej ksztaltuj sic problemy ludnéci nie zwihzanej z rolnictwem, zamieszkiggj obszary wiejskie.
W przypadku tej grupy wystepuje wysoki poziom bezrobocia jawnego, z wyrg tendencig do prze-
chodzenia w bezrobocie diugotrwate lub nieaktywni& zawodowy. Réwnoczénie struktura bezrobotnych
na wsi ze wzgldu na wyksztatcenie jest znacznie mniej korzystinaxnprzypadku bezrobotnych zamiesz-
kalych na obszarach miejskich, co zmniejsza ichszaa podpie pracy.
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W rzeczywistdici jednak czs$é osob pracupcych i zamieszkujcych na obszarach wiejskich powinna
zosta zaliczona do zasobu os6b bezrobotnych lub nawetdohych, gdyz w przypadku braku mozliwo-

§ci swiadczenia pracy (nawet w niskim wymiarze czasu) wwoim gospodarstwie rolnym pozostawata-
by bez zatrudnienia.Osoby takie zazwyczaj utrzymusgie z niezarobkowyclirédet dochodu przyznanych
innym czionkom gospodarstwa domowego — przede wdnysz transferéw spotecznych z tytutu ubezpie-
czenia rolnikow (renty i emerytury).

Mieszkacy wsi, obok mieszkacdw duzych aglomeracji, charakteryzugie przecetnie wyzsz sktonndcia

do diugich dojazdéw do pracMozna przypuszcz&, ze dojazdy do innego regionu umdiwiaj a tym
osobom zdobycie zatrudnienia nie zvgzanego z rolnictwem, prawdopodobnie przynoszego wyszy
dochod niz osiagalny w miejscu zamieszkaniaDojazdy stanowd dla nich korzysta opc, gdyz nie wiaza

sie z koniecznécia zainwestowania w nowe mieszkanie. Nie oznaczadodaki wybdr nie wjze sk z
konieczndcia ponoszenia kosztow — dojazdy do pracy wymagajacznych nakladdéw czasu (oraz
finansowaniasrodkow transportu) — jednak ®ne wzgédnie niskie z uwagi na nigkproduktywnd¢ tych
0s0b, a ponadtmgoziazone na caty okres pracy zawodowej. W przypadku pegliceby oséb, zwlaszcza
tych o wyksztatcenidrednim i zamieszkggych tereny peryferyjne, dojazdy dogk§zych miejscowsi
mog by¢ jedynym sposobem na pedie pracy odpowiadagej posiadanym umigjnosciom.

Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych zamiesgkigh na obszarach wiejskich wymaga zatem
podjecia kompleksowych dziata ktére pomog im w znalezieniu zatrudnienia w sektorze pozaoaiyin.

1.1.5. Aktywna polityka rynku pracy (APRP)

W Polsce, podobnie jak w innychsawachsrodkowo — europejskich, udziat wydatkow na APRP KBP
jest nizszy niz przecétnie w Europie, co z jednej strony odzwierciedlagyalnie nisze wydatki na polityk
rynku pracy, z drugiej Zato, ze polski model polityki rynku pracy opiera si¢ przede wszystkim na
dziataniach pasywnych (podobny model wyspuje take na Wgrzech i Stowacji). Dominacja polityk
pasywnych w ogole wydatkow na ten cel jest jednaRolsce szczegdlnie dal — udziat wydatkéw na
programy aktywne, zaréwno w PKB jak i w c&dbwydatkéw na polityk rynku pracy, naley w Polsce do
najnizszych w OECD.

Srodki na prowadzenie aktywnych i pasywnych politykku pracy w Polsce pochagdz Funduszu Pracy
(FP), ktéry finansuje konkretne programy realizowgnzez powiatowe ugdy pracy (PUP). Wysokd
wydatkbw FP na aktywne polityki rynku pracy podlegaznacacym wahaniom od pogiku lat
dziewie¢dziesihtych, charakteryzag sie wyrazna procykliczngcia. Odwrotry tendengj, wykazywaty
wydatki na zasitki dla bezrobotnychéwiadczenia przedemerytaln@wiadczy to o wymienn&i obu
rodzajéw polityk w Polsce — wywotywane] przez pyi@towg pozycg polityk o charakterze pasywnym,
ktére w sytuacji ograniczenia bretowego wypierajz programow publicznych polityki aktywne. W 2006 r
zaledwie 38,7%rodkéw Funduszu Pracy zostato przeznaczonych regowanie APRP. Procykliczéto
udziatu wydatkéw na APRP w PKB odria Polsk od pastw OECD, w ktérych jest on stabilny w catym
cyklu koniunkturalnym.Doswiadczenia medzynarodowe wskazuy, ze o ile APRP nie g skutecznym
srodkiem obnizania bezrobocia w okresie recesji, wywieraj potencjalnie istotny wplyw na tempo
pozniejszej redukcji bezrobocia, szczegdlnie w odniesiiu do grup o wzgédnie nizszych szansach
znalezienia zatrudnienia.Wydaje s¢ wiec, ze zmniejszenie skali prowadzonych aktywnych program
rynku pracy w Polsce, w sytuacji gwattownego wanogtzby bezrobotnych w roku 1999, mogto sprzyja
wydtuzeniu trwat@dci oddziatywania szoku popytowego na polski rynekcy.
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Wykres 6. Wydatki na polityki rynku pracy i wydatkiP a dynamika PKB i przeeine wynagrodzenie
w latach 1997 - 2005
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Zr6dto: MGIP., Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2008ane zaktualizowane na 2005 r.
Uwaga: Spadek wydatkéw na polityki pasywne wcka2004 — 2005 wynika ze zmian ustawowych (z dhisierpnia
2004 r. ich wyptacanie przgjZUS).

Wydatki na aktywne polityki rynku pracyegjnety w 2005 r. ok. 2 mid PLN tj. 0,2% PKB, z czegcezg-
dowana wgkszai¢ przypadta na dziatania zgziane z aktywizagjabsolwentow (30% cadoi wydatkow).Na
finansowanie w 2006 r. programéw na rzecz aktywnageciwdziatania bezrobociu przewidziano w planie
kwote 2.100 min PLN, zawydatki na aktywne formy stanowity 33,5%ctnych planowanych wydatkéw
Istotnie wzrosty wydatki na ciesze s¢ duza popularnécia dotacje dla os6b rozpoczyneych dziatalnéc
gospodarcz. Udziat wydatkéw na roboty publiczne i prace imtencyjne znacznie zmalat w ostatnich latach
w poréwnaniu do kaca lat dziewdédzieshtych, wzrosty natomiast wydatki na projekty dla @lb&ntéw
(poréwnaj wykres 6). Popularff) koszt i efektywné&t wykorzystania rénorakich projektow uradow pracy
sa bardzo zrénicowane, lecz ze wzgdu na brak szczegétowych danych, nie jestima doktadna ocena
efektywndci poszczegolnych polityk.

Wykres 7. Wydatki Funduszu Pracy na aktywne politpnku pracy (APRP) w latach 1997-2005
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Zrédio: Na podstawie danych MGiP.
W opracowanej w 2005 r. przez MPS Strategii Rozwedlityki Spotecznej 2007 — 2013, przygotowano
prognoz wydatkéw zwizanych z bezrobociem. Ich struktura wskazegew kolejnych latach zwksza& sie

bedzie udziat wydatkéw na polityki aktywne, natomiasale€ bedzie udziat wydatkéw na zasitkiswiad-
czenia przedemerytalne oraz zasitki dla bezrobdtnge pokazuje pomszy wykres.

20



Wykres 8. Prognoza wydatkéw na przeciwdziatanierbleaciu latach 2005 — 2020
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Zr6dto: Obliczenia MPS na podstawie Modelu BetdPolityki Spotecznej, IBnGR.

Doswiadczenia midzynarodowe pokazaj ze szybkie i skuteczne gmednictwo oraz doradztwo jest
kluczowym elementem dziatesstwzb zatrudnienia. Niestety, dzialania te pozaste polskim rynku pracy
niedoceniane, a ich skuteczhd wartas¢ dodana dalekieasod oczekiwanych standardéBardzo duza
liczba bezrobotnych pozostajca w rejestrach oraz przyczyny organizacyjne i finasowe powoduj, ze
PUP s$wiadcza ustugi pasrednictwa i doradztwa w niewystarczapcym zakresie, kierugc je do zbyt
waskiej grupy oséb.Z danych na koniec 2006 r. wynika,na jednego doragdav PUP przypadatoza2648
bezrobotnych, co w praktyce unieiwia skuteczne prowadzenie doradztwa zawodoweg@o#ocy
doradcéw zawodowych najgxiej cha korzyst& kobiety, osoby do 25 rokuycia, osoby krétkotrwale
bezrobotne, a najmniej — niepetnosprawni, diugdevis@zrobotni, osoby z terenow wiejskich. Wielenjaki
nalezy uczynt dla wzrostu efektywniwi roli doradztwa zawodowegop wiaze Sk z potrzeln zwiekszenia
liczby doradcow (utatwienie dosgpu), ale i poprawy ich kwalifikacji (w ok. 40% przypadkow
doradcami s osoby nie dysponuice w petni specjalistycznym przygotowaniem, cléosytuacja ta
zmienia se powoli na lepsze).Rowniez wiedza PUP o ofertach pracy (zarbwno na powiatonaki i
regionalnym oraz krajowym rynku pracy) jeststo niewystarczaga. Niska dogpnas¢ ustug pdrednictwa

i doradztwa powoduje ich niedocenianie przez samlyehrobotnych, rzadko wiefgych w skuteczne
znalezienie pracy ogki posrednictwu PUP czy tewe wptyw rozmowy z doradcna ich zawodow
przyszigé. W ograniczonym zakresie realizowana jest¢akktywizacyjna rola PUP-6w, ktéra powinna
koncentrowa sie nie tylko na przedstawieniu bezrobotnemu aktudingdert pracy, ale réwnie na
zackgcaniu go do samodzielnego, aktywnego poszukiwaatiaudnienia — nie tylko na lokalnym rynku, ale
takze poza nim.

Pdérednictwo pracy i doradztwo zawodowe nie zawszedsziataniami wystarczagymi wobec grup
szczegolnego ryzyka na rynku pracy — osob asayich kwalifikacjach, starszych czy niepetnosprasimy
Nawet w warunkach wzrostu zatrudnienia osoby takiegy by¢ nieatrakcyjne dla pracodawcow i
potrzebowa szerszego wsparcia. Dla tych grup konieczne jestwadzenie aktywnych polityk,
zwiekszapcych ich szanse na rynku pracy, caxgi sk przede wszystkim z podnoszeniem ich untiejci i
kwalifikacji. Konieczny jest odpowiedni dobdr tematyki organizowaych szkole, miejsca stay i
przygotowania zawodowego, przy udziale lokalnych m@mcodawcédw oraz selekcja uczestnikow
poszczegoélnych programéw przez odpowiednio przygot@nych pracownikow PUP.Badanie CASE
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(2004) pokazatoze w ocenie pracownikéw PUP najisza skuteczné¢ map: staze, szkolenia i doradztwo.
Troche mniej cenione $ subsydiowanie zatrudnienia (ze wghh na trudné¢ w doborze partnera
zewretrznego — pracodawcy), podejmowanie dziatédha@ospodarczej, czy przygotowanie do zawodu w
miejscu pracy (mato rozpowszechnione gedeze). Trudnéé w ocenie stosowania tych instrumentow w
skali kraju whze sk z tym, i niektére nargdzia & w formie finansowania powzane z szerszymi
instrumentami — zadaniami, jak np. subsydiowaniatnuzinienia — gtl ograniczona wiedza o gtech, czy
przygotowaniu do zawodu oraz ich efektywrio Subsydiowanie zatrudnienia jest poliykosztown,
przynoszaca co prawda korzci dla oséb bezrobotnych w postaci czasowego pawnat rynek pracy i
zwiagzanego z tym zwkszonego dochodu, rzadko jednakegbjta polityka bezrobotni w istotny sposéb
podnosa swoje kwalifikacje czy teatrakcyjnd¢ na rynku pracy. Tym samym w zdecydowaneikszaici
przypadkéw nie udaje im¢ipo zaka@czeniu prac zna# niesubsydiowanego zatrudnienia. Ponadto, jak
wskazuj badania, znaczna gzi dotowanych miejsc pracy powstataby #akbez wsparcia patwa. W
innych krajach pozytywne, dtugotrwate rezultaty otnvywano w przypadku subsydiowania zatrudnienia
bezrobotnych powracgjych na rynek pracy (kobiet, os6b dtugotrwale bleatoych). Konieczne pozostaje
zbadanie skuteczia innych stosowanych form wsparcia dla kreacji jstigpracy w warunkach polskich
(dotacji na rozpoczie dziatalnéci gospodarczej, refundacji &xi kosztéw na wyposanie stanowiska
pracy dla osoby bezrobotnej), szczeg6lnie wciuj dlugookresowym. Dotychczasowe egiynarodowe
doswiadczenia wykazuaj iz pomoc finansowa w zateniu firmy przynosi pozytywne efekty w grupie
wyksztatlconych rzczyzn w wieku 25 — 44 lata, a jej skutec&hoosnie jesli towarzyszy jej profesjonalne
doradztwo finansowe i techniczne.

Wykres 9. Efektywnai¢ programow realizowanych w latach 2004—2005.
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Zrédto: MPIPS, ,Polska 2006, Raport o rynku pracyaarzabezpieczeniu spotecznym”.

Kwestig utrudniaj aca skuteczne prowadzenie aktywnej polityki rynku pacy przez wyznaczone do
tego instytucje jest niedostateczna wiedza o potraach rynku pracy oraz niemierzalngé efektéw

prowadzonych dziatai. Utrudnia to wybdr metod najskuteczniejszych i dajaiwszych w danym
wypadku. Podejmowane przez ¢nly pracy inicjatywy, kierowane zarowno do pooaej (majce na celu
podnoszenie kwalifikacji i atrakcyjdoi bezrobotnych na rynku pracy) jak i do popytowe&jony rynku
pracy (stymulujce tworzenie nowych miejsc pracy), charakteryaig znacznym zrénicowaniem procentu
bezrobotnych, znajdggych zatrudnienie oraz towarzysych temu wydatkéw. Udoskonalenie ista@jgo

systemu monitorowania rynku pracy, udpstienie nowych danych i uzupetnienie luk informaggh

umazliwi g wszechstronnéledzenie sytuacji na rynku pracy wybranych grupeai@eych i tworzenie dla
nich skutecznej polityki rynku pracy.
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W regionach o niskim poziomie aktywstd gospodarczej, dotkgtiych gkboka restrukturyzag
zatrudnienia, skuteczne dziatanie ztuzatrudnienia utrudnione jest przez niedostatedmzbe nowych
miejsc pracy na lokalnym rynku. Na obszarach tyidzlwdne g programy promujce przedsibiorczcé i
rozwijanie wiasnej dziatalrioi gospodarczej, ukierunkowane na popyiatrore rynku pracyWazna role
w dziataniach PUP odgryw& powinno wspieranie mobilndci przestrzennej (np. poprzez wsparcie
finansowe dla dojedzajacych do pracy w innych miejscow&ciach), pomoc w znajdowaniu
zatrudnienia na terenie catego kraju (sezonowegosttatego) oraz wsparcie dla osob decydagych si
na migracje. Wspomniane obszary wymagapkze rozwinecia narzdzi z pogranicza polityk spotecznej i
rynku pracy, umgiwiajac zwigkszanie dochodu osobom szczego6lnie zagrgm ubostwem. Przykiad tych
dziatar stanowi subsydiowane zatrudnienie w sektorze putyim (tzw. roboty publiczne), d&i ktéremu
osoby diugotrwale bezrobotne (najézej do niego kwalifikowane) utrzymuykontakt z rynkiem pracy oraz
poprawiaj swoja sytuagj finansows (poprzez uzyskanie dochoddéw z tytutu pracy orgezéciej prawa do
zasitku po zakfczeniu programu).

Ponadto konieczne jest rozszerzenie adresatéw dzaatpodejmowanych przez instytucje rynku pracy.
Stuzby zatrudnienia unikaja dziatan ukierunkowanych na grupy o wysokim ryzyku wykluczenia
zrynku pracy, co stanowi zaprzeczenie sprawdzonejempirycznie idei profilowania APRP

i adresowania poszczegolnych programow do grup, wiérych sa one najbardziej potrzebne, a nie do
grup, ktére moga poradzi¢ sobie bez nich.Do tej pory pomoc w ramach aktywnych polityk kieema
byta przede wszystkim do oséb mitodych, na margingsbzostaj natomiast niepetnosprawni oraz
bezrobotni wychowuacy mate dzieci. Praktycznie pomijana jest grupabdsérnych, dlatego te&konieczne
wydaje s¢ stosowanie specyficznych nadzi z pogranicza polityki rynku pracy i zabezpieuze
spotecznego w celu reintegracji spotecznej i zawagaych grup.

1.1.6. Publiczne Staby Zatrudnienia i pozostate instytucje rynku pracy

W sktad publicznych shb zatrudnienia (PSZ) wchodzi 16 wojewodzkich ¢dawv pracy oraz 339
powiatowych urzdéw pracy oraz ich filie. &cznie struktug publicznych shib zatrudnienia twokg 355
urzedy, ktére obstuguj 379 powiatow i 16 wojewddztw. Pod koniec 2006 rPBZ zatrudnionych byto
19 933 0s06b, z czego 2 325 w wojewddzkich, nataniid$08 w powiatowych ugdach pracy. B chodzi

0 kluczowy personel PSZ, to pod koniec 2006 r. wiptowych i wojewddzkich ukdach pracy pracowalo
tacznie 2085 p&rednikéw pracy, 872 doradcéw zawodowych, 254 sfistjav do spraw rozwoju
zawodowego, 663 specjalistow do spraw programow, likeréw klubow pracy oraz 185 pracownikow
krajowej kadr sieci EURES. Oznacza te,wyspecjalizowany personel zajagey sk bezpdrednio obstug
klientow liczyt 4 191 os6b, co stanowi zaledwie 2&&rystkich pracownikéw PSZ.

Powanym problemem, z ktérym zmagagic zarowno powiatowe, jak i wojewddzkie ady pracy jest dia
rotacja pracownikow.Wysoka fluktuacja kadr wplywa bezpdsrednio na jakos¢ obstugi osob
bezrobotnych i poszukupcych pracy oraz utrudnia prowadzenie spéjnych i dhgofalowych dziatai
skierowanych do os6b bezrobotnych. Najwiszy stopig rotacji pracownikdw obserwowany jest w
regionach, w ktorych wysepuje jednoczénie najwyzszy poziom bezrobocia w kraju, t. w
wojewodztwach: opolskim, dolndlaskim, $laskim oraz lubuskim. Wigkszasé pracownikow PSZ
legitymuje sie wyzszym wyksztatceniem, jednak proporcja ta zdecydowae lepiej wyglada w
wojewddzkich urzedach pracy (pod koniec 2006 r. 85,3% pracownikbw WB posiadalo wysze
wyksztatcenie) ni w powiatowych urzedach pracy (odpowiednio 53%). Wekszas¢ pracownikéw PSZ
stanowig osoby miode, w wieku 25 — 34 lat (39,1%), dla ktgch jest to z reguly pierwsze miejsce
pracy, w ktérym zdobywaja oni dopiero da&wiadczenie zawodowe.

W ostatnich latach obserwowany jest rown@oraz bardziej dynamiczny rozwéj pozostatych insty
rynku pracy, w tym agencji geednictwa pracy w kraju i za granioraz agencji pracy tymczasowej. Ich
obecnd¢ na rynku pracy pozytywnie wpltywa na jego funkcjaamie, tagodac istniepce niedopasowania i
utatwiajac osobom poszukaym pracy szybsze jej znalezienie. Pod koniec 2006 Krajowym Rejestrze
Agencji Zatrudnienia zarejestrowanych byto 1420majedoradztwa personalnego, 780 agencji poradictw
zawodowego, 1433 agencji pracy tymczasowej orap B8énciji pérednictwa pracy za granicO roli, jaka
petnia agencje pérednictwa pracywiadczy wzrastaca z roku na rok liczba oséb, znajgityjch dzeki nim
prac. Coraz wgksz popularndcia ciesz sie agencje pérednicace w znajdywaniu zatrudnienia za granic
stale r@nie take liczba os6b zatrudnianych przez agencje pracycagsowej. Prywatne agencje
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posrednictwa pracy pehairole komplementarpw stosunku do PSZ, poszergapfert ustug oferowanych
na rynku pracy oraz grono ich odbiorcow i przycajg sk tym samym do usprawnienia funkcjonowania
tego rynku.

Istotrg role w aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych gnajwniez pozostate instytucje rynku pracy, w
tym przede wszystkim organizacje poz@i@we dziataice na rzecz oséb bezrobotnych, instytucje
szkoleniowe, a talke instytucje dialogu spotecznego i partnerstwa lt@go. Obecnie wspéipraca
poszczegodlnych podmiotéw dziateych na rynku pracy ma charakter jedynie stamvy. Brakuje tez
mechanizméw, ktére mogtyby stanowd ptaszczyzr dla wspdlnego dziatania, w szczegélsa w
zakresie monitorowania sytuacji na rynku pracy oraz tworzenia wspOllnych standardéw
informacyjnych oraz standardéw swiadczonych ustug.

1.2 Dostosowanie pracownikéw i przedgbiorstw do zmian zachodacych w gospodarce
(adaptacyjnaé)

1.2.1. Transformacja gospodarcza i restrukturyzacjaprzedsigbiorstw jako gtowne wyzwanie
dla pracownikoéw i przedsibiorcow w Polsce

Podstawowe wyzwanie wspoétczesnego rynku polegaanadnijnym dostosowywaniu strony padave;j i
popytowej tak, aby zmiany technologiczne i struthue w gospodarce zachodzity ptynnie, a zarazetoy
w najbardziej optymalny sposéb bylty wykorzystanstgime zasoby pracy. W Polsce od pka lat 90.
zakres niestabilnigi popytu na pragpod wzgkdem ilagsciowym, jak@ciowym i strukturalnym jest bardzo
duzy. Mozna wyr@nié trzy gtdwnezrodta zmian strukturalnych:

— transformagj gospodarcg, taczaca w sobie prywatyzagj zmiany struktury i sposobu zadzania, wa-
zace sk z przechodzeniem do gospodarki rynkowej,

— restrukturyzagj, bedaca wynikiem przechodzenia od gospodarki opartej reemprssle do gospodarki
opartej na ustugach, przy czym w przypadku Polskitada si tutaj niedokéczony proces restruktury-
zacji zatrudnienia w rolnictwie,

- restrukturyzagj na poziomie przedddiorstw, ktérej celem jest wzmocnienie konkurenoygm przed-
siebiorstw poprzez zmiany w ich strukturze, sposokaezzlzania i kwalifikacji pracownikéw oraz
zmiany w sposobach pracy i komunikaciji.

Zachodzce procesy restrukturyzacyjne przyczyaiaje do zwikszania wydajnéci pracy, m.in. poprzez
przesungcia zasobéw pracy do najbardziej efektywnych dmaffospodarki oraz dgki wprowadzaniu
zmian technologicznych i organizacyjnych. Prowadzerten sposob dziatania przyczyaiaj do realizacji
celow Strategii Lizbaskiej. Zadaniem pestwa jest ulatwianie przeprowadzenia pasgych procesow,
m.in. poprzez odpowiednie oddziatywanie na fgikkapitatu ludzkiego.

Jednoczénie, proces restrukturyzacji gospodarki polskiegamie podniost wydatki ponoszone przez sys-
tem zabezpieczenia spotecznego. Na przykiad, wyjadyglko roku 1991 na emerytury i renty inwalidzkie
odeszio 800 tys. oséb (500 tys. ha emerytury it80na renty)Zmniejszenie dochodoéw w systemie emery-
talno-rentowym, wynikajce ze spadku liczby oséb optagajch sktadki, spowodowalwzrost sktadki i w
efekcie wzrost kosztéw pracy, co wptygto z kolei negatywnie na wielké¢ zatrudnienia w Polsce

W okresie transformacji radykalnie zmienit siynek pracy w zakresie wszystkich niemal charafktyk
strukturalnych. Zmiany teasi beda kontynuowane. Przede wszystkim radykalspadto zatrudnienie w
rolnictwie i przemysle, zwigkszyto s w ustugach Spojrzenie na bardziej szczegétowe podzialy gdapo

ki na sekcje ujawniaze zmiany zatrudnienia byly wysoce znicowane w ohgbie poszczegodlnych sekcji w
zaleznosci od fazy cyklu koniunkturalnego i rodzaju dziaedci gospodarczej (wykres 10).
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Wykres 10. Zmiany (%) zatrudnienia wg sekcji PKDARE)

Zmiany (w proc.) zatrudnienia wg sekcji PKD (NACE)
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Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych BAEL.

Gtebokie zmiany struktury zatrudnienia wymagaty znaczrych przemieszcza zasobow pracy.Juw sam
fakt, iz sic dokonaly, jest zastagwysokiej mobilngci oséb aktywnych zawodowo, tym bardziej, gdyzwe
miemy pod uwag inny charakter wkszaici stanowisk nowooferowanych, gtéwnie w ustugachpavow-
naniu ze stanowiskami likwidowanymi, gtéwnie w pragle. Niektore sekcje, redukige zatrudnienie w
ostatnich latach, jeszcze w pierwszej potowie Gatdynamicznie girozwijaty (np. ustugi finansowe, zaopa-
trywanie w energi elektryczn, wode i gaz).Taka niestabilnas¢ zatrudnienia jest wielkim i nowym wy-
zwaniem dla oséb aktywnych zawodowoDodatkowo, nieréwnomiergé zmian w czasie (kiedy indziej
redukcja i kiedy indziej kreacja miejsc pracy) paoewala,ze podejmowanie pracy w rozwiggych sg¢
sekcjach gospodarki na ogét nie mogto apistbezpdrednio po utracie pracy poprzedniej. Zmienne kierun
ki rozwoju przyczyniaty si do niepewnéci w podejmowaniu decyzji edukacyjnych i zatrudmnden/ch.

Gteboko zroznicowana terytorialnie struktura zatrudnienia wywotuje niejednakowe potrzeby
restrukturyzacyjne i tym samym stawia niejednakowewyzwania kwalifikacyjne przed ludnoscia
aktywna zawodowo. Procesy restrukturyzacyjne w Polsce w jwi ¢kszym stopniu dotkrety rolnic-
two, ktére mimo tonadal odznaczagbardzo nisk produktywndcia, wytwarzagc zaledwie ok. 4% PKB.
Dlatego te w znacznej grupie wojewddztw podstawowym wyzwanjeststworzenie warunkéw odej-
scia do dziatdbw pozarolniczych dla os6b zaangawanych w rolnictwie. W wojewddztwach: lubelskim,
podlaskim iswi¢tokrzyskim pracuje w rolnictwie ponad 1/3 aktywnyzéwodowo, w podkarpackim ten
udziat wynosi ok. 1/4, a w tédzkim ok. 1/53 & proporcje nie do utrzymania w dizej perspektywie,
tym bardziej,ze w czsci tych wojewddztw rolnictwo jest nisko produktywnee wzgédu na maty prze-
cietny obszar gospodarstw rolnych oraz nigkas; ziemi uprawnej nie ma w nich szans na szerszy @épzw
produkcji rolne;.

Ponadto,dla kilku wojewddztw (gtéwnie: slaskiego i, ché w mniejszym stopniu, doldtaskiego) za-
sadniczym problemem restrukturyzacyjnym pozostaje adal zmniejszanie zatrudnienia w przemyle
wydobywczym i w energetyceRestrukturyzacja przetwdérstwa przemystowegoazama z intensyfikagj
zmian technologicznych, rownigie rozktada si rownomiernie - poz&laskiem, ma take dwe znacze-
nie (z racji wysokiego zatrudnienia w przefley dla wojewddztw: wielkopolskiego i lubuskiego.

Rozwdj ustug rynkowych silnie zalg od zamanosci ludndici i lokalnych firm, ktére krewj popyt na nie.
Ustugi rozwirely sie intensywnie nalasku, w wojewddztwie mazowieckim, pomorskim i zachiogo-
morskim, najstabiej w wojewddztwach rolniczych. \Wezauway¢, ze nasilenie trudnaéci przy zmianie
kwalifikacji jest tym silniejsze, im nizszy jest poziom wyksztatcenia 0osob zaangavanych w prae w



sekcjach przechodsacych restrukturyzacje. Ponadto, zaobserwowanazna, ze wzrost zatrudnienia jest
wyzszy w firmach z regionéw o lepszej infrastrukturze jak i z poziomem kapitatu ludzkiego.Najniz-
szy zasoOb kapitatu ludzkiego, przeeinie biorac, wyskpuje w rolnictwie. Warunkiem powodzenia re-
strukturyzaciji zatrudnienia jest stworzenie odpalmie duej liczby nowych miejsc pracy na terenach wiej-
skich, ale w dzialaln@i pozarolniczej orastworzenie odpowiedniej liczby nowych miejsc pracyla
mieszkaicOw wsi na terenach innych ni wiejskie.

Z dotychczasowych obserwacji wynikze szybsza i intensywniejsza restrukturyzacja iolkeadja miejsc
pracy do jednostek o wkszej efektywnéci wytwarzania i produktywnii ostabiata 4czne spadki zatrud-
nienia w przedsgbiorstwach. Dogpne opracowania dowoglzowniez, ze gkboka restrukturyzacja przemy-
stu, przejawiajca s¢ znacznym spadkiem zatrudnienia, nie musiata praiwado pogorszenia sytuacji
wzgledem innych podregiondw, o ile towarzyszyt jej rofweétug i/lub wzrost produktywrici przemystu —
proces taki dokonatsnp. w Krakowie, £.odzi, Wroctawiu, nie nagit natomiast nzSIqsku.

Niwelowaniu negatywnych zjawisk wynikgych z restrukturyzacji zatrudnienia i adaptacjiavianych
pracownikdéw powinny styé, wykorzystywane w niewystarcaaym w Polsce stopniu, progranoytpla-
cementu Celemoutplacementyest tagodzenie negatywnych skutkéw, jakie giase soh zwolnienia za-
réwno dla pracownikéw, jak i dla catej firmy. Uslugutplacementunog by¢ zorientowane w szczegélno-
sci na: rynek pracy (pomoc w poszukiwaniu nowegaugitienia), na przekwalifikowanie zawodowe, czy
tez na rozwdj przedsbiorczaici. Metody, ktéra mae przyczynté sic do wykorzystania zwalnianych zaso-
bow pracy jest rozwoj ustug okotobiznesowyskiadczonych réwnie dla restrukturyzowanych przedsi
biorstw (utsourcing. Rozwadj outsourcingupowinien jednak rozwija si¢ z zachowaniem standardéw
etycznych w biznesie.

Systematycznie malato i nadalaleje zatrudnienie w sektorze publicznym(prywatyzacja), a pracagych
przejmuje sektor prywatny poza rolnictwem. Wartaveazy¢, ze przemieszczenia guzysektorowe w coraz
mniejszym stopniu dokonjsie poprzez prywatyzaejfirm. Czsciej polegaj na realnej likwidacji miejsc
pracy w sektorze publicznym i kreacji nowych mieygannych firmach sektora prywatnego, co wymaga
znacznej mobilnéci pracownikéw. Od roku 1999 liczba pracownikowemapych w sektorze prywatnym
przewysza liczlg pracownikéw najemnych sektora publicznego.

Warto zauway¢, ze sektor prywatny nie wchtaniat takiej liczby osfdka tracita pragw sektorze publicz-
nym. W latach 1998-2002 liczba miejsc pracy w s&lequblicznym zmniejszyla sio blisko 30%, tj.
0 1 677 tys. 0sdb, ale tylko dla niewielu z nicBZ8ys., czyli mniej i 1/3) znalazto i miejsce w sektorze
prywatnym poza rolnictwem. Te proporcje wskazug mobilnosé miedzysektorowa zawodzita

1.2.2. Ochrona zdrowia pracownikéw oraz praw pracowiczych

Poprawa bezpiecastwa i higieny pracy w polskich przeesiorstwach jest nieziolnym warunkiem do
wzrostu konkurencyjriei polskiej gospodarki w aspekcie Strategii Lizbkiej. Pod¢te w Polsce dziatania
powinny doprowad#i do osagnigcia standardow warunkoéw pracy zahych do wysgpujacych w przodu-
jacych w tej dziedzinie krajach Unii Europejskiejtakze do zmniejszenia strat z tytutu wypadkéw przy
pracy i choréb zawodowych (szacowanych obecnieknd% PKB). Analiza wynikéw kontroli przeprowa-
dzonych w 2005 r. przez PIP oraz danych GUS datyeh zagraen zawodowych i ich skutkow dla osob
pracugcych wskazui, ze stan bezpieczastwa i ochrony zdrowia pracownikow w dalszym eigu odbie-
ga od oczekiwa. Nalezy jednak podkrdié, ze zarysowaly giw tym obszarze pozytywne tendencje. Przede
wszystkim zahamowany zostat, wgstijacy w latach 2003-2004, wzrost ogoélnej liczby positwanych w
wypadkach przy pracy oraz wspotczynnikestotliwosci wypadkoéw ogétem (liczba wypadkéw na 1000
pracupcych). Wskaniki czestotliwosci wypadkéwsmiertelnych oraz eikich uksztattowaty si w 2005 r.
odpowiednio na poziomach: 0,044 i 0,@a.to najnizsze wskaniki wypadkéw smiertelnych i ciezkich w
ostatnim dziesgcioleciu.

W Polsce powznym problemem jest ochrona praw pracowniczych szczeg6lnie w matych firmach, o
czym $wiadcz, wyniki kontroli Pastwowe] Inspekcji Pracy (PIP). W roku 2005 odnotowamaczny
wzrost skali nieprawidtowdzi polegagcych na nierzetelnym prowadzeniu ewidencji czasacyr z 49%
skontrolowanych pracodawcéw w 2004 r. do 60% w 200bakie praktyki powoduj ze pracownicy hie
otrzymup m. in. wynagrodzenia za pkaw godzinach nadliczbowych. Z ustalespektoréw wynika ponad-
to, ze 57% kontrolowanych pracodawcow nie zapewnito graikom nalenej liczby dni wolnych od pra-
cy, a 43% — nieprzerwanego, dobowego odpoczynkoceénie PIP, podstawawprzyczyr wystpujacych
naruszé przepiséw o czasie pracy jesttrudnianie zbyt matej liczby pracownikéw w stosutku do fak-
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tycznych potrzeb pracodawcy Niepokopce g takze wyniki kontroli przestrzegania przepiséw dogamzh
zatrudniania pracownikéw. U ponad potowy pracodawstmierdzono nieprawidtovéoi dotyczice prowa-
dzenia akt osobowych pracownikéw oraztrevydawanychswiadectw pracy, a u prawie jednej trzeciej —
niewlaciwie skonstruowane umowy o peac

1.2.3. Przedsibiorczo$¢ i samozatrudnienie

Istotng role w kreacji miejsc pracy i wzroscie zatrudnienia odgrywaja nowopowstace jednostki go-
spodarcze.We wczéniejszych latach zasadnicg role w tagodzeniu skutkow restrukturyzacji sektora
publicznego odgrywato samozatrudnienie. Wyzwolonargez transformacje energia znajdowata wyraz

w zakfadaniu matych firm, pomimo powanych brakéw kapitatu, ale za to w gospodarce petnduk
podazowych. Liczba jednostek gospodarczych w latach 1993-20@bkszyta s¢ o ponad 1,5 min. Naj-
wigkszy przyrost liczby nowozarejestrowanych przeoisirstw odnotowano w okresie szybkiego wzrostu
gospodarczego 1995-1998. Zdecydogvetieksza¢ (ok. 98%) wrdéd noworejestrowanych przeglsiorstw
stanowity podmioty mate, o liczbie pragaych do 9 oséb (tzw. mikroprzegbiorstwa).

Rozwdéj przedsibiorczdci byt jednak niejednorodny w skali kraju. Nageej nowych jednostek gospodar-
czych (w przeliczeniu na mieszi@a) powstato w regionie mazowieckim i (co zaskagej w zachodnio-
pomorskim. Najmniej przeddiorstw istnieje obecnie na stabo rozwigch, rolniczych terenach Polski
wschodniej: liczba mikroprzeddiiorstw na jednego mieszikea w podkarpackim jest prawie dwukrotnie
mniejsza nt w zachodniopomorskim. Ponadto udziat przeusicow wirdod ogoélnej liczby pracagych
poza rolnictwem jest silnie zrdicowany w zalenosci od wielkaci miejscowdci — najmniejszy jest na wsi,
najwickszy natomiast w miastach do 2 tys. mieszkav, gdzie przypuszczalnie brak innych aiwosci
zatrudnienia sktania miesakabw do zaktadania whasnej dziatafsbgospodarczej (80% z nich nie zatrud-
nia nikogo, w poréwnaniu do 62% przgtcie w Polsce), ofera¢ najczsciej proste ustugi. Z drugiej strony,
w hajwiekszych miejscowsriach znacznie eZciej wystpuja przedsgbiorstwa oferujce ustugi ,wysoko-
produktywne”. Na mapie oraz w tabeli paeji przedstawiono rozklad geograficzny przedsirczaici w
Polsce.

Wykres 11. Liczba zarejestrowanych podmiotéw gospoziych na 100 mieszikadw, w 2004 r., wedtug
powiatow

Liczba jednostek qospodarczych na 100 misszkancow

W OI54-86 (70 @644 (179
W OTLsE 21 3464 {95)
W 94124 (76)

Zr6dio: MPiPS, Raport ,Zatrudnienie w Polsce 2006”.
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Tabela 8. Liczba zarejestrowanych przeggorstw (dane REGON), wedtug wielka zatrudnienia i woje-

wodztw w Polsce w 2005 r.

Region Wielkos¢ zatrudnienia (osoby)
0-9 10-49 50-249
POLSKA 3436 841 145 745 28 343
DOLNOSLASKIE 290 315 9 909 2 028
KUJAWSKO-POMORSKIE 178 506 6 987 1511
LUBELSKIE 141 780 5934 1143
LUBUSKIE 97 136 4 008 811
tODZKIE 236 681 10 526 1976
MALOPOLSKIE 274 329 12 750 2 280
MAZOWIECKIE 573 205 22 829 4 609
OPOLSKIE 86 429 3 368 7Q7
PODKARPACKIE 131 666 6 06b 1119
PODLASKIE 84 898§ 3240 674
POMORSKIE 215 138 9 282 1751
SLASKIE 402 339 19 825 3510
SWIETOKRZYSKIE 99 439 4 045 808
WARMINSKO-MAZURSKIE 103 807 5 08p 1068
WIELKOPOLSKIE 322 317 15 50p 3014
ZACHODNIOPOMORSKIE 198 871 6 389 13389

Zrédto: GUS.

Od pogorszenia koniunktury w 1998 r. liczba matychprzedsigbiorstw znacznie s¢ zmniejszyta, po-
dobnie jak liczba pracujacych na wiasny rachunek i niezatrudniagcych innych oséb(ubyto ok. 170 tys.
0s6b pracujcych poza rolnictwem na rachunek whasny i jako pgapgy cztonkowie rodzin). Nasilona
konkurencja spowodowatae byt tych przedsizigé gospodarczych zostat zachwiany. Pewien udzialymiat
tu takze czynniki i warunki prawne, czy fiskalne.

Generalnie, liczba matych przegsiorstw w stosunku do liczby ludéa jest wicksza w czsci zachodniej,
za$ niska na wschodzie kraju. Wiggk stanowi Mazowsze, a przede wszystkim Warszgudze liczba zare-
jestrowanych podmiotéw (w tym oséb fizycznych praemgych dziatalné¢ gospodarc®) znacznie prze-
wyzsza pozostate regiony i miasta.

Wedtug danych z 2006 rsamozatrudnieni w Polsce stanowiok. 19% wszystkich aktywnych zawodo-
wo 0sOb(w tym ok. 700 tys. to kobiety). Dla poréwnania,Grecji samozatrudnieni stanan22%, w Ru-
munii 19,8%, zaw Irlandii 10,5% a w Estonii 5,2%. Polew samozatrudnionych w Polsce stanpjed-
nak rolnicy (ok. 1,6 min), 2a40% ma jedynie wyksztatcenie zasadnicze zawod®i&tych oséb samo-
dzielna praca jest jedgmrealry, szang pozostania w aktywrigi zawodowej. Poza rolnictwem, wysoki odse-
tek samozatrudnionych wystuje w budownictwie, transporcie, ochronie zdroigéwiacie.

Potencjat organizacyjny matych przegigzie¢ gospodarczych jest niewystareggj, w tym rownie jakos¢
ich kapitatu ludzkiegoStaba okazata s tez siet profesjonalnych firm wspierajaca mate przedsgbior-
stwa i dostarczapca im relatywnie tanich ustug np. prawnych, doradcych, informatycznych, techno-
logicznych.

Barierg rozwoju drobnej przedshiorczaici sa takze wysokie koszty zwizane z korzystaniem z pomiesz-
czen, dostpem do Internetu i, szerzej, ustug telekomunikagshin Obstuga firm rozwigta sk w wojew6dz-
twie mazowieckim na skalnieporéwnywaln z innymi wojewddztwami, w niektérych wojewodztwazs

jej staby rozwo6j mee by realry barien rozwoju lokalnej przedsbiorczdici, jak i naptywu kapitatu z in-
nych regiondw, czy z zagranicy. Dotyczy to przedeystkim wszystkich wczaiej wymienianych woje-
wodztw rolniczych. Liczba aktywnych przeelsiorstw jest w rzeczywistgi znacznie risza od liczby zare-
jestrowanych podmiotéw. W 2004 r. stanowity one4860 podmiotow zarejestrowanych w REGON. Spadek
przedsgbiorstw aktywnych w latach 1999-2001 (tabela pej)ipokrywa s z okresem ostabienia gospo-
darczego. Wzrost liczby przedbiorstw w 2002 r. wynika szczegOlnie ze wzrostabig aktywnych matych
przedsgbiorstw. Lata 2003-2004 to okres napsyej stopy bezrobocia, co odzwierciedla spadeknaktgh
przedsgbiorstw. Wzrost zatrudnienia obserwowany od pot@®95 i w 2006 r., zvagzany m.in. z dogpno-
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scig srodkow z funduszy strukturalnych, powinien spowodbwzrost liczby przedsbiorstw aktywnych w
kolejnych latach, jednak doktadne dane na ten teead, jeszcze dogpne.

Tabela 9. Liczba przeddiiorstw aktywnych w latach 1999-2004

1999 2000 2001 2002 2003 2004
Ogotem 1 819 20d 1766073 1657630 1735424 1709542 BBAD
(wielkos¢ zatrudnienia
0-9 1760619 1709757 1601964 1682473 1654 0946401969
10-49 41129 39 018 39 439 37 142 39 453 34/893
50-249 14 268 14 227 13419 13 086 13 B30 12005
>249 3 184 3071 2 808 2723 2 665 2 505
Zrodto: GUS.

Wedtug danych GUS, spabd wszystkich podmiotéw utworzonych w 200462,3% pozostato nadal ak-
tywnych w rok po podjeciu przez nie dziatalndci. Ze wzgkdu na rodzaj prowadzonej dziata$eo naj-
wyzszy odsetek podmiotéw kontynaaych dziatalné¢ w rok po powstaniu odnotowano w ochronie zdro-
wia (79,1%), w przemye (67,4%), obstudze nieruchodud i firm (65,8%) oraz transporcie (65,3%). W
pozostatych obszarach wskék przezycia uksztattowat gi ponizej 60% i byt najniszy dla jednostek pro-
wadzcych dziatalné¢ z zakresu hoteli i restauracji (54,7%).

Firmy utworzone w 2003 r. miaty w 2005 r., agwidwa lata od rozpoczcia dziatalndici, stopg przezy-
walnosci na poziomie 50% Uwzgledniajac podstawowy rodzaj prowadzonej dziatdlcip najwyzszy odse-
tek jednostek, ktére utrzymatyesna rynku przez dwa lata, odnotowanérdd jednostek transportowych
(56,6%), a najrszy — w obszarze hoteli i restauracji (45,9%) idiar§47,9%).

Spairéd firm powstatych w 2002 rokpo trzech latach dziatalo zaledwie 35,2% firm Najwyzszy odsetek
jednostek, ktére utrzymaly esiprzez trzy lata na rynku, obserwowandrdd jednostek przemystowych
(45,1%), najniszy — w obszarze hoteli i restauracji (jedynie 24).8°rzez cztery lata na polskim rynku
utrzymuje sie co trzecia firma (ok. 31,9%) Rozpatryjc podstawowy rodzaj prowadzonej dziataicip
wyzszy od przeeitnego odsetek jednostek utrzymmijch s¢ przez cztery lata na rynku obserwowanoda
jednostek przemystowych (38%), transportowych (348 z sektora handlu, a takz obstugi nierucho-
masci i firm (po 32,6%). Niszy wskanik przezycia odnotowano w obszarze hoteli i restauracji423 i
budownictwie (25,3%).

Wyzszy wskanik przezycia zaréwno po roku, jak i 2-4 latach cechoyesinostki oséb prawnychanizeli
fizycznych, a take zatrudniaj acych pracownikdw najemnych niz tych, w ktorych pracowali tylko wia-
sciciele.

1.2.4. Elastyczne formy zatrudnienia

W Polsce w cigu ostatnich kilku lat obserwujegsiosnacy, cha® w umiarkowanym tempie, udziat pra-
cownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze godzinw 2005 r. odsetek ten wzrést do 10,8% ogo6tu
zatrudnionych wobec 10,5% w 1999 r. W przypadkizanyzn udziat ten wyniost 8% (nie zmienik sdd
1999 r.), za kobiet — 14,3% (wzrost z 13,6%). Dla porownanigseka¢ tego wskanika dla UE-25 wynio-
sta w 2005 r. 18,4% (wzrost z 16,1% w 1999 r.); ispeinym wymiarze godzin pracowato 7,4% (6,1% w
1999 r.) mezczyzn oraz 32,3% (29,6% w 1999 r.) kobiet.

Dzi¢ki pracy w niepetnym wymiarze godzin aiove jest godzenigycia zawodowego z rodzinnym, co jest
szczegdlnie istotne w przypadku kobiet (i czego ald@y powyzsze statystyki). Nie nima jednak zapomi-
nat o tym,ze praca na &¢ etatu niesie esto ze solp mniejsze maliwosci awansu oraz nsze korzyci
pozaptacowe lub ich catkowity brak. Odzwierciedda, torzynajmniej w cgsci, brak maliwosci zdobycia
petnoetatowej pracy.

Praca na czas okr&ony wystepuje w Polsce blisko dwukrotnie cgsciej niz przecgtnie w innych pa-
stwach UE. Odsetek os6b zatrudnionych wzrést wdeokhaczco z 4,6% w 1999 r. do 25,7% w 2005 r.
Nieznacznie ogciej na czas okgony byli zatrudnieni rzczyzni (26,5% w 2005 r., 5,2% w 1999 r.)zni
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kobiety (odpowiednio: 24,7% i 3,9%). Dla poréwnarpazecetnie w krajach UE-25 odsetek oséb zatrud-
nionych na czas okémny wyniost w 2005 r. 14,5% (12,2% w 1999 r.) -tey/ formie pracowato 14% ¢n-
czyzn (11,6% w 1999 r.) oraz 15% kobiet (12,9%&1at wezeniej). Nalery jednak pamitad, ze odsetek
pracownikéw zatrudnionych na czas akoay zmienia si procyklicznie — jego obecna zhwartéé maze
by¢ zwigzana z obserwowanym réwunies Polsce wysokim wzrostem gospodarczym.

Rynekpracy tymczasowejw Polsce szacowany jest na ponad 250 tys. pragowniocznie — od 2002 r.
ich liczba wzrosta giciokrotnie (z ok. 50 tys.). Z pracownikOw tymczasa¥v korzystato w 2006 r. ok. 6-7
tys. przedsibiorstw (znaczny wzrost z ok. 1 tys. w 2003 r.Jawie potowa zatrudnionych pracownikow
tymczasowych pracowata na podstawie umowy zawagejkres od 3 do 12 miesy. Ok. 63% pracowni-
kow byto zatrudnionych w przetworstwie przemystowggtownie jako pracownicy fizyczni), 16% w handlu
i naprawach, 6% w transporcie i sktadowaniu ga 4% w budownictwie i obstudze nieruchaitio Pod-
stawowym motywem podejmowania pracy tymczasowejolsde dla pracownikéw jest brak statej pracy
(40% wskaza). Na cle¢ zdobycia déwiadczenia zawodowego wskazuje ok. 1/4 pracownikiavpotrzeb
pracy dodatkowej — 8%, &% pracownikéw w wieku przedemerytalnym przedtw ten sposéb swka-
riere zawodow,. Z kolei pracodawcy poszukupracownikow tymczasowych gtdwnie ze wall na sezo-
nowe zapotrzebowanie (ponad 25% wskigz&lastycznéc¢ i obnizenie kosztéw $rzadziej wymienianymi
motywami (odpowiednio: 14% i 12%).

Mimo intensywnego rozwoju rynku pracy tymczasowePwlsce w ostatnich latach, odsetek zatrudnionych
w takiej formie stanowi zaledwie ok. 0,4% og6tu lesgatrudnionych (w przeliczeniu na petne etaty}d-po
czas gdyrednia dla UE-25 wynosi 1,2%, w Wielkiej Brytaniizekracza 5%, Zawv Holandii, Belgii i Fran-
cji wynosi ponad 2%.

Praca tymczasowa jest szczegolnie cennym rzamiem dla 0osob o utrudnionym dgsie do rynku pracy:
niepetnosprawnych, dtugotrwale bezrobotnych, kobigiekupcych sé dziegmi, os6b starszych lub oséb
miodych bez déwiadczenia zawodowego oraz powracgch na rynek pracy po diszej przerwie. Dzki
mozliwosci swobodnego zadeklarowania godzin pracy, pranazgsowa pozwala na dostosowaryeia
zawodowego do innych oboamkow.

Spairdd innowacyjnych form zatrudnienia na uwagstuguje zjawisktelepracy, mimoze obecniaie jest
ona popularng forma zatrudnienia w polskich przedsgbiorstwach. Wedtug sonda Eurobarometr 218
(2005 r.), w Polsce w 2004 r. byto 6% telepracowniwobec ogétu zatrudnionych). Byt to wynik pogii
sredniej europejskiej wynosezej 11%. Natomiast wedtug danych ankietowych praepdzonych w 2006 r.,
wsérod przedsibiorstw z wybranych bran(rokujacych stosowanie telepracy), ta forma zatrudnietoacs
wana jest w 13% przedasiorstw, przy czym w dwéch trzecich spéd nich w formie telepracy pracuje
tylko 1 pracownik. Najogciej stosowaa forma prawry zatrudnienia telepracownikow jest umowa o prac
na czas nieokéony (37% przedsbiorstw stosujcych teleprag). Popularg forma zatrudnienia telepra-
cownikéw g tez umowy zlecenia (25%) oraz umowy o dzielo (21%i€kiej czstasci wykorzystywania
telepracy w polskich przedsiiorstwachswiadczy te fakt, ze osoby zaklasyfikowane przez badanych jako
telepracownicy stanowil% wszystkich pracownikow w badanych przebligirstwach. Nalgy jednak przy-
puszczd, iz ta forma wykonywania pracyetizie zyskiwa popularnéé w zwiazku z rosnca swiadomdacia
korzysci ptynacych ze stosowania tego rozgania wrod pracownikdéw i pracodawcow (np. gksza wy-
dajnai¢ pracownika, oszernaici w kosztach utrzymania stanowisk pracy w firnmeyzliwos¢ zatrudnienia
wysokiej klasy fachowcow, krotszy czas reakcji firma zmiany na rynku, alternatywa dla rolnictwariyt
styki — rébwnie: w regionach zacofanych ekonomicznie), az¢éakalejcymi kosztami dogpu do Internetu.
Planowane sréwniez zmiany w prawie pracy, reguligie zagadnienia telepracy.

1.2.5. Wykorzystanie technologii informacyjnych i lomunikacyjnych (ICT) w MSP

W polskich MSP poziom wykorzystania ICT jest bardza@znicowany. Badania przeprowadzone w 2006 r.
na zlecenie PARP (,Badania nad innowacygig’) wykazaty, ze przynajmniej raz w tygodniu komputer w
pracy wykorzystujgrednio 76% pracownikéw firm mikro, 53% firm matycd0% pracownikow firmsred-
nich. Komputer z dogpem do Internetu jest wykorzystywany przezdnio 76% pracownikéw firm mikro,
49% firm matych i 33% pracownikow firgrednich.Wyzszym poziomem komputeryzacji oraz dogpem

do Internetu w sektorze MSP charakteryzuj sie przedskbiorstwa ulokowane w aglomeracjach miej-
skich oraz w wojewddztwach o najwyszej atrakcyjnosci inwestycyjnej. Badane firmy dobrze ocenigj

30



poziom znajoméci technologii informacyjno-telekomunikacyjnej swbipracownikéw biurowych i kadry
zaradzapcej, ch@ trudndci z odpowiedzi na niektére bardzo szczegotowe pytania ankietywplai
przypuszczé, ze nie jest to wiedza wyczerpop. Jest ona jednak nietpliwie wyzsza w grupie firm z do-
swiadczeniem we wprowadzaniu innowacji. Najstabigsrednim poziomie zostat oceniony poziom znajo-
mosci technologii informacyjno-telekomunikacyjnychéndd pracownikéw produkcyjnyctStopien wyko-
rzystania ICT wsrod osob pracujacych w firmie przeklada se na jej rentownosé. Firmy, ktérych ren-
townas¢ wynosita powyej 15%, jednoczmie najwyej oceniag poziom wykorzystania IT w swojej firmie.
Istotna zmienm réznicujaca stopiea wykorzystania technologii ICT jest poziom wyksztatenia kadry
zarzadzajacej firmy. Im wyzszy poziom wyksztatcenia men&idw firmy, tym czsciej jej pracownicy
wykorzystup technologie informacyjne.

Zdecydowana wkszai¢ firm korzysta z kilku maliwych zastosowa Internetu, a im wiksza i bardziej
innowacyjna firma, tym wgksza intensywn& wykorzystywania jego zasobOw. Najbardziej popujarn
zastosowaniem Internetu jest bankéévelektroniczna, korzysta z niej dwie trzecie MSRysadd srednich
firm odsetek ten wzrasta do 87%. Kontakty z kliemtlub dostawcami za goednictwem Internetu deklaru-
je ponad potowa firm.

Innowacg marketingow, jaka jest wykorzystanie Internetu do celéw marketingolwyw tym np. promocja,
umieszczanie informaciji o firmie, ofercie w intetm@ych bazach, katalogach), wykorzystuje ogétem 38%
firm. Ten styl promocji jest wykorzystywany prze@% firm zatrudnigjcych powyej 10 pracownikow. W
grupie firm deklarujcych innowacje marketingowe blisko dwie trzecietelgo celu wykorzystuje marketing
internetowy. Internet jako nagydzie shzace do monitorowania rynku konkurencji jest wykoigygane
przez 37% og6tu badanych przedéorstw. Wiksz intensywndcia korzystania z tej midiwosci
charakteryzyj si¢ firmy dziatapce w sieci z innymi konkurencyjnymi przeelsiorstwami.

Wiasn, strore internetovs, posiada 55% og6tu MSP, w tym trzy czwarte firm yahti 86% firmsrednich.
W przypadku firm zargzanych przez osoby posiagtzg tytut naukowy odsetek tenega blisko 100%.
Umiejetnos¢ wykorzystania Internetu jako ngdzia docierania do potencjalnych klientéw nie psiazana
z wielkoécia miejscowdci, w ktorej ulokowana jest siedziba firmy, jednadozna zaobserwowaistotry
zaleznosé z lokalizacy w jednym z czterech regionOw atrakcyjooinwestycyjnej. Najwgcej firm posiada-
jacych swoje strony internetowe znajduje si regionach o najwaszym poziomie atrakcyjioi inwestycyj-
nej.

1.2.6. Wyzwania technologiczne, innowacyjr§é i transfer wiedzy

Polska pod wzgédem innowacyjnaici (rozumianej zarébwno jako kreowanie, jak i wdrazanie nowych
technologii) zajmuje jedno z kacowych miejsc vgrod krajow UE oraz OECD. W Polsce udziat zatrud-
nionych w sektorach wysokich technologii w przétayw 2005 r. wyniost 0,6%, a w ustugach — 2,15%. W
krajach UE-15 odsetek ten ksztattowat sa poziomie odpowiednio 1,1% i 3,5%. Problement yesaz
niski poziom wydatkdéw na badania i rozwoj, szczagdw sektorze przeddiiorstw. W 2004 r. udziat wy-
datkéw na B+R w warkzi PKB wynidst jedynie 0,56%, podczas giednia dla UE-15 ksztattowateesna
poziomie 1,92%, a w USA odsetek ten wynosit 2,68¥tuacji w znaczy sposdob nie poprawit realizowa-
ny od 2000 r. rgdowy progranZwiekszanie innowacyjiei gospodarki w Polsce do 2006 rokiaktadat on
zwiekszenie naktadéw na B+R do 1,5% PKB w 2006 r. Wgdiatatnich dogpnych danych, w 2005 r.
udziat wydatkow na B+R w wardoi PKB wynosit w Polsce nadal 0,56%.
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Wykres 12. Struktura wydatkéw na B+R w 2004 r.
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Zrodto: Eurostat.

Okoto 2/5srodkéw na badania i rozwéj zostato wydane w ramaclsektora publicznego, a jedynie 30%
stanowity wydatki na projekty badawcze w przedsibiorstwach prywatnych. W poréwnaniu z innymi
krajami rozwini etymi w Polsce rola sektora publicznego w finansowan B+R jest zdecydowanie wik-
sza W krajach UE-15 2/3 wydatkéw na badania i rozyedt ponoszone przez przegsorstwa, podczas
gdy jedynie 12,5% przypada na sektor publiczny.aia¢ innowacyjna w ramach sektora publicznego
odbywa st przede wszystkim poprzez &ipdnostek badawczo-rozwojowych (JBR), z ktérychamb poto-
wa podlega Ministerstwu Gospodarki. Zaucz$¢ z nich zostata utworzona jeszcze za czas6w goskioda
centralnie sterowanej i obstuguje sektory, ktérgohczenie po 1990 r. znacp zmalato. Z uwagi na vy
sz, efektywna¢ dziatalngci innowacyjnej prowadzonej w ramach sektora prywgb dziatania mage na
celu zwikszenie naktadéw na B+R powinny skéigie przede wszystkim na uswgoiu barier oraz wprowa-
dzeniu zackt do podejmowania prac badawczych i innowacyjnydep przedsbiorstwa prywatne.

Z najnowszych dogpnych bada wynika, ze a 20% polskich przedsgbiorcow nie wie o maliwosci
wspotpracy zesrodowiskiem naukowym. Az 40% firm nie prébowata nigdy naaziac wspotpracy z na-
ukowcami, a 56% przeddiiorcow nie widzi potrzeby podejmowania wspétpracyz sektorem nauki, jed-
nak ci, ktérzy podjeli te wspotpracg, 3 z niej zadowoleni(68%). Zaledwie 3% firm jest zawiedzionych
efektami tej wspétpracy, giéwnie z powodu niskicich zdaniem — kompetencji naukowcow lub ich ,zbyt
teoretycznego” podsjia do interesugcych ich zagadnie Dzieki wspotpracy, 61% przeddiiorstw chciato-
by wdrazy¢ innowacyjne rozwjzania, 51% — uzyskadostp do najnowszej wiedzy, gaaledwie 43% —
podnig¢ konkurencyjné¢ firmy. Z drugiej strony, wspotpracy z przeglsiorstwami nie poszukuje ok. 15%
osrodkéw naukowych, naukowcy uwaga Sie rowniez za bardziej aktywnych w poszukiwaniu drég komer-
cjalizacji bada. Pracownicy naukowi uwaja, ze gtbwnymi przeszkodami we wdianiu ich pomystéw &
brak firm finansuj acych ich badania(35%), brak zainteresowania ze strony przedsgbiorcow (30%),
brak dostatecznych zagtlze strony pastwa (30%) orabrak kompetentnych pcrednikéw we wspétpra-

cy nauki i biznesu(25%). Dla naukowcow, dgki wspotpracy z nimi firma &dzie mogta: osigna¢ wyzsze
zyski i poprawt swa pozycg konkurencyjm na rynku (62%) oraz stworéyowe miejsca pracy (39%).
Biorac pod uwag znaczenie wspoOtpracy sektora B+R z przgasrstwami dla rozwoju gospodarczego
Polski, wyniki powy:szego badania nalg uzn& za bardzo istotnwskazowk podejmowanych w przyszto-
$ci dziatar. Przedsibiorcom nalezy uswiadomié¢ konieczngé wspotpracy z sektorem nauki oraz realne
korzysci wynikajace z tej wspotpracy, obu stronom umdiwi ¢ za§ zawigzanie wspotpracy i tworzenie
platform porozumienia.

Z drugiej strony, z uwagi na znaczne zapénia technologiczne produktywdtow Polsce, nawet w przy-
padku braku krajowych innowacji, mogtaby raémv wyniku transferu technologii z krajow wgj rozwink-
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tych. Warunkiem koniecznym dla przyswojenia nowych rozwazan technologicznych i organizacyj-
nych jest jednak posiadanie odpowiedniej liczby wysko wykwalifikowanych kadr. W ostatnich latach
obserwujemy wzrost jakoi kapitatu ludzkiego w Polsce, wynikaly ze wzrostu aspiracji edukacyjnych i
zawodowych, co powinno w przyszt przyspiesz§ procesy restrukturyzacji i unowogrgania polskiej
gospodarki.

1.2.7. Podnoszenie kwalifikacji pracownikow

Tylko ok. 5,2%, tj. portiej 1 min os6b w wieku 25-64 lata bierze udziat wlextji i szkoleniach, c&lasy-
fikuje Polske wsrod krajow UE-25 o najnizszym poziomie uczestnictwa w ksztatceniu ustawiczmy W
ksztalceniu tym w bardzo nieznacznym stopniudimiziat osoby znajdage sé w niekorzystnej sytuacji na
rynku pracy, a wic osoby bezrobotne, z niskimi kwalifikacjami oraoby starsze.

Zroznicowanie regionalne udziatu osob dorostych (w wi@k-64 lat) w ksztalceniu przez calgie przed-
stawia ponisza tabela. Jak widanajczsciej podwy.szap swe kwalifikacje mieszkay wojewédztw: ma-
zowieckiego, dolngdaskiego (po 6,2%) oraz lubelskiego (5,8%), najrzejdza wojewodztw: podkarpac-
kiego (3,7%), warntisko-mazurskiego (3,9%) oraz opolskiego (4,0%).

Tabela 10. Udziat osob ugeych sg i doksztatcagcych sg w liczbie ludndci w wieku 25-64 lat w latach
2003-2005 (%)

Wojewbdztwo 2003 2004 2005
[%0] [%] [%]
POLSKA 4.8 53 5,2
DOLNOSLASKIE 5,3 6,4 6,2
KUJAWSKO-POMORSKIE 5,3 5,6 5,3
LUBELSKIE 4,6 6,6 5,8
LUBUSKIE 4,0 5,0 4,5
t ODZKIE 4.6 5,3 5,2
MALOPOLSKIE 4,7 4,8 4,7
MAZOWIECKIE 6,3 6,2 6,2
OPOLSKIE 4,0 5,0 4,0
PODKARPACKIE 3,7 3,7 3,7
PODLASKIE 4.4 5,3 4.8
POMORSKIE 4,9 5,2 5,7
SLASKIE 5,1 5,4 5,7
SWIETOKRZYSKIE 3,5 4,3 4,1
WARMINSKO-MAZURSKIE 3,4 3,6 3,9
WIELKOPOLSKIE 4,2 4.8 4,2
ZACHODNIOPOMORSKIE 4,1 5,7 5,2
Zrédto: GUS

Okoto 90% firm zatrudniagych powyej 9 pracownikéw deklaruje udziat swych pracownikamszkole-
niach. Wyptek stanowd firmy mikro (zatrudniajice od 1 do 9 0s6b): szkolenia pracownicze orgamizuliko
59% takich firm. W réwnym stopniu wykorzystywareszkolenia zewgtrzne, jak i wewantrzne. Najpopu-
larniejsz forma szkoler s szkolenia otwarte - stanoywne & 70% wszystkich szkotezewretrznych.
Najwigksze potrzeby szkoleniowe dotyez zagadniga administracyjnych i obowiazkowych szkola z
zakresu BHP (53% wskaza), a take szkolé& zawodowych, bezgoednio zwizanych z pragwykonywarg
w przedsgbiorstwie (49% wskazg. Oznacza toze osoby odpowiedzialne za sprawy szkaledostrzegap
potrzebe ksztatcenia przede wszystkim w zakresie zazanym z podstawowvg dziatalnoscia firmy . Jed-
nocze&nie, ponad 40% firm odczuwa potreetboksztatcenia pracownikéw w dziedzinach takich nadrke-
ting, promocja, reklama, PR, techniki sprzemee a take w dziedzinie umigjnosci osobistych przydat-
nych wprowadzeniu biznesu.

Polscy pracownicy w przewajacej wigkszaici nie widza potrzeby ciagtego podnoszenia i uzupetniania
swych kwalifikacji zawodowych Nawyk doksztalcaniasipo uzyskaniu wyksztalcenia formalnego nie jest
rozpowszechniony. Gltownymi motywami pracownikowslijehodzi o uczestnictwo w phorodnych for-
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mach szkoleniowychasprzede wszystkim: spodziewany awans, oczekiwao@kvgzszenia wynagrodzenia
lub pragnienie zmiany miejsca pracy.

Bardzo mato popularny jeste-learning korzysta z niego tylko niewielki utamek firm. Zzeprowadzo-
nych bada przedsgbiorcow wynika,ze w grupie MSP brak jest popytu na szkolenia prawad wyhcznie
przez Internet (z samego e-learningu chce skorzystlynie 3% firm). Majc wybdr, przedsbiorcy prefe-
ruja najczsciej tradycyjne metody szkale Istnieje pewien potencjat na prowadzenie szkaleformie b-
czonej (podczenie e-learningu z tradycyjnym szkoleniem) —zZekx w tej formie chciatby skorzystaco
czwarty przedsbiorca. Przyczys postrzeganego braku przygotowania do odbycia eakgpu e-learning
moze by brak wiedzy i déwiadczenia zwjzanych z tego typu szkoleniami lub brak gotégvgsycholo-
gicznej na przyjcie nowych technologii, ktéry objawiaggin.in. preferowaniem tradycyjnych szkbleedna
trzecia przedsbiorcow twierdzi,ze ich firma nie jest przygotowana do odbywania kzkprzez Internet.

W 2005 roku z dofinansowanych przez EFS szkslarzystato tylko 7% ogétu firm. Glowmrzyczyn tak
ograniczonego wykorzystania pomocy unijnej w zalkrezkolé byt brak wiedzy na temat takiej mavo-
sci. Najwigkszy odsetek firm, ktore w 2005 roku korzystaty @aztiwosci dofinansowania szkalez EFS, byt
wsrod firm srednich i daych - wyniést on odpowiednio 21% i 28%.

Z raportu OECD wynikaze tylko co 6smy polski pracownik bierze udziat vk@eniach. Z oferty firm
szkoleniowych korzystajprzede wszystkim die i Srednie przedsbiorstwa, poniewamenederowie tych
firm posiadad najwicksz swiadoma¢ tego,ze podnoszenie kwalifikacji pracownikow pozytywni@tywwa
na poziom konkurencyjdoi przedstbiorstwa. Coraz powszechniejsze staje @izekonanieze szkolenia
musz by¢ efektywne i powqzane ze strategifirmy, aby maliwe byto oskgniecie tego celu.

Pomimoze, kobiety i ngzczyzni maj prawie rowne maiwosci uczestnictwa w ksztatceniu przez caje
cie, to widoczne spewne ranice w tym zakresieUczestnictwo kobiet w szkoleniach organizowanych
przez mate isrednie przedskbiorstwa jest wyzsze ng mezczyzn, natomiast mgzczyzni uczestnicza
srednio w szkoleniach przez dhiszy czas

Osoby indywidualne to druga - obok firm - grupa iedbow ustug szkoleniowych. W gdu ostatnich lat
zainteresowanie ustugami szkoleniowymiréd oséb indywidualnych wy#aie wzrosto. Wedtug danych z
badania zrealizowanego w styczniu 2006 r., 45%MKéalgest zainteresowanych poszerzaniem swoich kwa-
lifikacji i umiejetnosci (31% w 2000 r.).

Najwigcej 0s6b chce uc#ysie jezykdw obcych, poszergzaspecjalistyczne kwalifikacje zawodowe, rozwija
umiejtnosci informatyczne oraz poszerzawalifikacje potrzebne do zdobycia pracy. Najs|si grupa
zainteresowany poszerzaniem swoich kwalifikacji 9 wciaz ludzie mtodzi - w wieku 25-29 latUczest-
nictwo w ksztatceniu w sposob nieliniowy vaze sg zatem z wiekiem pracownika— do 30. rokuzycia
rosnie prawdopodobiestwo jego udziatlu w szkoleniu zawodowym, potem pealEirmy nie inwestw w
zasoby kwalifikacyjne najmtodszych, a taknie tworz szans kwalifikacyjnych dla starszych. Tendencja
zaleznosci udziatlu w ksztatceniu ustawicznym od wieku pranikéw jest znacznie silniej widoczna w ma-
tych i srednich przedsgbiorstwach ni w duzych.

Szczegdlnie interesagy jest jednak bardzo wyiay wzrost zainteresowania poszerzaniem wiedzgoey
0s6b starszych: w grupie wiekowej od 50 do 59dat pn dwukrotny - z 16% w 2000 roku do 30% w 2006
roku. Wzrost odsetka oséb uczesta@mzh w kursach i szkoleniach jest widoczny wdej grupie wieko-
wej.

W roku 2005 w kursach i szkoleniach uczestniczy@®o2sdb w wieku 15 lat i wtej, podczas gdy odsetek
ten wynosit 12% w roku 2000. Najbardziej zglena tym pracownikom sfery buaetowej, bo a 63% z nich
widzi w ciagtym rozwoju maliwos$¢ poprawienia swojej sytuaciji na rynku pracy. Natashnajmniej zain-
teresowani taky nauka sa rolnicy - tylko niespetna jedna czwarta useaze edukacja mae przyczyné Sie
do poprawy ichzycia.

Rynek szkoleniowy w Polsce jest oparty na matyctinpiotach gospodarczych — okoto 90% dzigdggh na
nim firm to mikroprzedsibiorstwa, ktére zatrudnigjzaledwie po kilka oséb. Edukagpozaszkola zajmuje
si¢ okoto 3 tys. podmiotow. Tylko w Warszawie rozmasiekolenia prowadzi ponad 1000 firm, a w takich
miastach jak Krakéw, tddczy Wroctaw zarejestrowanych jest ich po 300-41#@inoczénie w Polsce wy-
stepuje niedobo6r wysoko wykwalifikowanych trenerdw,ewiszkolenia nierzadko przeprowadgzapato
doswiadczeni wykladowcy, co ujemnie wplywa na ich jakdSytuacja taka ma miejsce przede wszystkim w
odniesieniu do szkoteotwartych, masowych. Trenerami &1 najczsciej mtodzi psychologowie, ktorzy
posiadaj kompetencje interpersonalne. Druga grupa trend¢oowauczyciele akademiccy. Biadczenia
innych krajéw wskazujza, ze trenerami powinni kiyludzie, ktérzy maj doswiadczenia biznesowe i potra-
fia doprowadzt do zmian zachowapracownikéw. Z tego powodu koniecznym jpsteciwdziatanie obni-
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zaniu jakosci szkolei. Jednym ze sposobow aghiccia tego celu mae by podwyzszanie kwalifikacji
samych szkoleniowcéw (treneréw) oraz wdrzenie procesu certyfikacji ich umiegtnosci.

1.3. Przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu

W ramach opracowanej w 2004 roku przez przedstalvi@dministracji radowej, samorgdowej, partne-
row spotecznych oraz organizacji obywatelskich Mamwej Strategii Integracji Spotecznej prayj, ze
wykluczenie spoteczne to: brak lub ograniczonelimmsci uczestnictwa, wptywania, korzystania osob i
grup z podstawowych praw, instytucji publicznycktug, rynkéw, ktére powinny kydostpne dla ka-
dego. Pajcie wykluczenia spotecznego jeststo utazsamiane z ubdstwem, ahodr&nia je od tej kate-
gorii jego dynamiczny i szerszy charaktgeczycy sk ze ziazondicig czynnikow powodujcych wyklucze-
nie.

1.3.1. Przyczyny i obszary wykluczenia spotecznego

Przyczyny wykluczenia spotecznego, podobnie jakcsajawisko, § ztozone i dynamiczne, zatee od oto-

czenia spotecznego, ram politycznych, sytuacji egoio — gospodarczej, schematéw zabezpieczenia spo-

lecznego oraz od dziatgednostek. Przyczynami tego zjawiskansPolsce:

- czynniki strukturalne (wptyw warunkéw ekonomicznych oraz proceséw spigch i demograficz-
nych);

— czynniki instytucjonalne (brak lub utrudnione nmitiwosci zaspokajania potrzetyciowych w wyniku
wadliwego dziatania instytucji odpowiedzialnychizh realizacg);

— czynniki spoteczne(dyskryminacja, niekorzystna sytuacja indywidugina

Wsrdd czynnikéw strukturalnych, ktére w najwgkszym stopniu determinajtrudmg sytuacg w Polsce

wskazuje si najczsciej:

— pozycg na rynku pracy — bezrobocie, niskie zarobki, diagata choroba i niepetnospravgdo

- stan rodzinny — wielodziet§6, samotne wychowywanie dziecka (lub dzieci),

- poziom edukacyjny — niski poziom wyksztalcenia, kfikacje nieadekwatne do potrzeb rynku pracy

— miejsce zamieszkania — zamieszkiwanie na wsi, vejimailejscowdci lub na terenie o stabym poziomie
rozwoju.

Na czynniki strukturalne naktadaja sie czynniki instytucjonalne, powodugce proces wykluczenia spo-

lecznego. Do najistotniejszych najenierowny dosip lub brak dosipu obywateli do podstawowych ustug

spotecznych w dziedzinach: edukaciji, zdrowia, nkaebrctwa i kultury. Trzeci obszar czynnikéw zmany

jest z ksztattowaniem giniekorzystnych warunkéw indywidualnych, wynikeych z rénych sytuacjizy-

ciowych: bezdomnéi, niepetnosprawnii, sieroctwa, uzalaien czy imigracji.

Czynniki te moga wystepowaé takze facznie, wzajemnie si przenikajac, co zwgksza zakres i dotkli-

wos¢ wykluczenia, przektadajc sk na niska jakosé zycia. Chodzi tu zwlaszcza o ubdstwo skrajne, ktore-

go poziom wyznacza w Polsce kategoria minimum dgeg$ (wynoszce w 2005 r. 385 zt dla osoby sa-

motnie gospodaragej i 1261 zt dla przeg¢inej, czteroosobowej rodzinWvedtug danych GUS poniej tej

linii zyje 12 - 13% spotecziéistwa, za§ ponizej ustawowej linii ubdstwa, wyznaczanej przez progvejscia

do systemu pomocy spotecznej — 19%latomiast wskanik zagraenia ubostwem po uwzglinieniu w

dochodach gospodarstw domowych transferéw socjalmymosit w 2005 r. 21%.
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Wykres 13. Zagig ubdstwa w Polsce w latach 1993—-2005 (odsetek psdiiej réznych linii ubostwa)
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Zrédto: MPiPS na podstawie danych GUS.

Dla oceny zjawiska ubdstwa istotne jest rovirokreslenie jego gitbokasci, ktérej mian jest wskanik luki
dochodowej lub wydatkowej. Z batldudzetow gospodarstw domowych prowadzonych przez GUSkay
ze w 2005 r. wskanik sredniej luki wydatkowej dla gospodarstyjacych w sferze ubéstwa relatywnego
wyniést 22% (w 2004 r. - 23%), natomiast dla gospstiv o wydatkach nszych od ustawowej granicy
ubostwa - 23% (w 2004 r. - 24%).

Zjawisko ubostwa w Polsce charakteryzuje giwniez dos¢ znacznym zrénicowaniem midzyregional-
nym, przy czym rénica pomg¢dzy wojewddztwem o najgézym poziomie wskanika (opolskie) a regionem
najbardziej zagrmnym ubdstwem (warmsko — mazurskie) jest ponad dwukrotna. Podczaswgayoje-
wodztwach: lubuskim, opolskim i mazowieckim odsehed#tncici zyjacej poniej minimum egzystencji nie
przekracza 10%, to w wojewddztwdeictokrzyskim wynosi on jgponad 16% a w warimsko — mazurskim
ok. 18,4%. Wysoki odsetek mieszkéw wojewodztw polski wschodnieyjacych ponkej minimum egzy-
stencji potwierdza wi szczegdlnie trudnsytuacg spoteczno — gospodarcrego makroregionu W porow-
naniu z resztkraju.

Wykres 14. Odsetek oséb w gospodarstwach domowygjtych ponej minimum egzystencji w 2005 r.
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Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych MPiPS.
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Czynnikiem zasadniczo decydujcym o statusie spotecznym, w tym o sytuacji matetiaej jednostki i
jej rodziny, jest miejsce zajmowane na rynku pracy Wyniki badan wskazuja, ze przy uwzgkdnieniu
kryterium aktywno sci ekonomicznej, ubdstwem zagrione g przede wszystkim osoby bezrobotne i ich
rodziny. W 2005 r. wirdd gospodarstw domowych, w sktad ktérych wchodpitaynajmniej jedna osoba
bezrobotna, stopa ubdstwa skrajnego wynosita dk, ddczas gdy $v6d gospodarstw, w ktdrych nie byto
0sb6b bezrobotnych — ok. 9%. §#0 bezrobocie, giéwnie to o diugotrwatym charateéerwihzane jest z
otrzymywaniem wsparcia finansowego w postaci zésitkRodziny, ktérychzrédto dochodu w diej mie-
rze opiera s naswiadczeniach spotecznych innychz menta i emerytura aszagrazone ubdstwem i wyklu-
czeniem w stopniu znacznym. Ponadto bardziepriecitnie ryzyku wykluczenia podleggajodziny wie-
lodzietne oraz mieszkay wsi i matych érodkéw miejskich.

Zasadnicz , $ciezke” wykluczenia stanowi wzrastanie wsrodowisku spotecznym o niskich zasobach
kapitatu spotecznego, przy braku maliwosci lub ograniczeniach nabycia odpowiednich kwalifilacji
oraz spotecznych umiegjtnosci partycypacji w zyciu wspolnoty. Dodatkowe determinanty to: wypadaie

z rynku pracy lub przynal@os¢ do grupy szczegolnie na@nej na wykluczenie z powodu pochodzenia
(mniejszdci narodowe i etniczne, w szczeg@oomniejszé¢ romska) lub negatywnego wizerunku spo-
lecznego (wizniowie i byli wigzniowie). Na proces ten nale jednak patrzé dynamicznie (s proces, a
nie zjawisko) oraz etapowo (k@dy z etapowsciezki jest skutkiem jakich czynnikow z przeszimi i przy-
czym kolejnych niekorzystnych zdanzev biografii dotkngtej wykluczeniem).

1.3.2. Grupy zagraone wykluczeniem spotecznym

Pomimo wielu czynnikow sktadgjych s¢ na proces wykluczenia, mea wyr&ni¢ kilka najwaniejszych
grup spotecznych, w szczego6lny sposob zagrgch wykluczeniem lub jupodlegajcych temu procesowi.
Do grup takich mgna przede wszystkim zalicky

Osoby dtugotrwale bezrobotne

Zgodnie z definicjami ustawowymi, osobami diugotievéezrobotnymi $ osoby pozostage bez pracy
powyzej 12 miestcy. W kaicu 2006 r. ich liczba wyniosta 1 139 446 0sOb, temawito 49,3% ogoétu oséb
zarejestrowanych. Tym samym co drugi bezrobotnygiage w ewidencji uedéw pracy ponad rok. Wart
podkr&lenia jest réwnie fakt, ze od 2004 r. poziom bezrobocia diugotrwatego zrsa@jst szybciej nk
bezrobocia ogétem, co z kolei powoduje, w strukturze osob bezrobotnych spada udziat magpkzareje-
strowanych oraz skracegsredni czas pozostawania bez pracy. Wekaten w kaicu 2006 r. wynosit 15,2
miesihca, podczas gdy w kou 2005 r. byto to 15,4 miegia, a w 2004 r. - 15,9 miasa.

Osoby diugotrwale bezrobotne szsto beneficjentami pomocy spotecznej. W 2005 r.aolob6% sp&rdd
rodzin, ktére skorzystaty z rdych form pomocy spotecznej, otrzymalo pomoc z pdwvbezrobocia. Bez-
robotni g beneficjentami blisko 85%wiadczér okresowych z pomocy spotecznej. Pauperyzacji §przy
takze wykonywanie nisko ptatnej pracy, co dotyka natdgdzi niewyksztatconych. W tym kontédie od
kilku lat obserwowane jest zjawisko tzw. ,workin@g” czyli pracownikow, ktérzy otrzymajwynagro-
dzenia na takim poziomie, ktory nie zapewnia goégjavstandardiycia dla nich i ich rodzin. W Polsce do
tej grupy zaliczaj sie przede wszystkim niewykwalifikowani pracownicy prezsé rolnikow.

Dilugotrwale bezrobotni stanogvstabo zrénicowary grupe. Najczsciej cechuje ich: stosunkowo niski po-
ziom wyksztalcenia, niskie dochody, ograniczonypiio aktywndci spotecznej i obywatelskiej, . Dodat-
kowo osoby te, w wyniku diugotrwatego wgkenia zzycia zawodowego, stagic zdemotywowane do po-
dejmowania préb poprawy swojej sytuacji i biernesr¥d dtugotrwale bezrobotnych @soby pozostage
bez pracy kilkangcie miesgcy i wiele lat. Pozostawanie poza rynkiem pracyzefwniz 2 - 3 lata prowadzi
nie tylko do degradacji materialnej, ale zalkdo wykluczenia spotecznego i ma swoje konsekvegmeycho-
spoteczne dla samych bezrobotnych oraz ich roiarakterystyczne jest tze jak wynika z badadtugo-
terminowe bezrobocie ma tendencje do utrwalaria msioze sta si¢ zjawiskiem spotecznego dziedziczenia
dla catych rodzin i grup spotecznych.

Przedstawiony ponej wykres wskazuje na pewne znicowanie stopy bezrobocia ditugookresowego w
ujeciu regionalnym. Znagzo niekorzystnie pod tym wzglem wypada wojew6dztwo zachodniopomorskie,
co wynika przede wszystkim z lokalizacji na tycheteach bytych PGR-6w. Najlepiej wygla sytuacja w
wojewddztwie dolnélaskim i kujawsko — pomorskim a zwlaszcza wzylth miastach charakteryagjych
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si¢ dynamicznym rozwojem gospodarczym (Wroctaw, Byrieneralnie w ostatnich latach notuje spa-
dek udziatu bezrobocia dtugotrwatego, przy czymilkukwojewddztwach wskanik ten nieznacznie wzrdst.
Najwyzszy wzrost (o ponad 2%) zanotowano w wojewddztyeielskim.

Wykres 15. Stopa bezrobocia dtugotrwatego w lat2683 — 2005 wg regionéw
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Zrédto: GUS.

Osoby niepetnosprawne

W swietle wynikbw Narodowego Spisu Powszechnego Lddno Mieszkar przeprowadzonego przez
Gtéwny Urad Statystyczny w 2002 r. liczba os6b niepetnospsalhinw Polsce wynosita w momencie
badania 5.457 tys. 0s6b, przy czym prawne potwerigz niepetnosprawidoi posiadato 4.450 tys. oséb,
w tym 4.326 w wieku 15 lat i wcej. Ta ostatnia liczeb’é okazata si zblizona do liczebngi otrzyma-
nej z badania aktywroi ekonomicznej ludrixi Polski (BAEL) zrealizowanego w Il kw. 2002 r..882
tys. os6b). Wedtug BAEL liczba oséb niepetnosprasimgrawnie w wieku 15 lat i wcej od lat systema-
tycznie spadata - gtéwnie z powodu zmniejszangdiszby oséb otrzymujcych renty z tytutu niezdolno-
sci do pracy. W rezultacie w 2006 r. wyniosta ok&@& min oséb, czyli 12,1% ludéa w tym wieku.
Mimo tak duej liczebndci tylko co 7 osoba niepetnosprawna funkcjonujeryrku pracy, podczas gdy w
UE jest tosrednio co druga osob@rddiem utrzymania dla 84% os6b niepetnosprawnyati@vnie swiad-
czenia spoteczne (renty, emerytury, zasitki). Wepghnik aktywndci zawodowej oséb niepetnospraw-
nych od 1994 roku nieustannie maleje i to w tengzigbszym ni dla ogétu zatrudnionyctsrednioroczne
zmiany trzech podstawowych wskakow rynku pracy w odniesieniu do oséb niepetnasprych obrazu-
je ponizszy wykres.
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Wykres 16. Aktywn& zawodowa 0séb niepetnosprawnych w wieku produkggjrnw latach 2001 - 2006
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NSP pokazatze prawie 98% os6b niepetnosprawnygsilie w jednoosobowych lub rodzinnych gospodar-
stwach domowych, a 0k.100 tysy przebywa w obiektach zbiorowego zakwaterowamnigym w specjali-
stycznych érodkach. Wgkszai¢ osob niepetnosprawnych w Polsce jest bierna zawodoich potencjat nie
jest wykorzystywany przez gospodearkVynika to zaréwno z dyskryminacji tej grupy naky pracy przez
pracodawcow, samej postawy 0s6b niepetnosprawnyiehn@¢, niska motywacija), ale tak ze znacznie
gorszego wyksztalcenia i kwalifikacji os6b niepetpawnych. Ponad potowa oséb niepetnosprawnych po-
siada najwyej wyksztalcenie podstawowe. Osoby niepetnosprasyrmatrudnione gtéwnie na zamktym
rynku pracy, czyli w zaktadach pracy chronionejzigdw 2005 r. pracowato okoto 200 tys. oséb niepein
sprawnych (40% zatrudnionych ogétem), w tym tylkodruga osoba niepetnosprawna w petnym wymiarze
czasu.

Wsréd oséb niepetnosprawnych w wieku 15 lat ¢agj okoto 25% to osoby o znacznym stopniu niepetno-
sprawngci, 35% to osoby 0 umiarkowanym stopniu niepetnagmaici, a prawie 40% to osoby o lekkim
stopniu niepetnosprawia. W przypadku wszystkich trzech grup, wahik zatrudnienia jest niski, jednak
najnizsze wartéci oshga w przypadku osob o znacznym stopniu niepetnespxxi (3,4% w 2006 r.).
Wyniki bada wskazuj réwniez na konieczn& ukierunkowania polityki zatrudnieniowej na rodnég¢pet-
nosprawnéci, a nie tylko stopii (niepetnosprawnig dzieli s na sensorycai motoryczn i psychicza).
Inne dziatania rynku pracy powinny dkierowane do os6b niepetnosprawnych ruchowo, thmeptucho-
niemych, jeszcze inne do 0s0b z niepetnospraea@sychicza. W Polsce na schizofreni inne zaburze-
nia psychotyczne cierpi ok. 120 tys. 0s6b, tymcxase2005 roku zatrudnienie osob chorych psychicanie
zakfadach pracy chronionej wyniosto tylko ok. 14.tgséb (7,5%).

Ponadto zatrudnienie 0s6b niepetnosprawnych cediugtosunkowo deym zr@znicowaniem regionalnym

- najwyzsze wartéci obserwowaneasw wojewddztwach z diym udziatem rolnictwa. W 2005 r. w lubel-
skim, podlaskim i podkarpackim pracowato okoto jejdrewartej oséb niepetnosprawnych w wieku produk-
cyjnym, z& najnizszy wskanik zatrudnienia odnotowany zostat w zachodniopakian (10,9%).
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Wykres 17.Wskanik zatrudnienia osob niepetnosprawnych w latach3)- 2005 wg regionéw
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Dzieci i mtodziez

W Polsce wysipuje zjawisko juwenilizacji biedy, czyli nadrepretewania dzieci rod ludndci biednej

w stosunku do ich udziatu dndd ogdétu Polakow. Ponadto, stopa ubdstwéadd dzieci jest wysza ni
wsrdod dorostych, a w szczegokuod wsréd ludndci najstarszej. Z badavynika, ze 44% ludnéci biednej
ma mniej nk 19 lat, podczas gdy ta kategoria wiekowa stanowiepmniz 24% ludndci Polski. Réwno-
czesnie co druga osobayjaca ponkej minimum egzystencji nie ukozyta 19 lat. Wzrost liczby dzieci
pozostaicych na utrzymaniu rodzicow w sposéb oczywisty @jsna zasoby finansowe przypaga na
cztonka rodziny. Naley podkréli¢, ze w polskich realiach kale kolejne dziecko nie znaczco wplymé

na obnkenie standarduycia rodziny. W 2005 roku blisko 2/5 rodzin wychgaaych czworo lub wicej
dzieci posiadato poziom wydatkéw paaj minimum egzystencji (55,9% pamj relatywnej granicy ubé-
stwa). Problemem bardzo istotnym z punktu widzemizerywania kggdéw wykluczenia (biedy, alkoholi-
zmu, uzalenienia od pomocy spotecznej, itp.) jest rowmnigsparcie oséb wychowanych w rodzinach z pro-
blemami alkoholowymi lub innymi patologiami. WedtiR@mstwowej Agencji Rozwizywania Problemow
Alkoholowych (PARPA) okoto 1 min dzieci wychowuj& sv rodzinach nadiywajacych alkoholu. W 2005

r. w ramach pomocy spotecznej wsparcienetubplisko 395 tys. dzieci i mtodzig zagra@onych niedo-
stosowaniem spotecznym, w tymindd miodziey mieszkagcej na wsi 111, 5 tys. W zggiach organizo-
wanych w placowkach wsparcia dziennego uczestroc2@3,2 tys. dzieci a innymi formami wsparcia
objeto 261,5 tys.

W szczegdlnie trudnej sytuacii na rynku pragysoby mtode, pochodee zesrodowisk trudnych, dysfunk-
cyjnych i patologicznych, posiadag niskie wyksztatcenie i liczne deficyty socjalnedzinne, wychowaw-
cze, socjalizacyjne, edukacyjne). Jest t@stz mtodzie przebywajca w placdédwkach opiekiczo-
wychowawczych (ok. 82 tys. os6b w 2005 roku), utiezmca w Ochotniczych Hufcach Pracy (ok. 30 tys.
0s6b w 2005 roku) lub przebywiap w zaktadach poprawczych igmieniach. Kada z tych grup mtodzisy
narazona jest na wykluczenie spoteczne, dyskrymigag rynku pracy, alienagj atrofie spoteczn. Akty-
wizowanie ich pod &em rynku pracy jest dlugotrwate i niezwykle trudRewiatowe centra pomocy rodzi-
nie, ktéorym podlegaj placéwki opiekinczo-wychowawcze posiadapgraniczone maiwosci finansowe i
organizacyjne do aktywizacji spoteczno-zawodowejdrtezy i monitorowania ich loséw po wégiu z pla-
cowki. Z kolei szkolnictwo zawodowe w tych placowkgest catkowicie niedostosowane do wspotczesnych
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wymogow gospodarki i rynku pracy. W zyku z tym konieczne jest wsparcie mtodgi@a rynku pracy, w
szczegOlnéci mtodziery zesrodowisk trudnych, posiadgjej liczne deficyty edukacyjne.

Wiezniowie i osoby opuszczajce zaktady karne

Corocznie z zaktadéw karnych wychodzi na wéthokoto 30 tys¢cy os6b, ktére majogromny problem ze
znalezieniem legalnej pracy.zédi juz znajduj zatrudnienie to na bardzo zlych warunkach - réfie
niskoptatn, prag w szarej strefie. W samych zaktadach karnych przabaktualnie ok. 80 tysty skaza-
nych, przy czym tylko co czwarty z nich s®liczy¢ na pra¢ w jednostce penitencjarnej lub w ramach
umow medzy przedsibiorcami, a zaktadami karnymi (sfpod 21 tys¢cy zatrudnionych skazanych tylko 4
tysiace pracowalo poza murami ¢zienia). Aktualnie istnieje zaeta dla pracodawcéw spozaemien w
postaci zaptaty zatrudnionemu w petnym wymiarzesgzaigzniowi potowy minimalnego wynagrodzenia,
jednak przepisy nie pozwalana wykonywanie nieodptatnej pracy na rzecz jedrlosamorzdu terytorial-
nego lub organizacji pozaigowych. Co wgcej, pracodawcy obgtani s wysokimi kosztami utrzymania
skazanych w trakcie wykonywania pracy oraz to nzhripoczywa obowrek zapewnienia nieztinych
kwalifikacji (jesli skazany ich nie posiada). Oznaczaz® zatrudniani poza muramy #ylko ci skazani, kto-
rych czas pracy dla danego przebdsrcy pozwoli zamortyzowaponiesione koszty — praktycznie nie za-
trudnia s¢ oséb z wyrokami krétszymi nil8 miesgcy. Opuszczagy zaklady karne obgieni ¢ na dwa
sposoby: ich kwalifikacje najezciej sk przedawnity, a pobyt w wrieniu stygmatyzuje ich w oczach pra-
codawcow. Dlatego potrzebng systemowe dziatania na rzecz tej kategorii spoleicavzmacniajce sytu-
acje skazanych i bytych wizniéw na rynku pracy i prowadee do ich skutecznej resocjalizaciji.

Uchodzcy i migranci

Szczeglln grum 0sob znajdujcych se w trudnej sytuacji na rynku pracy i naoaych na wykluczenie
spoteczne smigranci, osoby przebywaje na terenie kraju i stasap st o status uchaoaty. Liczba uchog
cow w 2004 roku wynosita 8 tygiy 0sob i ché nie jest wysoka, to natg wzia¢ pod uwag, ze uchodcom
przystuguj liczne prawa obywatelskie i socjalne, w tym dozystania z instrumentow polityki rynku pra-
cy. Integracja osob ubiegaych sé 0 ochrog migdzynarodow w Polsce dotyczy przede wszystkim osob
pochodacych z Federacji Rosyjskiej i uzmaych s¢ za Czeczécow (ok. 81% sktadagych wnioski o na-
danie statusu uchady w 2004r. i ok. 93% w 2005r.). W 2005 r. statebod:cy zostat przyznany 312 oso-
bom, w tym 285 z nich posiadato obywatelstwo rdggisOsrodki pomocy spotecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie w 2006 r. udzielity pomocy megj na celu wspieranie integraciji - 652 osobomigulzg-
cym status uchady.

Najwigkszym problemem wydaje¢sjednak brak spéjnej polityki krajowej wobec tyckob, w szczegdlno-
$ci wobec 0s6b z pobytem tolerowanym. W 2005 rusta@iobytu tolerowanego przyznano 1822 osobom, w
tym 98% stanowi Czeczeni. Jednocfde z kadym rokiem liczba os6b z tym statusendnie. Osoby te
maja prawo do podjcia pracy oraz zarejestrowania fako bezrobotni lub korzystania z opieki spotegzn
jednake bez znajomimi jezyka i kultury nie § w stanie sprawnie i samodzielnie poruszg w polskim
spoteczastwie. Brakuje skutecznych programdéw integracyjnyéhicjatyw zmierzajcych do aktywizaciji
tej kategorii oséb.

Romowie

Wielkos¢ spotecznéci polskich Romow jest niezwykle trudna do oszaawaaW trakcie przeprowadzone-
go w czerwcu 2002 r. narodowego spisu powszechhebmici i mieszka narodowdéé romsky zadeklaro-
wato 12 731 obywateli RP, a 15 657 zadeklarowatgpostuguje siw domu gzykiem romskim. Natomiast

z szacunkowych danych przygotowanych przez wojémoda podstawie informacji nadestanych przez
jednostki samoegu terytorialnego wynikaze w Polscezyje okoto 20 tys. Roméw. Najwiej] Roméw za-
mieszkuje w wojewddztwach: matopolskim (ok. 1,6.tymazowieckim (ok. 1,3 tys.) oraz t6dzkim (okl11,
tys.) a najmniej w wojewddztwie pomorskim (ok. 1&Hb). Ponad 92 % Romdw zamieszkuje w miastach,
przy czym blisko 60% z nich jest w wieku produkagyym

Sytuacja edukacyjna spotecZobromskiej jest w Polsce €6 trudna. Zaledwie 0,14% Roméw ma wy-
ksztatcenie wysze, 2,6%rednie, 4,9% zawodowe a ponad 50% posiada nimzikme wyksztatcenie pod-
stawowe. Okoto 200 uczniow romskich uczy wi kilkunastu tzw. klasach romskich (7 z nich zngédsk

na terenie wojewddztwa matopolskiego), w ktéryclausie dzieci i mtodzie w réznym wieku o rénym
poziomie zaawansowania. Niemniej jednaksta rodzice mag do wyboru tzw. klasintegracyjma czy kla-

s¢ romsky, wybierap te drugy uwazajac, ze jest ona bardziej odpowiednia dla dzieci romskRRégulara
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nauly objete jest okoto 70% dzieci polskich Romow, przy czipm frekwencja jest bardzo niska. Z bada
spotecznéci romskiej wynikaze tylko okoto 30% badanych Roméw miato kontaktyrzedami pracy i za-
ledwie 25% badanych wyrazito ghuczestniczenia w kursach przygotowania zawodowegmo bardzo
niskiego poziomu wyksztatcenia. Romowigtakze mniejszécia etniczr, ktdra (poza nielicznymi wyg-
kami) nie bierze aktywnego udziatu xyciu publicznym. Wynika to g&ciowo z niedostatecznej edukacji
obywatelskiej a po g#ci rowniez z nieckci tradycyjnych autorytetow wobec dziatafeo na forum pu-
blicznym.

Pomoc w integracji mniejsZoi romskiej jest realizowana gtownie w ramdfogramu na rzecz spoteczno-
sci romskiej w Polsceprzyjetego uchwat Rady Ministrow z dnia 19 sierpnia 2003 r., przeziatiego na
lata 2004 - 2013. Warié Programu wynosi ok. 6 min zt. Zgodnie z zapisaggiot dokumentu za prioryte-
towe uznano zadania edukacyjne, natomiast gtowrstientdziata podejmowanych w zakresie aktywizacji
zawodowej jest zmniejszenie wspotczynnika bezrabwsrod Romow. Ma to szczegdlne znaczenie w sytu-
acji, gdy ma ono charakter dtugotrwaty i obejmujekszai¢ spotecznéci romskiej (stopa bezrobociasmd
Roméw wahata giw 2005 r. od 55% do 99,5%, w zabte@sci od regionu). Wskanik zatrudnienia \réd
Romow ksztattuje gina poziomie ok. 8%.

1.3.3. Systemowe regulacje przeciwdziatania wyklucaei spotecznemu

Istnieje szereg regulacji prawnych, ktére mag na celu wspieranie aktywizacji zawodowej i spotecej
0s6b zagraonych wykluczeniem spotecznymW zakresie aktywnej polityki na rzecz przeciwdaiaa
wykluczeniu spotecznemu mamy do czynienia z dziatanna rzecz:

— gminnej i powiatowej decentralizacji zagaoprzez wyposanie samordw gminy i powiatu w kom-
petencje i maliwosci konstruowania elastycznych projektow i dziatgodnie z potrzebami lokalnymi;

— uspotecznienia kreowania i realizacji zadpoprzez stworzenie ram prawnych partnerstwa pzind-
spotecznego untiwiajacych partnerskwspoiprae organizaciji pozatgowych z samorglem teryto-
rialnym w realizacji ustug spotecznych, oraz wypaiu obszarow aktywrigi bedacych poza zast
giem sektora publicznego;

- regionalizacji koordynowania zaflapoprzez wzmacnianie kompetencji instytucji sarpdozvych na
poziomie wojewddzkim, w tym w wymiarze programowyszkoleniowym i kreowania kierunkow wy-
datkéwsrodkow europejskich.

- Dzialania te zaktadajmonta srodkéw budetu pastwa, budetow samorgdowych orazsrodkéw po-
zabudetowych w celu bardziej efektywnego ggginia zataonych celéw. Istotnym mankamentem tych
rozwiazan s jednak dwa elementy:

— olbrzymia przewaga dotacji bzetowych w stosunku do wydatkowanyétodkéw samoradowych
w realizacji zada na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spoteczndmdgca efektem niedokazenia
decentralizacji finanséw publicznych oraz

— idace za tym przekonanie o zdecydowanej odpowiedzalrmmministracji radowej w realizacji zada
na rzecz przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu.

Na poziomie krajowym w 2004 r. przedstawiciele admistracji rz adowej, samorzdowej, parteréw
spotecznych oraz organizacji pozargdowych przyjeli uzgodniona Narodowa Strategie Integracji Spo-
lecznej, obejmupca okres do 2010 roku. Ponadto w 2005 r. Rada Ministw przyjeta Strategie Polityki
Spolecznej na lata 2007 — 2018t6rej celem jest budowa zintegrowanego systentitygibpanstwa w za-
kresie integracji spotecznej.

Zgodnie z zapisami dokumentéw strategicznych okadgva prawnych dotyccych pomocy spotecznej sa-
morzd lokalny zostat zobowkany do opracowania i realizacji strategii rogzzywania probleméw spotecz-
nych, ktérych celem jest integracja oséb i grupzegoélnego ryzykaWW dokumentach tych na pierwszym
miejscu pojawiaja Sie na ogot problemy bezrobocia, niepetnosprawrfci, uzaleznien oraz problemy
rodzinne. Wiadze gmin zastrzeggjze ich programy (ktérych cele wyznaczanebardzo ogolnikowo) ¢l
realizowane w miar mazliwosci finansowych gminy i pozyskiwanychodkéw zewmtrznych. Na og6t do-
kumenty te przewidajwspoétprae w rozwiazywaniu problemoéw spotecznych z lokalnie dzigdgimi orga-
nizacjami pozarmowymi. Jednak mankamentem jest formalistyczne Ipodizenie do obowkku tworzenia
dokumentéw programowych, zaziane z nisk sSwiadomdcia potrzeby strategicznego planowania jak réw-
niez zbyt czsty brak ich powdzan w wymiarze pionowym.
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Instytucje nalezace do sektora publicznego oraz sektora pozagdowego maj bowiem obok rodziny
istotne znaczenie w przeciwdziataniu wykluczeniu specznemugdyz sektor prywatny obecny jest tylko
w hiektorych typach ustug spotecznych i raczej aggbny dla oséb ubogich, z powodu kosztéw jakie trze-
ba ponié¢ w zwiazku z ich realizagj

Instytucje samorzadowe

Podstawow instytucp przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu w gminagchsrodki pomocy spotecz-

nej (OPS), zatrudniajace w 2006 r. 41 484 pracownikow, w tym 15 767 stamia wykwalifikowani pra-

cownicy socjalni, bezpdrednio pracujcy z grupami zagrmnymi wykluczeniem spotecznym. Do podsta-

wowych zada OPS naley:

— zapewnienie osobom i rodzinom wsparcia w przezgwaeiiu trudnej sytuacjkyciowej, w tym ustug
socjalnych gwiadcze rzeczowych;

- zapewnienie dochodu na poziomie interwencji soejaln

— doprowadzenie do samodziefaow rozwiazywaniu probleméwyciowych;

— integrowanie 0s6b i grupetiacych w procesie wykluczenia spotecznegdrpelowiskiem lokalnym.

Ponizszy wykres obrazuje skatatrudnienia w OPS wedtug poszczegoélnych wojewddzt

Wykres 18. Liczba OPS wg wojewddztw i wigtko

zachodniopomorskie

O Liczba OPS
zatrudniajacych mniej
niz 10 pracownikéw
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B Liczba OPS
zatrudniajacych od 10
do 50 pracownikéw
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opolskie

mazowieckie
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O Liczba OPS
zatrudniajgcych
powyzej 50
pracownikow

kujawsko-pomorskie

dolno $laskie

Zr6dio: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPiPS.

Na poziomie powiatu funkcjonyjPowiatowe Centra Pomocy Rodzinie (PCPR), zatrudniace 3 910
pracownikéw, w tym 1 050 pracownikow socjalnychPCPR realizy zadania pomocy spotecznej, ktére
przekraczaj zakres dziatania i natiwosci gminy (rodziny w kryzysie, dzieci i mtodzigpozbawiona opieki
rodzicéw, rodziny zaspcze, osoby chore psychicznie, osoby niepetnosm@awohodcy). Na poziomie
powiatu funkcjonuj rowniez Powiatowe Urzdy Pracy realizujace zadania w zakresie rynku pracy i
zatrudniaj gce ok. 18,6 tysica pracownikow. Obie instytucje powiatowe realizujowniez zadania w za-
kresie zwg¢kszania udziatu 0s6b niepetnosprawnych w rynkuyprac

Na poziomie wojewddztwa istnigjRegionalne Grodki Polityki Spotecznej (ROPS),do zada ktorych
nalezy miedzy innymi opracowanie, aktualizowanie i realizasfeategii wojewddzkiej w zakresie polityki
spotecznej kdacej integralla czgscia strategii rozwoju wojewodztwa. ROP&trudniaja 206 pracowni-
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kow, przy czym wielkdci i potencjat instytucjonalny tych jednostekzhacznie zrénicowane, w zateno-

sci od regionu.

Dziatania z zakresu integracji spolecznej, a w sgoindgci aktywizacji zawodowej os6b zaganych wy-
kluczeniem prowadzone przez jednostki pomocy spokgonskazuj naniewielka skuteczndgé dotychcza-
sowych instrumentéw oddziatywania, zwlaszcza w stosku do osOb diugotrwale korzystagcych ze
swiadczen finansowych Cha: nie ma prowadzonych na szegoékak bada dotyczcych efektywnéci
funkcjonowania nakglzi aktywizacyjnych, weiz wzrastajca liczbaswiadczeniobiorcow pomocy i niski
odsetek os6b usamodzielni@ych s¢ wydaj sic s$wiadczy¢ o potrzebie dalszego poszukiwania skutecz-
nych instrumentéw polityki spotecznej i koniecznéci profesjonalizacji instytucji pomocy spotecznej
kadr, w celu wypracowania bardziej efektywnego i poaktywizacyjnego modelu pomocyPrzeciwdzia-
tanie uzalenieniu swiadczeniobiorcéw od finansowych systemow zabezgieia spotecznego, rozygy-
wanie problemu bezrobocia i podnoszenia kwalifikaajvodowych oséb z grup defaworyzowanych na ryn-
ku pracy wymaga stosowania znicowanych form i instrumentéw pomocy, w szczegétndych, ktére g
ukierunkowane na pobudzanie aktyweid postaw przedsbiorczych wérod samych osob wykluczonych.
Jednym z powoddéw ograniczonej skutecgomdunkcjonowania stzb pomocy spotecznej jest rownibrak
koordynacji instytucjonalnej, zarébwno w wymiarze pionowym i poziomym. Jest on odczuwalny gtow-
nie na styku dziatai z zakresu rynku pracy i pomocy spotecznejMiedzy r&znymi aktorami instytucjo-
nalnymi wzajemna wspotpraca jesesto utrudniona. Brak wspoélnych dziatarogramowych, informacyj-
nych i organizacyjnych (szczegoélnie pedry PCPR a OPS oraz OPS a PUP) wynika wyhustopniu z
~waskiej” interpretacji interesu publicznego oraz settvego postrzegania probleméw spotecznych. Trud-
nosci wynikaja réwniez z odmiennéci priorytetow, ktérymi kieruj si¢ poszczegolne instytucje — OPS-y
cha pomagé osobom najbardziej potrzehoym, z& PUP-y — osobom rokagym szybki sukces zatrudnie-
niowy, co poprawia wyniki statystyczne instytucji.

Istotrg, przeszkod jest réwnie brak zintegrowanego systemu ksztalcenia sty spotecznychW tym kon-
tekicie konieczne jest stworzenie standardéw zawodovpymdrtych na spdjnym systemie edukacyjnym,
jednakowych podstawach programowych oraz zintegngmwasystem ksztatcenia ustawicznego, atego
nie tylko walor edukacyjny, lecz réwrieéntegrupcy na rzecz lepszej kooperacji. Jak wspomniano wcze
$niej, za priorytetowe nalezy rowniez uznaé: zwigkszenie potencjatu organizacyjnego instytucji pomo-
cy spotecznej oraz podniesienie kwalifikacji i aktalizacje wiedzy pracownikow pomocy spoteczne;.
Mimo statego zwikszania zakresu zadlatuzb pomocy spoteczngjotencjat kadrowy tego sektora jest w
dalszym chgu niewystarczapcy. Ustawowy zapis mowgcy o konieczndci zapewnienia ustug przy-
najmniej jednego pracownika socjalnego na 2000 migkancow nadal nie zostat ogigniety (w 2005 r.
wynosit 0,8),co wskazuje na konieczftodalszego zwikszenia naktadow na upowszechnianie pracy socjal-
nej i profesjonalizaej jej kadr. Poniszy wykres obrazuje rozktad zatrudnienia pracownike sektorze
pomocy spotecznej w ¢giu regionalnym. Jak tatwo zauwd liczba oséb zatrudnionych w odniesieniu do
liczby mieszkacow ksztattuje si mniej wiccej podobnie we wszystkich regionach kraju, zatkigm wo-
jewodztwa warmisko — mazurskiego, gdzie wsza liczba osdb zatrudnionych w pomocy spoteczmgien
si¢ bezpdrednio ze znacznym rozmiarem ubdstwa i wysokim thikse mieszkacow korzystajcych ze
swiadczeé pomocy spotecznej.
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Wykres 19. Liczba pracownikéw zatrudnionych w jedticach organizacyjnych pomocy spotecznej w 2006
r. w przeliczeniu na 10 tys. miesakadw
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Zr6dto: Obliczenia wiasne na podstawie danych MPiPS.

Instytucje sektora pozarzdowego

Waznym aktorem dzialana polu zwalczania wykluczenia spotecznegorganizacje pozagdowe. W ba-

zie danych sektora obywatelskiego Klon/Jawor znago sk ich w kwietniu 2006 r. 55 244, z tego szacuje

si¢ ze aktywnych jespbk. 30 — 35 tys. organizacji. Na interesgcym z punktu widzenia wykluczenia

spotecznego polu dziatania zwanym w statystyce ,wsdi socjalne i pomoc spoteczna” dziatato ok. 10%

organizacji (wedle deklaracjize jest to najwaniejsze ich pole dziatania) lub 26,6% (wedle wskeaaze

jest to tylko jedno z ich pdl dziatania). Organieate wspoétpracowaty w zakresie realizowanych #ada

przede wszystkim z samadami gminnymi oraz ukzdlami marszatkowskimi. W znacznie mniejszym stop-

niu z powiatami, nieznacznie z gdami wojewdédzkimi sladowo z urgdami centralnymi. We wzajemnych

dziataniach, a tatle w dziataniach samych organizacji poadmvych pomocny ma lkeyFundusz Inicjatyw

Obywatelskich (zaplanowany biet na lata 2005 - 2007 wynosi 90 min zt) oraz pkalay mechanizm 1%,

z ktérego w 2005 r. skorzystato ponad 680¢tygiobywateli. Organizacje pozadowe tego segmentu dzia-

laja przede wszystkim poprzez:

- udzielanie pomocy i wsparcia osobom niepetnosprawnigh rodzinom,

— uzupetnianie dziatasektora publicznego poprzez dostarczanie ustuglwonmie zdrowia, rehabilitacji,
edukacji, pomocy spotecznej i zatrudnienia,

- upowszechnianie wiedzy na temat problemoéw spotatzingkutecznych sposobéw ich rozegwania,

- uczestnictwo w dialogu spotecznym i reprezertdopdowisk oséb zagemnych wykluczeniem spo-
tecznym.

Wsréd organizacji pozasgdowych dziatajcych w obszarze pomocy spotecznej szczegOlnie dicgnte,

ktore realizug r6znego rodzaju wsparcie na rzecz osob niepetnospiawByacuje s¢, ze liczba organiza-

cji pozarzadowych dziatajacych na rzecz i wsrodowisku 0sob niepetnosprawnych i chorych w Polsce

wynosi okoto 7 tys.Ponizszy wykres przedstawia regionalne zri@owanie w zakresie liczby organizacji

pozaradowych dziatajcych na rzecz oséb niepetnosprawnych. Najkorzyjspad tym wzgédem wyghda

sytuacja w Wielkopolsce i nslasku, natomiast najmniej tego typu podmiotéw opemjevojewddztwie

swigtokrzyskim, lubuski, podlaskim i opolskim.
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Wykres 20. Rozktad liczbowy organizacji pozgtawych dziatagcych na rzecz oséb niepetnosprawnych w
2005 r. wedtug wojewddztw
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Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie bazy danytinKawor.

W ostatnich latach w Polsce rozwijana jest rowrndea ekonomii spolecznej i przeglsiorczcici spotecz-
nej, zgodnie z ktar przedstbiorstwa spoleczne musapetnig zarowno kryteria ekonomiczne, jak i reali-
zowa cele socjalne. Do pierwszych nalegidwnie stalé¢ i autonomia dziatania oraz ponoszenie ryzyka
finansowego, do drugich gavspieranie rozwoju spotecznego na szczeblu lokaJrgemokratyczne reguty
zarzdzania i spoleczne pojmowanie zysku (zysk przearaciest na potrzeby integracyjne lub dalszy roz-
woOj przedstbiorstwa).Now, instytuch przeciwdziatania wykluczeniu w ramach ekonomii tepanej g
spotdzielnie socjalne, twagge miejsca pracy i natiwosci aktywizacji spotecznej os6b bezrobotnych, nie-
petnosprawnych, bezdomnych czy uzaienych. Ponadto przy instytucjach pomocy spotecangz orga-
nizacjach pozagdowych dzialaicych w tym obszarze powsiaentra i Kluby Integracji Spotecznej,
umazliwiajace przygotowanie oséb wykluczonych do $e@ na otwarty rynek pracy lub zatnia spot-
dzielni socjalnej. Jednak ich rozwdj nie jest tak dynamiczny jak przewidyoaco wynika m.in. z barier
finansowych i prawnych na jakie napotyk@otencjalni uczestnicy i organizatorzy tych instyt ekonomii
spotecznej.Do gtébwnych problemow z ktorymi borykaja sie organizacje pozaradowe dziatajace w
obszarze integracji spotecznej mina zaliczy¢:

— brak stabilnéci ekonomicznej érodkéw finansowych na podejmowane inicjatywy,

— skomplikowane procedury formalne zzéane z udziatem w realizacji zadania,

— konkurowanie organizacji w niektérych obszarach,

- brak skutecznej wspotpracy z sektorem publicznyneawiazywaniu problemoéw spotecznych,

- deficyt profesjonalnego zaplecza kadrowego.

Instytucje publiczno-spoteczne

W ramach rozwjzan instytucjonalnych przewidziano instytucje funkajggte na pograniczu sektora pu-

blicznego i spotecznego:

- Partnerstwo lokalne jest navinstytuch, ale wyptywajca z bardzo oczywistych przestanek. Gtéwnym
jego celem jest budowanie trwatej wspotpracy pairy instytucjami rgdowymi, samorgdowymi, lo-
kalnymi przedsibiorcami, organizacjami pozadowymi oraz mieszka&ami, na rzecz aywienia go-
spodarczego oraz poprawy sytuacji na rynku pracy.

— Centra Integracji Spotecznej i Kluby Integracji &manej — instytucje w ramach zatrudnienia socjalne
go, tworzone zaréwno przez samgzak i organizacje pozagdowe przy wspétpracy z samadem.
Instytucje te maj za zadanie reintegracgpoteczn i zawodowy 0séb zagrzonych wykluczeniem. Za-
trudnienie socjalne jest @ skierowane do 0sob, ktére zngch powodoéw niesw stanie funkcjono-
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wa¢ samodzielnie na otwartym rynku pracy jako pracawrimaj problemy z uczestnictwem syciu
spotecznym. W 2005 r. funkcjonowato 35 CIS-6w biak 100 Klubow Integracji Spotecznej, przy
czym ustugami z zakresu reintegracji spoteczaajyodowej ohjto w nich ponad 1.500 osob.

— Zaklady Aktywndci Zawodowej i Warsztaty Terapii Zgjiowej — to instytucje rehabilitacji zawodowej
i spotecznej os6b niepetnosprawnych ztatie w idei do instytucji zatrudnienia socjalnego.2005 r.
funkcjonowato 571 warsztatow terapii geapwej, ktére obejmowaly swajdziatalngcia prawie 18,5
tys. 0s6b niepetnosprawnych i 29 zaktadow aktydenpawodowe;j.

— O¢érodki wsparcia — to szereg samgdawych lub pozamdowych instytucji frodowiskowy dom samo-
pomocy, dzienny dom pomocy, dom dla matek z malotetdziecmi i kobiet w chzy, schronisko i dom
dla bezdomnych oraz klub samopomocy) dziennegotpplia 0s6b ktére ze wzglu na wiek, chorap
lub niepetnosprawrié wymagag czesciowej opieki i pomocy w zaspokajaniu niednych potrzelry-
ciowych. Na koniec 2006 r. funkcjonowato 879 samdowych i 353 pozagriowe grodki wsparcia o
zaskégu lokalnym, finansowane z btetu gmin, oraz 118 samadowe i 74 pozagdowe Grodki
wsparcia o zaggu ponadgminnym, finansowane z betli powiatow.

Instytucje aktywizujce osoby zagrmne wykluczeniem spolecznym powstawaty révinie ramach IW

EQUAL oraz Dziatania 1.5 SPO RZL. W ramach IW EQUAlowstato ok. 68 przeddiiorstw spotecznych

a wsparciem przez podmioty ekonomii spotecznettol®.394 osoby, natomiast w Dziataniu 1.5 wsparcie

otrzymato 29 CIS, w ktérych reintegracgpoteczno - zawodawobjeto 3.006 oséb. Liczba miejsc pracy

utworzonych w sektorze ekonomii spotecznej przyavsip EFS w ramach IW EQUAL wyniosta okoto 250

a w ramach Dziatania 1.5 SPO RZL — 1113.

1.3.4. Instrumenty przeciwdziatania wykluczeniu sp@cznemu

Instrumenty aktywizacyjne

Ten obszar dziatazostat dobrze zinstrumentalizowany w ramach ptygh regulacji prawnych. Do naj-

wazniejszych nalgy zalicz\t:

— kontrakt socjalny — jako nowe nadzie pracownika socjalnegackace finansow forme wsparcia z
aktywizach zawodowy i spoteczn, poprzez now formule robét publicznych oraz prac spotecznig-u
tecznych (paiczenie instrumentow pomocy spotecznej i rynku pracy

- indywidualny program zatrudnienia socjalnego — jakozdzie aktywizacji zawodowej i spotecznej
0s0b, ktérym naley przywréct zdolng¢ zatrudnienia, a ktrzyajutracili adz majp trudndci z akty-
wizacja z uwagi na cechy indywidualne (niepetnosprasiio

— zatrudnienie wspierane — jako ngizie umaliwiajace adaptaejstah (niepetnosprawni) lub okresaw
(szczegolne grupy bezrobotnych) na otwartym rymacy dla umeliwienia adaptacij;

— ekonomia spoteczna — jako nowe raize umdaliwiajace tworzenie miejsc pracy w peokeniu z cela-
mi spotecznymi w postaci przeebiorstw spotecznych.

Do grup szczegolnie narzonych na wykluczenie kierowane s dodatkowe instrumenty aktywizacyjne:

— indywidualny program wychodzenia z bezdoruip

- indywidualny program na rzecz spotecgciacomskiej,

- ksztalcenie ustawiczne oséb niepetnosprawnych,

- indywidualny program integracji dla uchambw.

Obecnie wgkszai¢ instrumentdéw aktywizacyjnych jest jeszcze na etapiraania, dlatego tetrudno mo-

wi¢ o ich ostatecznej efektyws. Z dostepnych danych MPIPS wynika,ze liczba kontraktow socjal-

nych, zawartych pomidzy pracownikami socjalnymi a ich klientami w okrese 4 miesgcy 2005 r. po
wprowadzeniu tego instrumentu aktywizacji wyniosta30,3 tys. (w tym najwecej wykorzystywanych
byto w wojewodztwie dolndlaskim, slaskim i matopolskim, a najmniej w zachodniopomorskim po-
morskim i podlaskim). Niestety nie ma nowszych badaa temat liczby zawieranych kontraktéw, nie ulega
jednak watpliwosci, ze ten obszar wymaga dalszego rozwojuagigj ewaluacji. Niezkdne jest rownie
zwigkszanie kompetencji pracownikbw pomocy spoteczimstytucji rynku pracy i organizacji pozado-
wych (zwtaszcza w zakresie ungigjosci wykorzystywania nowych instrumentéw aktywizagygh) po-
przez podnoszenie ich kwalifikacji i ksztalceni¢augiczne.

Instrumenty opiekunczo-<$rodowiskowe
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— istotne g dwa kierunki przeciwdziatania wykluczeniu spoteezu: budowa systemu opieki diugoter-
minowej dla 0s6b starszych, niepetnosprawnych galierminowo chorych (domy pomocy spotecznej,
zaktady opiekuczo-lecznicze i zaktady piginacyjno-opiekicze),

- budowa systemu pomocy rodzinom niewydolnym wychowzm(placowki opiekficzo wychowawcze).

W obu przypadkach domirugziatania o charakterze instytucjonalnym i staajogm, powodujcym brak

integracji zesrodowiskiem lokalnym.

Instrumenty o charakterzeodowiskowym rozwijaj sie bardzo powoli oraz napotykapa bariery finanso-

we i niskie kompetencje os6b dzialajch w tym obszarze. Rozwd¢j ustugrodowiskowych

w opiece dlugoterminowej jest dziataniem nie tytkaharakterze integracyjnym lecz stanowi révrdery

potencjat w meliwosciach wzrostu zatrudnienia.

Rozwdéj ustugsrodowiskowych dla dzieci i mtodzig (rodziny zasipcze, rodzinne domy dziecka) w znacz-

nym stopniu przyczyniasdo ograniczenia procesu ich wykluczania lub ns¢osowania spotecznego.

Instrumenty integracyjne

W ramach obszaru integracji zaréwno os6b, grup fgotecznéci lokalnych funkcjonuje szereg instrumen-
téw na rzecz pomocy i poradnictwa dla obywatelialR®@wane g one poprzez poradnictwo rodzinne i spe-
cjalistyczne, poradnictwo obywatelskie oraz powstai i wspieranie instytucji samopomocy (kluby inte
gracji spotecznej).

Waznym narzdziem na rzecz integracji lokalnej jest projekt C&Lentra Aktywndci Lokalnej) wspieraj-

cy aktywizacg spoteczn takiej dziatalnéci. Wedtug danych Stowarzyszenia CAL, w catym krdpiata
165 tego typu inicjatyw.

Niestety jednym z istotnych mankamentéw politykbigeznej jeshiski udziat dziatan o charakterze pro-
filaktycznym skierowanych do potencjalnych klientbwpomocy spotecznejDziatania te prowadzone s
gléwnie na zasadach pileta przez administragjrzadowa lub samodzielnie, na mniejgzkak srodkami
samorzadow lokalnych i organizacji pozajdowych. Dodatkowo w wieldrodowiskach os6b zagronych
wykluczeniem spotecznym zauwadna jestniska swiadomosé niektorych zagrozen prowadzacych do
wykluczenia (np. dotycacych alkoholizmu, narkomanii, brak jakiejkolwiektgknaosci spoteczno — zawo-
dowej i edukacyjnej), co powoduje niezbedny jest wigkszy udziat dziatai o charakterze informacyjno

— doradczym i prewencyjnym aby skutecznie przeciwdzigtaosmacej marginalizacji niektorych grup i
srodowisk spotecznych.

1.4. Inwestycje w kapitat ludzki: system edukacji Ksztatcenia i szkolenia)

1.4.1. Charakterystyka procesow zachodzrych w obszarze edukacji (tj. ksztalcenia i szkole-
nia)

Ostatnia dekada przyniosta szereg istotnych zmidonkcjonowaniu sektora edukacji i postawach eduka-
cyjnych Polakéw. Wiele z tych zmian byto pozytywhyicprzyczynito st do znacznego wzrostu inwestycji
w kapitat ludzki. Mana te: zidentyfikowa& szereg problemow, z ktorymi boryka: System ksztatcenia i
szkolenia. Ponkj przedstawione zostaty gldwne elementy diagndmcoej sytuacji oraz préba identyfika-
cji mechanizmoéw odpowiedzialnych za procesy zachoelzy tym obszarze.

Jednym z czynnikéw o fundamentalnym znaczeniu diarpiany catego sektora edukacji w okresie po 1989
r. jest znaczny wzrost aspiracji edukacyjnych P@lakMicdzy 1993 r. a 2004 r. wyfaie wzrosto postrze-
ganie wartéci edukacji jako takiej i aspiracje dotyce edukaciji wkasnych dzieci (CBOS, 2004). Na ttshty
bardzo pozytywnych tendengroblemem wydaje s¢ byé stosunek osob starszych i gorzej wyksztatco-
nych do podnoszenia wtasnych kwalifikacjiRozumiej one konieczn& zdobywania wiedzy przez dzieci,
ale jak mana 9dzi¢ z informacji o ich uczestnictwie w ksztatceniuavstcznym, w bardzo niewielkiej mie-
rze g sktonne uczy sig same. Brakuje jednoznacznej diagnozy przyczyretgkistanu rzeczy.

W ramach reformy edukacji wprowadzono wiele istotngmian, miedzy innymi: wprowadzenie gimnazjéw
wprowadzenie standardowych ogoélnokrajowych egzaminéwretrznych po kadym z poziomow naucza-
nia. W dheszej perspektywie zmiany te powinny wphduaa popraw szeroko rozumianej jakoi ksztatce-
nia i popraw wynikow edukacyjnych. Co prawda, jest jeszcze zaamie, aby méc zaobserwowafekty

tej reformy (np. pierwszy egzamin maturalny wg npfeemuty zostat przeprowadzony w 2005 r.), jednak
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doswiadczenia midzynarodowe sugeryj ze potaczenie znacznej swobody ksztattowania programow
nauczania w szkotach w pefczeniu ze zunifikowanym systemem testow sprawdzgiych kwalifikacje
uczniow jest bardzo korzystne

Przed systemem edukacji stojadal bardzo wane wyzwania. Kontynuacja reformy z jednej stronywjpma
przyczynt sie do niwelowania nieréwrigi w dostpie do edukacji. W tym zakresie we ledzie w szcze-
goIndéci likwidowanie barier w dogpie do edukacji ha szczeblu przedszkolnym, baidgpotykanych przez
utalentowanych uczniow w przedmiotach szczegobtmych dla rozwoju gospodarki, ktorzy wywadse
zesrodowisk dotkngtych problemem marginalizacji spotecznej, orazdyanapotykanych przez osoby doro-
ste. Z drugiej strony kluczowym wyzwaniemdzie podnoszenie jakoi ustug edukacyjnych poprzez spe-
cjalne programy rozwojowe szkol i uczelni, popeaatrakcyjndci oferty szkolnictwa zawodowego i ksztal-
cenia ustawicznego, podnoszenie kompetencji naiaizyBystem edukacji, w efekcie wprowadzanych re-
form, powinien lepiej odpowiadana zapotrzebowania nowoczesnej gospodarki opwatejiedzy.

1.4.2. Dos¢p do ustug edukacyjnych i poziom wyksztatcenia spetzastwa, dysproporcje na
obszarach miejskich i wiejskich

Od kaica lat 80. widoczny jest szybki wzrasedniego poziomu wyksztalcenia Polakow.ebily 1988 r. a
2006 r. udziat 0s6b z wyksztatceniem asgym w catej populacji (w wieku ponad 15 lat) gkezyt sk z
6,5% do 14,6%. Odsetek 0s6b z wyksztatcendiesdnim wzrost z ponij 25% do blisko 35%, natomiast
odsetek osb6b z wyksztatceniem co najgjypodstawowym spadt z 45% do 31% (GUS, 2006). Wwoa-
niu zesredni dla krajow Unii Europejskiej w 2006 w Polsce wyranie nizszy byt odsetek os6b z wy-
ksztalceniem wyiszym, natomiast powszechfiowyksztatcenia co najmnigfedniegd byta w Polsce wi
sza odredniej dla krajow UE (Eurostat, 2005).

Boom edukacyjny ostatnich lat spowodowat pojawiesigebardzo duych réznic w poziomie wyksztatcenia
poszczegoblnych grup wiekowych (wykres 10). Podobjagvisko ma miejsce w wielu innych krajach UE.
W Polscewystepuje tez znaczne zr@nicowanie migdzy miastami, gdzie w 2006 r. 19,3% mieszkadw
legitymowato sk wyksztatceniem wyszym, a terenami wiejskimi, gdzie odpowiedni wskanik siegat
6,7%.

Wykres 22. Poziom wyksztalceniaznych grup wiekowych w 2002 r.
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Problem dosfpu do ustug edukacyjnych wykazuje znécowary charakterysty& w zaleznosci od poziomu
szkolnictwa. W tym przekroju nafg rozpatrywa czynniki warunkujce nieréwnéci w dostpie do ustug
edukacyjnych.

2 W rozumieniu EUROSTATU grupa ta obejmuje absoldentrasadniczych szkél zawodowych (ISCED 3C).
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Dostep do ustug edukacyjnych na poziomie przedszkolnymna poziomie edukacji obowazkowej

Na poziomie edukacji przedszkolnej, ktéra, jak puke wiele bada migdzynarodowych, w tym dotygz
cych Polski, ma ogromne znaczenie dla perspektyszego ksztatcenia wygiuja znaczne rénice w do-
stepie do ustug edukacji przedszkolngk. 41%dzieci w wieku 3-5 lat ucgszcza do przedszkola, pod-
czas gdy w wgkszasci krajow UE wskaznik ten przekracza 70%. Wyskgpuje tu ogromne zr@&nicowa-
nie miedzy miastami, gdzie w roku 2005/2006 do przedszkathodzito ok. 58% dzieci w wieku 3-5 lat,
a terenami wiejskimi, gdzie byto to ok. 19%.Co wigcej, w ostatnich latach udziat 3 — 5-latkéw z ténen
wiejskich w edukacji przedszkolnej zkiszyt sk tylko minimalnie.Taka sytuacja najprawdopodobniej
bardzo wzmacnia mechanizm dziedziczenia statusu dpoznego rodzicéw — najmniej przedszkoli jest
w ubogich, rzadko zaludnionych gminach.Co wiecej, dzieci gorzej wyksztatconych rodzic&nednio
rozpoczynaj edukact znacznie pgniej od dzieci z rodzin o wagzym poziomie wyksztatcenia rodzicow.
Ra&znicowanie szans edukacyjnych w zalesci od kapitatu spotecznego w rodzinach i bezpdnim oto-
czeniu zaczyna sizatem ju w wieku 3-5 lat. Edukacja przedszkolna ma réwsigerszy kontekst spotecz-
ny — jako czynnik przeciwdziatania marginalizacji.

Wykres 21. Upowszechnienie edukacji przedszkolrgejwejewddztw w roku szkolnym 2005/2006

80

70

60

50 +

40

30

% dzieci wwieku 3-5 lat ucz - @szczaj acych do przedszkoli
N
o
Il

4 © @ . ; @ @ . ) . @ & ;
& & FFE P F e
P Q@ p ¢ Q' A\« N O \V
6006 QO@ > S F o 61_'&& Qoé <Zo‘(‘) ?}O\"@ 6@1, o o&& &
O X <° S &
2 5 3
@@ ((‘\\(‘
{_0\ $fo‘ 1w
‘DOgélem B Miasto O Wie$ ‘
Zrodio: GUS.

Na poziomie dosgpnosci edukacji przedszkolnej wyraznie widoczne g réznice pomiedzy regionami
Wskaznik upowszechnienia edukacji przedszkolnej (licdzéeci w wieku 3 - 5 lat ugszczajcych do
przedszkoli w stosunku do ogdlnej liczby dzieci weku 3 - 5 lat) w wojewddztwie podlaskim wynidst w
roku szkolnym 2005/2006 jedynie 29,6,% podczas gdgnia krajowa wynosita 41,0%. W tym samym
okresie najwysz wartas¢ wskanika wynoszca 59,5% osigneto wojewddztwo opolskie Roznica pomie-
dzy wojewodztwem o najnkej wartosci wskaznika a najwyzszej byta wigc zblizona do dwukrotnej. Na
tym tle mana wyodebni¢ dwie grupy wojewodztw. Pierwsza znaca przewysza sredni wartccia
wskaznika (ok. 45 — 59%) pozostate regiony kraju, a psftad wchodz wojewddztwa: mazowieckie, opol-
skie, slaskie i wielkopolskie. Druga grupa wykazuje wddiowskanika upowszechnienia edukacji przed-
szkolnej znacznie n$ze odsredniej krajowej (rgdu 20 — 35%) obejmag wojewoddztwa: kujawsko — po-
morskie, lubelskie, podlaskie, podkarpackieijctokrzyskie i warmisko — mazurskieRoznice migdzyre-
gionalne w zakresie upowszechnienia edukacji przedeolnej sa jeszcze silniej widoczne w ogranicze-
niu do obszaréw wiejskich. W tym przypadku r&nica pomiedzy wojewddztwem o najnkszym wska-
niku (podlaskie) a najwyzszym (opolskie) jest émiokrotna. Zréznicowanie regionalne upowszechnienia
edukacji przedszkolnej pokazujeemj iz regiony o gospodarce silniej uzahonej od rolnictwa, stabiej
zurbanizowane, a tym samym wykasg stabszy stopierozwoju spoteczno — gospodarczego wykazuj
znacznie niszy stopié upowszechnienia edukacji przedszkolnej rgiony uprzemystowione i silnie zur-
banizowane.
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Najmniejsze dysproporcje w dosgpie do ustug edukacyjnych wysgpuja na poziomie obowazkowe;j
edukacji w szkole podstawowej kredniej. Wyrazem takiej sytuacji jestiski w poréwnaniu z krajami
Unii Europejskiej wskaznik ,wczesnego wypadania” uczniéw z systemu szkolctwa. Wg raportu Rady
UE i Komisji Europejskiej z 2005 r. dot. wdinia Strategii Lizbaskiej wskanik wypadania z systemu
szkolnictwa odnosgy s do mtodziey w wieku 18 — 24 latwynidst w 2005 r. 5,5%,podczas gdy wargé
analogicznego wskaika srednio dla pastw czionkowskich Unii Europejskiej wyniosta 14,9%wicc ok.
trzykrotnie wkcej. Jednoczmie analiza warto$ci tego wskenika w Polsce w latach 2003 — 2005 wykazu-
je tendencig pozytywna, gdyz nasapit spadek z 6,9% w 2003 roku, do 5,7% w 20046506 w 2005 r.
Zjawisko przedwczesnego wypadania z systemu szkelaimana rownie analizowa poprzeawskazniki
niespetnienia obowazku nauki, ktéry dotyczy miodziezy do 18 roku zycia (obowizek szkolny — do
gimnazjum wiacznie). W roku szkolnym 2005/2006 wskak niespetnienia obowrzku szkolnego dla gru-
py wiekowej 6 — 15 lat wyniost jedynie 1,4%, natastiniespetnienia obowzku nauki dla grupy wiekowej
16 — 18 lat wyniost 6,1%. ¥vod przyczyn niespetnienia obawku szkolnego badania nagéziej wskazuy
na: zaniedbania rodzicowady ich niewydolnéé wychowawcz czesto zwhzarg z patologi spoteczn, zlty
stan zdrowia dziecka, wysoki stopiabdstwa w rodzinie, problem dojazdu do szkohakae wzrost zjawi-
ska migracji.

Nie istnieja natomiast istotne zr&nicowania regionalne w zakresie dogpnosci edukacji obowigzkowej
czego wyrazem mog byé zblizone do siebie wartéci stopy skolaryzacji brutto w poszczegolnych wo-
jewoddztwach na poziomie szkolnictwa podstawowego, gimnazjatnegonadgimanzjalnego. Dane te pre-
zentuje poniszy wykres.

Wykres 23. Wspoiczynnik skolaryzacji netto w przaadgach oraz Wréd uczniow szkét podstawowych,
gimnazjalnych, ponadgimnazjalnych i studentéw w toR005/2006
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Zr6dto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006”.

Problemem pozostag nieréwnosci wewmtrz szkét, przede wszystkim zjawiska (ukrytej) segegacii
uczniow. Zjawisko to wize sie z problemem marginalizacji spotecznej. Zarbwnazkotach podstawowych
jak i w gimnazjach nierzadkiey przypadki stosowania mechanizméw podziatu na @dglkilasowe mogce
skutkowa segregagj uczniéw ze wzgldu na kapitat spoteczny ich rodzidrodowisk lokalnych czy wacz
poziom zameénosci. Wedtug statystyk GUS 18.6% uczniéw w wieku 14-19 lat patzi@ rodzin o docho-
dzie pontej linii ubdstwa. Diagnoza dotygza sytuacji spotecznej paej 19 rokuzycia zostata szczegéto-
wo przedstawiona w ¢gci diagnozy dotycacej wykluczenia spotecznego.
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Istotnym problemem w dagiie do szkoty (w szczegdléa od poziomu gimnazjalnego) jekbnieczndié
pokonywania znacznych dystansoéw w drodze do szkoftkiczba uczniéw mieszkagych w odlegtéci od 4

do 5 km to 45 223 w miastach i 104 423 na wsi. @idé¢ 5 - 10 km musi pokonywaodpowiednio 56 038 i
122 247 ucznidw. Powrgj 10 km — 19 847 w miastach i 37 640 na wsi. Szkukjskie stwarzajtakze lepsze
warunki do korzystania z zgj specjalistycznych. Z zgj korekcyjno-kompensacyjnych korzystato w miastach
12 906 ucznidéw (1,3% ogdbtu ucznidw w miastachy,rmawsi jedynie 4 994 (0,9%). Natomiast zzaocjote-
rapeutycznych korzystato odpowiednio: 7 251 (0,719%) 057 (0,37%) ucznidw.

Dodatkowym problemem #hic w dostpie do edukacji obowzkowej sa dysproporcje w depte do zajc¢
pozalekcyjnych. Zafia pozalekcyjne w szkotach mdjogad i wieloletni tradycg pedagogiczpw ksztatto-
waniu i rozwijaniu zainteresowiaw promowaniu uczniow zdolnych, udzielaniu pomocy umiom z trud-
nosciami w nauce, w dziataniach profilaktycznych i zwazanych z wyborem zawodu.

W latach 90-tych nasgpit znaczacy spadek liczby zagé pozalekcyjnych oraz obgtych ich oddziatywa-

niem uczniéw, np. w roku szkolnym 1999/2000 w geipch tych uczestniczyto 34,7% ogo6tu uczniow. W wy-

niku dziat&an MEN (prawne, promocyjne) liczba tych g&jzaczta systematycznie wzrastg, i tak w roku
szkolnym 2005/2006 — 61,4% uczniow uczestniczykagciach pozalekcyjnych.

W zakresie dogpu do zaj¢ pozalekcyjnych mma sformutowé nastpuijace tezy:

- nauczyciele agto prowadz spotecznie (brakrodkow budetowych i samordowych) lub g finansowa-
ne z optat rodzicéw (eliminuje to uczniéw z rodmiezamanych),

— czesto nie uwzgldniaja potrzeb uczniéw, bazljna formach, metodach pracy osmadkach dydaktycz-
nych nie wymagagych naktadéw finansowych, w niektéryéhodowiskach (wiejskich, zaniedbanych
ekonomicznie) sw ogole niedogpne.

Potrzeby w zakresie zdjpozalekcyjnych dotyezgtéwnie:

- wyréwnania szans edukacyjnych dla ucznidow wiejskichdojezdzajacych do szkdt, z rodzin ubogich
(bezrobotnych), niepetnosprawnych, wykazyrh uzdolnienia i zainteresowania,

- objecia opieka prewencyjng uczniow zagra@zonych uzalenieniami i patologiami spotecznymioraz
uczniéw z problemami w nauce, wymagaich wzmocnienia w przygotowaniu do przysztegouztie-
nia, w funkcjonowaniu w grupie spoteczne;j.

Dostepnosé¢ ustug edukacyjnych w zalenosci od profilu ksztatcenia

W ostatnich latach zmienita s¢ struktura ksztatcenia na poziomiesrednim. Wprowadzenie powszechnych
gimnazjow opénito o jeden rok moment wyboru dalsZejezki edukacyjnej (ogolna, zawodowa). Ngsije
tez systematyczna zmiana preferencji uczniéw, ktogataz wecej (ok. 56% w roku szkolnym 2005/2006 r.)
wybiera licea ogdlinoksztaice i licea profilowane. Znacznie zmniejszyta satomiast populargé zasadni-
czych szkoét zawodowych (w 2005/2006 r. wybrato 3e8% absolwentéw gimnazjow), aha ostatnim okre-
sie spadek popularéd tych szkoét zostat zahamowany. Jaksiydaje,w powszechnegwiadomaosci nie po-
wstat jeszcze jasny obraz kwalifikacji oferowanyclprzez poszczegolne typy szkdLicea ogolnoksztakee,
czy licea profilowaneasdos¢ powszechnie uznawane za ,lepszy” wybor, belmdomdci, ze ich ukaczenie
nie daje kwalifikacji zawodowych i wymaga na ogélstej nauki. Problem dotyczy szczegdlnie licedufipr
lowanych —w 2005 r. niemal jedna trzecia ich alvsatdéw nie zdata egzaminu maturalneBmakuje dobrej
oferty pozwalajacej na szybkie zdobycie kwalifikacji zawodowych prez takie osoby.Po stronie podg
ustug edukacyjnych problemem pozostaje zapewn@mnikcyjndci i odpowiedniej jakéci szkolnictwa za-
wodowego.

Ograniczanie szkolnictwa zawodowego miato w lat&Ghktych w duym stopniu charaktezywiotowy,
zwigzany z upadkiem wielu zaktadéw pracy, ktore z j¢dtny wspieraty lub utrzymywaty szkoty zawo-
dowe, z drugiej strony zapewnialy miejsca pracy idla absolwentoéw. Proces ten spowodowat réwnie
spadek zainteresowania tym typem ksztatceri@avuczniow. Dodatkowo tendencja zamykania szkét za
wodowych nasilita i w wyniku wdrazenie pod koniec lat 90. reform: edukacyjnej i adstmcyjnej, w
wyniku ktérych szkolnictwo ponadgimnazjalne oltome zostato jako zadanie wtadz powiatowych. Samo-
rzady, decydujc jakie typy szkot (zawodowe czy ogélnoksziak) maj by¢ rozwijane, biog pod uwag z
jednej strony koszt funkcjonowania placowki, ktgegt znacznie aszy w przypadku szkoty ogélnoksztat-
cacej z& z drugiej strony opinie mieszkedw, ktorzy preferuj szkolnictwo ogolne. W ten sposébkolnic-
two zawodowe znajduje si w niekorzystnej sytuacji w ramach lokalnych polityk oswiatowych, ktore
czesto pomijaja aspekt dostosowania struktury edukacji na szczebllokalnym do wymogow i prognoz
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rynku pracy. Spadek znaczenia szkolnictwa zawodowegoaywiekszym stopniu dotyczy zasadniczych
szkét zawodowych ktérych liczba zmalata z ponad 3000 w 1991 r7d@8 w 2006 r. Procesowi temu to-
warzyszyt gwattowny spadek uczniéw zasadniczycldszwodowych z ok. 800 tys. w 1991 r. do 230 tys.
w 2006 r. Odwrots tendeng} chad 0 znacznie mniejszej dynamice ima byto zaobserwowav odniesie-
niu do szko6t zawodowych dggych wyksztalcenigrednie (zakaczonych egzaminem maturalnym). Ich
liczba wzrosta z ok. 5 tys. w 1991 r. do 6 376 W420. przy prawie niezmienionej liczbie uczniow (&0
tys. w 1991 r. i 852 tys. w 2004 r.). Istettendencj, ktra mozna zaobserwowaw szkolnictwie zawodo-
wym jestwzrost zainteresowania szkolnictwem zawodowym osdamorostych, umaliwiaj acym dostoso-
wanie kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy. Mimo widocznych tendencji wzrostowych tego
typu ksztatcenia, pozostaje on jednadgte wzbyt matym stopniu upowszechnionyze wzgédu na koszty,
ktore osoba zainteresowana ksztatceniem musi poneswtasnym zakresie.

Niskie zréznicowania mazna natomiast zaobserwowé w zakresie wyboru profilu ksztatcenia przez
uczniow zamieszkatych w poszczegolinych wojewodztwad?onizszy wykres przedstawia zndicowanie
wspotczynnika skolaryzacji netto w zasadniczychotath zawodowych w rozbiciu na wojewoddztwa (z
wyodrgbnieniem kobiet) w roku szkolnym 2005/20@0zkiad uczniow w poszczegolnych typach szkot
jest podobny w podziale na wojewoédztwaNajwieksze zainteresowanie naul zasadniczych szkotach
zawodowych obserwujeesiwsrod miodziey z wojewddztw: wielkopolskiego, opolskiego orazawmsko-
pomorskiego.

Wykres 24. Wspotczynnik skolaryzacji netto w ZSZ iegionow
W spétczynnik skolaryzacji netto w zasadniczych szko tach zaw odow ych
wedlug wojew6dztw w roku szkolnym 2005/2006

Eogob6tem @ kobiety

Zrédio: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006".
Sytuacja uczniéw niepetnosprawnych

W oparciu o ustagro systemie éwiaty zostalstworzony system ksztalcenia niepetnosprawnych dziei
miodziezy, ktory stanowi integralng czes¢ systemu éwiaty w Polsce W roku szkolnym 2004/2005 funk-
cjonowato hcznie 2.382 specjalnych szkét podstawowych, gindvazjszkot ponadgimnazjalnych, w ktérych
ksztalcito s¢ 103.543 uczniow. W samych szkotach podstawowyahddleci i mtodziey w roku szkolnym
2005/2006 uczyto gi78,5 tys. ucznidw ze specjalnymi potrzebami edyjkgeni, costanowito 3,0% zbio-
rowosci uczniow szkot podstawowych Natomiast w oddziatach integracyjnych i ogoindgiasych szkot
podstawowych i gimnazjoéw ksztatce68.600 ucznidw.

Dla wielu uczniéw niepetnosprawnych integracyjnenfa ksztatcenia jest najkorzystniejdorma albowiem
daje maliwos¢ ich petnego rozwoju osobowego. W oddziatach imteginych zatrudnia sidodatkowo na-
uczycieli oraz odpowiednich specjalistéw, w celipdlerganizowania ksztatcenia integracyjnego i udnie
pomocy uczniom. Dzieciom i mtodzg ktoérych stan zdrowia uniemawia lub znacznie utrudnia uggzcza-
nie do szkoty zapewniagshatomiast nauczanie indywidualne.
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Najliczniejsz grupz, bo ogétem 98.753 w roku szkolnym 2003/2004, &348 w roku szkolnym 2004/2005,
na wszystkich poziomach ksztatcerstanowia niepetnosprawni uczniowie szkoét specjalnych dla: iesty-
szcych, stabo stysgcych, niewidomych, stabo widgcych, z niepetnosprawnécia ruchowa z upcledze-
niem umystowym, z autyzmem, ze spgzonymi niesprawngciami.

Podstawowym problemem w zakresie dpstici ustug edukacyjnych dla oséb niepetnosprawnychrad-
nosci na jakie napotykaja uczniowie niepetnosprawni w pokonywaniu drogi do zkoty., Ustawa o syste-
mie awiaty, zobowigzata gminy do zapewnienia tym uczniom bezptatnegaansportu i opieki w czasie
przewozu do najblizszej szkoty podstawowejub asrodka umaliwiajacego realizagj obowikzku szkolnego i
obowigzku nauki dzieciom i mtodziy z upgledzeniem umystowym w stopniughlokim albo zwrot kosztow
przejazdu ucznia i opiekurigodkami komunikacji publicznej, jeli dowazenie zapewniajrodzice. W roku
szkolnym 2004/2005 dowonych byto 10.876 uczniow.

Dostepnosé ksztatcenia na poziomie wiszym

Najbardziej uderzaga zmiary jestimponujacy wzrost powszechnci edukacji na poziomie wyszym —
pomiedzy 1990/91 a 2004/2005 rokiem liczba studentéw zks$zyta se niemal pigciokrotnie - do blisko
2 milionéw o0s6hb Wspotczynnik skolaryzacji brutto zgkiszyt sk z ok. 13% w 1990/91 roku do niemal 50%
w 2004/2005 F.Niemal jedna trzecia studentéw studiuje w ok. 300azelniach niepublicznych ktére nie
istniaty przed rokiem 1990. Powstaly one w wieluieiszych miastach, dgki czemu znaczna ¢ miesz-
kancow kraju uzyskata lepszy dept do uczelni, ulokowanych w stosunkowo niewielkiglegtdci od
miejsca zamieszkania. Mimo to, za istotne zjawisktery uzna koncentragj ludncici z wyksztatceniem
wyzszym w daych aglomeracjach miejskich.

Czynnikami warunkujcymi dostp do edukacji na poziomie wyzym g przede wszystkim: steinstytucji
szkolnictwa wyszego, system pomocy materialnej dla studentow wiggaych sé z ubaszychsrodowisk
spotecznych, poziom kompetencji uzyskanych w szkitiime ponadgimnazjalnym. Mimoziod pocatku
lat dziewk¢dzieshtych nasipit istotny wzrost aspiracji edukacyjnych spotetsteva, ktory znalazt swoj
wyraz we wzrécie liczby studentownadal obserwuje s¢ wystgpowanie barier ograniczapcych podej-
mowanie studiéw przez osoby wywodgce sg ze srodowisk zagrazonych marginalizacja. Dla 0s6b z
tych srodowisk barieramiggtéwnie takie czynniki jak: powielanie pozycji $poznej rodzicéw i towarzy-
szcy temu brak wsparcigrodowiska; swiadoma¢ brakéw w wyksztatceniu ogélnym, a tak czynniki
stricte ekonomicznd?roblem ten dotyczy w szczegolrai wiejskich obszaréw popegeerowskich, a tade
najubozszych srodowisk miejskich. Dziatania podejmowane dotychczas sprawity,wskazane problemy
w mniejszym stopniu dotygzmtodziezy wywodzcej sk z obszarow wiejskich, gdzie obserwuje syste-
matyczny wzrost liczby oséb podejmaych studia. Dla wzrostu aspiracji edukacyjnych datezy wywo-
dzacej sk ze srodowisk defaworyzowanych koniecznym jest stworgemiechanizméw pozwalgych na
wyréwnanie ranic edukacyjnych na poziomie szkadyedniej i stwarzajcych maliwos¢ podejmowania
studidéw, szczegdlnie na kierunkach atrakcyjnychymku pracy. W zwjgzku z tym skuteczne rozwzanie
problemu dogfpndsci do edukacji wyszej ledzie zaleato od odpowiednich dziadana nizszych poziomach
ksztatcenia.

Dostepnosé¢ ksztatcenia ustawicznego

System ksztatcenia oséb dorostych w Polsce tradigygpierat si prawie wyhcznie na ksztatceniu w formach
szkolnych. W ostatnich latach wzrosty jednakztiveosci doksztatcania w formach pozaszkolnyé¥skazniki
uczestnictwa 0sob dorostych w procesie uczenig sy relatywnie niskie w poréwnaniu z innymi krajami
OECD. Wedtug wynikow badaGUS w 2005 rokidb,2% osob dorostych w wieku 25 — 64 lat uczestnidoy
w szkoleniach lub innych formach doksztatcania gi Sparod krajow OECD biagcych udziat w porowny-
walnych badaniactolska ma drugi najnizszy, tw przed Portugalia, wskaznik uczestnictwa w szkole-
niach zwigzanych z zatrudnieniem oraz w innych formach ksztalenia osob dorostychTak jak w wek-
szaci krajow, wskadnik uczestnictwa jest wayfkowo wysoki wrod oséb z wyszym wyksztatceniem, ale
zaleznos¢ ta w Polsce jest znacznie silniejszamiv pozostatych krajach Stosunek uczestnictwa oséb z
wyzszym wyksztatlceniem w poréwnaniu do 0soéb, ktore nigzyskaty wyksztatlceniasredniego wynosi 6:1

®  Wspélczynnik skolaryzacji brutto to wyrny procentowo stosunek liczby wszystkich anyzh st na danym poziomie (w tym

przypadku w szkotach wigzych) do populacji oséketiacych w wieku nominalnie odpowiadagmu temu poziomowi ksztatcenia.
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(w poréwnaniu w krajach skandynawskich stosunekwgnosisrednio 3:1).Aktywnos$¢ edukacyjna Pola-
kow determinuje rowniez status na rynku pracy w stopniu wyranie silniejszym niz w innych krajach.
Osoby pracujce uczestniegw réznego rodzaju szkoleniach 15 razg&iej od osob nieaktywnych zawodowo
W zakresie upowszechnienia edukacji ustawicznejrziegalne $ uwarunkowania regionaln&topien upo-
wszechnienia ksztalcenia ustawicznego mierzony gmmevym udzialem o0s6b  ugzych sé

i doksztatcagcych w wieku 25 — 64 lata w stosunku do ogélnejybagii oséb w tej grupie wiekowej jest
znacznie zrgnicowany w r@nych czsciach kraju. Wedtug danych GUS z 2005 r. najsay wskanik w
tym zakresie oggneto wojewddztwo mazowieckie (6,2%), natomiast nggay wojewodztwo podkarpackie
(3,7%). Uporadkowanie wartéci wskanika w poszczegolnych wojewddztwach pozwala wybdic gru-

pe wojewddztw wyranie pozytywnie odbiegaga od sredniej krajowej (mazowieckie, dolglaskie, kujaw-
sko — pomorskie, lubelskie oradkskie) oraz grup wojewoddztw o tendencjach negatywnych, do ktorych
mozemy zalicz¢ wojewddztwa: podkarpackie, wanisko — mazurskie, opolskie i lubuskie. Rownigec i

w tym przypadku trudno jest wyaghni¢ czynniki geograficzne czy gospodarcze, ktére stélgby deter-
minant zré&znicowai regionalnych w analizowanym zakresie. Szczegéidaree na temat stopnia uczestnic-
twa 0sob dorostych w ksztatceniu ustawicznym zggpatedstawione w gZci diagnozy opisujcej kwestie
podnoszenia kwalifikacji pracownikéw (w tabeli r@.L

Negatywn, tendencj pozostajeniski poziom wyksztatlcenia os6b dorostych w porowmau do
0sO0b miodych, ktore aktualnie opuszczaj system ksztalcenia Tendencja ta widoczna jest za-
rébwno na poziomie rdic miedzypokoleniowych w zakresie wskakdéw wyksztalcenia jak i bada-
nia umiegtnosci oséb dorostych. W 2006 roku tylko 35,8% osokaRaw posiadato wyksztatcenie
srednie (w poréwnaniu do 90% miodych ludzi, ktorzyskali wyksztatceniérednie w 2002 roku).
Rozwarstwienie tovskazuje na bardzo due potrzeby w zakresie ksztalcenia ustawicznego
0sOb dorostychm.in. uzasadnione ¢g&iowa dezaktualizag) wiedzy i kompetencji nabytych w
miodaici przez osoby obecnie doroste. Jednégise analiza poziomu umigposci czytania i pisa-
nia u oséb dorostych (International Adult LiteraSjudies — IALS) wskazujez iPolska posiada
jeden z najnizszych pozioméw biegtéci w czytaniu i pisaniu populacji dorostych véréd kra-
jow OECD, tj. 77% dorostej populacji nie agia poziomu trzeciego, ktory ugany jest za mini-
mum umaliwiajace efektywne uczestnictwo we wspoétczesnym spofestuge.

Powyzsze wyzwania przed jakimi stoi obecnie ksztalcesiéb dorostych w Polsce nie znajdywatyadiobd-
zwierciedlenia w reformach systemu edukacji podejarg/ch od roku 1998. Pierwszy i drugi etap reformy
edukacyjnej skupiat siprzede wszystkim na dziataniach dogmzch ksztalcenia na poziomie podstawowym i
gimnazjalnymKsztatcenie os6b dorostych nie bylo bezgaednim celem przeprowadzanych reform cho-
ciaz pasrednio sektor edukacji oséb dorostych wiglej perspektywie skorzysta z lepszego wyksztaceni
mitodych ludzi. Podobna sytuacja dotyczyta szkolmiczawodowego, ktére réwii@bjeto reformy gtownie w
zakresie udziatu mtodych ludzi w szkolnictwie fotman. Niemniej jednak poprawa jad@ ksztatcenia za-
wodowego na tym poziomie przyczyn¢ sowniez w diuzszej perspektywie do wzrostu poziomu i jediovy-
ksztatcenia os6b dorostych.

Struktura podazy ustug edukacyjnych dla osob dorostych w Polscesewysoce zdecentralizowangco
znacznie utrudnia koordynaojiziatax podejmowanych w tym zakresieyv niedostatecznym stopniu moni-
torowana. Szacuje 8l iz w 2005 roku liczba instytucji, ktére prowadzitykstenia w formie kurséw wynosita
ok. 12 000, z czego ok. 5 000 stanowity szkotypagal 2 000 profesjonalndrodki doskonalenia zawodowe-
go (zarejestrowane w jednostkach sanguzerytorialnego i podleggje nadzorowi pedagogicznemu ze stro-
ny kuratora). Pozostata grupa dostawcéw ustug edirkgch toinstytucje swiadczace ustugi szkoleniowe w
oparciu o prawo o dziatalndgci gospodarczej, ktdre pozostaj praktycznie poza jakakolwiek ewidencja i
kontrol g.

Wyrdzniajaca cecha polskiego systemu ksztatcenia dorostych jegadiczba szkét dla dorostych zapewniaj
cych ksztatcenie formalne na poziomie podstawowgimnazjalnym, licealnym oraz zasadniczym zawodo-
wym i srednim. Szkoly te oferajosobom dorostym, ktére nie ulkczyly petnego cyklu ksztatcenia, niie
wos¢ zdobycia niedoki@czonego wyksztatcenia oraz uzupetnienie go o kelgtapy. Mimo, 4 wigcej niz
potowa szkét dla dorostych w roku szkolnym 2002/2@®erowata ksztatcenie zawodowe, taviele wyzsza
liczba stuchaczy w szkotach oferujcych ksztalcenie ogdlne wskazuje na gkisze zainteresowanie tego
typu ksztatceniem ktore pozwala na wksz elastycznéé przy zmianie zawodu oraz fpiejsze kontynuowa-
nie ksztalcenia formalnego na poziomie szkolniolwyaszego.
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Analiza popytu na ksztatcenie os6b dorostych wskama znaczne zzdicowanie w tym zakresie, uwarunko-
wane wspomnianym powsj: poziomem wyksztatcenia, statusem zawodowymjsgeen zatrudnienia oraz
wiekiem. Wedlug Badania Aktywidoi Edukacyjnej Dorostych (BAED) w 2003 roku ok.15nIn dorostych
podjeto jakakolwiek forme nauki, z czego 54% wybrato ksztatcenie formalné6® skorzystato z pozaszkol-
nych form ksztatcenia (gtownie oferty firm szkolewych).Istotnym czynnikiem determinujacym popyt na
ksztatcenie ustawiczne g wyzwania restrukturyzacyjne obejmujace zaréwno osoby zatrudnione jak i
zwalniane z pracy W przypadku pierwszej grupy ksztatcenie zawodpamaga utrzyniaatrakcyjndé za-
wodowg dla dotychczasowych pracodawcow, w przypadku djuga zadanie zwkszy zdolng¢ do zatrud-
nienia i szanse na znalezienie pracy. W ok. 32¢padkow inicjatorami oraz finansgymi ksztatcenie
pracodawcy. Niezbyt szeroki zakres szkobbie strony — pracodawcy i pracownicy — najciej uzasadnia-
ja brakiem potrzeb, pracodawcy wskagtikze na koszty i mdiwosé zatrudnienia oséb o potrzebnych
kwalifikacjach, rekrutowanych z zewtnz. Warto zauway¢, ze przecgtna czstotliwos¢ szkoler spadtaby
znacznie, gdyby z prob badanych uoy¢ niektore sekcje: poednictwo finansowe — estotliwos¢ na po-
ziomie ok. 42%, oraz z sektora publicznego: adriviamig — ok. 26% i edukagj— 19%. Dalsze sekcje to
transport, gospodarka magazynowadzhai¢ oraz ochrona zdrowia i opieka spoteczna (w grahich2—
13%). W innych sekcjach, w tym w przefte; ksztalcenie pracownikdéw przez pracodawcéw pizasig
dwo rzadziej. Bez wtpienia znaczny udziat w ksztatceniu pracownikéwsaktor publiczny, a to wskazuje,
ze szkolenia w firmach prywatnyckrednio bioac, 1 niedocenianyndrodkiem dziatania na rzecz poprawy
wiasnej pozycji. | to mimo presji konkurenciji, kégrjak mogtoby s wydawa, tworzy bodce do poprawy
jakosci kwallifikacji pracowniczych.

1.4.3. Jaka¢ ustug oferowanych przez system edukacji

Problem zranicowania jakéci oferty edukacyjnej pojawia gina wszystkich poziomach ksztatceniagwi
czapc ofere ksztatcenia ustawicznego. Problem ten demonstrpwest poprzez rinice w osignigciach
uczniow, ktére z jednej strony pokazupznice miasto- wig z drugiej strony — dysproporcije ¢diy regio-
nami. Wyniki osigane przez uczniéw wykazuijez zr&nicowanie w zalenosci od profilu ksztalcenia.

Zro znicowanie wynikow nauki na podstawie badan PISA

Jest jeszcze zbyt woage na oceg skutkow opénienia o jeden rok momentu wyboru typu szk@gacza-
ca poprawa wynikow badania PISA m¢dzy 2000 r. a 2003 r. mze sugerow@ pozytywne efekty—
przede wszystkim dotygze motywacji i warunkéw nauki najstabszych ucznidvajwicksza poprawa w
wynikach w myleniu matematycznym oraz w czytaniu ze zrozungiennasipita wsroéd najstabszych
ucznidéw w wieku 15 lat, ktérzy w 2000 r. uczyle si zasadniczych szkotach zawodowych, a w 2003r. ic
réwiesnicy byli w gimnazjach.

Badania PISA na poziomie mgdzynarodowym nie uwzgédniaja danych o miejscu zamieszkania
uczniow. Dane takie wprowadzono w ramach opcji krajowejPE®06 w odniesieniu do uczniow szkot
ponadgimnazjalnych. Dotygone podziatu na wéd miasto oraz wielkéci miejscowdci (do 3, 20, 50, 100,
200, 500, 1000 i povayej 1000 tys. mieszkaow).

Wyniki PISA 2003 dotycace polskich ucznidéw z niskimi agjnicciami (ow achieversw czytaniu ze zro-
zumieniem (eading literacy oraz w myleniu matematycznym w zateosci od lokalizacji szkoty przedsta-
wiaja Sie hastpujaco:

Tabela 9. Wyniki bada PISA 2003

o o . . o o : . Lokalizacja szkoty
uczniowie z niskimi wynikami | uczniowie z niskimi wynikami . S : .
: I o i (miasto/wies/liczba mieszkaicow)
W czytaniu ze zrozumieniem w mysleniu matematycznym
/low achievers in /low achievers in
reading literacy/ mathematic literacy/
21,7 % 29,0 % Wie
16,5 % 23,0 % Miasto /parej 20 000/
12,2 % 17,6% Miasto /20— 100 000/
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9,4% 14,9 % Miasto /povingj 100 000/

16,8 % 22,0% Srednia krajowa

21,7 % 25,6 % Srednia OECD dla populacji uczniow
18,9% 21,4% Srednia dla pafstw OECD

Zrodio: CKE.

W tym samym obszarze muma zaobserwowazréznicowania regionalneAnaliza odsetka uczniéw w po-
szczegoblnych wojewddztwach, ktorzy w 2006 roku otymali na egzaminie gimnazjalnym najgorsze
oceny (od 0 do 15 punktéw) wskazuje na istotne zmjicowanie terytorialne. W wojewddztwie matopol-
skim wskanik ten wyniést 3,0% dla humanistycznegéz egzaminu oraz 21,4% dlagzi matematyczno
— przyrodniczej i byly to wartmi najnizsze dla calego kraju. W tym samym roku najgorsggilwosiagnety
wojewodztwa dolnélaskie dla czsci humanistycznej egzaminu gimnazjalnego (5,8%y avarmiisko —
mazurskie dla e¢&ci matematyczno — przyrodniczej (28%). PodobnkenNegprzypadku edukacji przedszkol-
nej i tutajmozna wyodrebnié¢ dwie grupy wojewddztw: o najstabszej intensywnii problemu (matopol-
skie, podkarpackieslaskie i lubelskie)oraz najsilniejszej (dolnaslaskie, lubuskie, opolskie, pomorskie i
warminsko mazurskie). Jednak w tym przypadku nie jestlime jednoznaczne wskazanie korelacji po-
migdzy intensywnécia problemu a stopniem rozwoju gospodarczego registapniem urbanizacji lub uza-
leznieniem od rolnictwa.

Porownanie wynikow egzaminu maturalnego w 2005vg (lanych Centralnej Komisji Egzaminacyjnej),
ktéry przeprowadzany byt zarbwno w liceach ogéltddeacych jak i liceach profilowanych, dostarcza
informacji o widocznej r@&nicy w osiaganych wynikach na niekorzyé¢ uczniow zdapcych egzamin w
liceach profilowanych Oshkgane wyniki zarébwno na poziomie podstawowym jalozszerzonym byty
przecktnie o ok. 20 — 30% wnsze w liceach profilowanych, przy czymznice byly bardziej widoczne w
przypadku przedmiotdwcistych — matematyki (nawet do 40 - 50%) chemizyki, a wigc uznawanych za
kluczowe dla gospodarki opartej na wiedzy. Identgctendencje nmima zauwayé poréwnupc wskanik
zdawalndci egzaminu maturalnego dla licedw ogolnoksazaych i profilowanych. Ri#nice w wynikach
egzaminu maturalnego a@ganych przez absolwentéw poszczegdllnych typéw sgtaly s¢ widoczne w
jeszcze wikszym stopniu w 2006 r., kiedy po raz pierwszy gmowadzeniu nowego egzaminu maturalne-
go, przysipili do niego absolwenci technikum. Sp@d przys¢pujacych do egzaminu maturalnego z mate-
matyki absolwentéw licedw ogolnoksztadych wynik pozytywny uzyskato 97% zdajch, w liceum profi-
lowanym 80% a w przypadku technikum 88%. zRi0e te byly jeszcze wksze w przypadku egzaminu z
historii (odpowiednio: 95%, 71% i 74%) oraz biolo@dpowiednio 88%, 57% i 61%).

Kompetencje nauczycieli jako czynnik warunkupcy jakosé oferty edukacyjnej

W szkofach podstawowych kadra nauczycielska posiadaodobne wyksztalcenie w miastach i na wsi.
Poréwnywalne stakze dane dotyece awansu zawodowegdiekorzystne tendencje w odniesieniu do te-
rendéw wiejskich pojawiaja si¢ natomiast w gimnazjach i dotyca nauczycieli mianowanych i dyplomo-
wanych. W tym zakresie nauczyciele w szkotach miejskictpadaj znacznie lepiej: 65,8% nauczycieli mia-
nowanych i 67,7% nauczycieli dyplomowanych. Nawskazniki te wynosz odpowiednio: 34,2% i 32,3%.

Standardy jakosci w zarzadzaniu szkotami

Nalezy rowniez zwrdck uwag, iz brak jest nardzi pozwalajcych na systematyczne dokonywanie na
wszystkich poziomach zaydzania szkotami i placéwkami (dyrektor szkoty, argaowadzcy, organ spra-
wujacy nadzo6r pedagogiczny) oceny sposobéw realizadjladlanych celéw dofaych i dtugofalowych,
przez co maliwosci identyfikowania potrzeb, a w zwgku z tym i mechanizmy finansowania, administro-
wania i kontroli jakdci pracy szkot i placéwekasograniczone.

Stopien przygotowania szké6t do zastosowania ICT w edukacii
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Innym miernikiemjakasci nauczania w polskim systemiéwiaty jest stopié wykorzystania ICT w procesie
ksztalcenia.Obecnie na kalym etapie nauczania i w ramachzttago profilu ksztalcenia programy naucza-
nia obejmuy przedmioty dotycace informatyki lub technologii informacyjnej. W 1®%oku wskanik licz-

by uczniow na komputer wynosit 103. Resort edukpojilgt znaczne wysitki, aby poprawinasycenie w
sprzt komputerowy szkét i innych placowekwiatowych. Efektem tych staran jest osagnigcie w 2005
roku wskaznika 20 uczniéw na 1 komputer Réwnoczénie rozpoczto prowadzenie programow po-
wszechnych szkofedla nauczycieli w zakresie zastosaml&T w edukacji. Dziatania te byly inicjowane
przez resort edukacji, a tak przez prywatne firmy przy nadzorze ministerstiNajwickszym tego typu
przeds¢wzigciem byt Program ,Intel - Nauczanie ku Przysezid (Intel Teach to the Future), realizowany w
Polsce w latach 2001- 2005, we wspotpracy koncerimbal i Microsoft. Celem programu bylo wspomes
nie nauczycieli w maksymalnym wykorzystaniu teclogdgl informacyjnych i komunikacyjnych na lekcjach.
W ramach programu przeszkolono okoto 80 tys. natieilyW sumie, we wszystkich szkoleniach infor-
matycznych organizowanych w Polsce dla nauczyciadznych przedmiotéw wzito udziat okoto 200
tysiecy 0sOb.Wielu z tych nauczycieli jest inicjatorami rozwdf@T swoich szkotach i w lokalnycérodo-
wiskach.

W ramach projektu ,Pracownie komputerowe dla szké$poffinansowanego z EFS, w latach 2005 - 2006
wyposaono w pracownie: komputerowe 8 201 szkd@n@go typu. Do kaca 2007 roku planujeesivyposa-
zenie kolejnych 11 753 szkot. Innym dziataniem stjowanym przez resortswiaty byto wykorzystanie
ICT do zwkkszenia wykorzystania istniglych zasobdw dydaktycznych i edukacyjnych. Jednyrajwick-
szych sukceséw w tym zakresie jest stworzenie pogdukacyjnego ,Scholaris”. Powstawat on w dwdch
etapach (I etap w latach 2003 — 2004 i Il etaptaclka 2005 — 2006).

W tym zakresie nie uwidocznigpie istotne zranicowania regionalne czego dowodem jestzala warteéé
wskaznika liczby uczniow przypadajacych na jeden komputer z dospem do Internetu w roku szkol-
nym 2005/2006, obrazujca stopier przygotowania szkét do wykorzystania ICT w edukadj W prezen-
towanym zakresie uhice medzyregionalne gnieznaczne i trudno jest wskézaa czynniki, ktore je okre-
$laja lub okreli¢ trendy w tym zakresie.

Wykres 25. Liczba uczniéw przypadaych na jeden komputer z degiem do Internetu w roku szkolnym
2005/2006

Liczba uczniéw przypadaj gca na 1 komputer przeznaczony do u zytku uczniéw z dost epem do
Internetu w roku szkolnym 2005/2006

35,0

30,0 +

‘ :' f@&é 3:3

L1 Szkoly podstawowe FFFF Gimnazja

—@— Licea ogdlnoksztalcgce —m— Szkoly zawodowe i licea profilowane

Zrodto: GUS, Raport ,Gwiata i wychowanie w roku szkolnym 2005/2006”.

Jakosé ksztatcenia w szkolnictwie wyszym

Gwattowny przyrost liczby studentéw i niepubliczhyaczelni, przy rbwnoczesnym nieadekwatnym wzro-
scie naktadow na szkolnictwo wyze,spowodowat obnzeniesredniej jakosci ksztatcenia i weksze zr@-

nicowanie jakoéci ustug edukacyjnych.W czsci jest to proces zupetnie naturalny i nie bytbydaym
problemem, gdyby spetnione zostaty dwa warunki:rdgeldunkcjonujcy system akredytacji (gwararmay
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zachowanie jakii na poziomie co najmniej minimalnym) oraz systdostarczajcy kandydatom na studia
oraz pracodawcom rzetelnej wiedzy o charakterzdifikaji i wiedzy, jakie dany kierunek studiéw wad
nej szkole mee zaoferowé (np. oparty o badania loséw absolwentéw). Chadzaréwno o jak& ksztat-
cenia na danym kierunku, jak i — przede wszystkiperspektywy kariery zawodowej po jego akpeniu.
Zréznicowanie jakéci ksztatcenia powazane jest z takimi czynnikami jak: struktura kadygaktycznej i jej
kompetencije, dogb do nowoczesnych wdzer i materialtdw dydaktycznych, udziat studentéw wkpya
kach i staach zawodowych, poziom kompetencji 0s6b podejoygh studia.

Odpowiedzig na potrzebe weryfikacji jako sci nauczania byto stworzenie rgdowej instytucji zajmuj a-
cej sk ocery jakosci ksztatcenia (Pastwowa Komisja Akredytacyjna), a wczeéniej takze komisjisrodo-
wiskowych (np. Uniwersytecka Komisja Akredytacyjn@ceny dokonywane przez komisje akredytacyjne
potwierdzity znaczne zr@nicowanie jakosci ksztatcenia, zarbwno w poszczegoélnych uczelniacjak i

na kierunkach studiéw.

Jaka¢ ksztatcenia weryfikowana jest przez komisje aktadyjne, ktére wymagajod ocenianych jednostek
przygotowania raportu samooceny, w ktérym przedstaavs W szczegoIngi mocne i stabe strony proce-
su ksztatcenia, a tak& program rozwoju. Oceny dokonywane przeasRaowg Komisje Akredytacyijm,
przedstawiane ministrowi wdaiwemu do spraw szkolnictwa wszego skutkuj podejmowaniem istotnych
decyzji dla dalszego prowadzenia ksztalcenia, bajak: likwidacja kierunku studiéw lub zawieszenigbo-

ru w przypadku oceny negatywnej lub przyznanie inizbdatkowychsrodkow budetowych w przypadku
oceny wyré@niajacej. W przypadku uzyskania oceny warunkowej jedamgbbowizana jest do opracowa-
nia i wdra@zenia w wyznaczonym czasie programu naprawczego.

Stabym punktem pozostaje réwnie¢ dostepnosé¢ informaciji o jakosci ksztatcenia, jakiej studenci mog
oczekiwa na wydziatach poszczegolnych uczelni, a przede wsikim — o szansach dalszej kariery,
stwarzanych przez ré&ne typy wyksztatcenia Z tego wzgtdu popularné¢ poszczegoélnych kierunkéw
ksztatcenia zdaje sidos¢ daleko odbiegaod optymalnej z punktu widzenia proceséw zachogzh na
rynku pracy.

Taka konstatacja jest wzmocniona poréwnaniem sirykstudentéw i absolwentow w Polsce i w innych
krajach UE.Nadreprezentowane wydag si¢ kierunki humanistyczne przy stosunkowo matej popudr-
nosci kierunkéw matematyczno — przyrodniczych i techniznych. Wedtug stanu na dzie30 listopada
2005 r. (GUS)liczba studentéw kierunkéw matematyczno — przyrodrizych i technicznych wynosita
377.347 osob, tj. 19,3% og6tu studentguwv tym liczba kobiet wynosita 110.872, tj. 29,4%06éu studen-
téw tych kierunkéw. Dla celéw wyliczenia uwzghiono dane obejmage grupy kierunkoéw studiéw: Nauka
oraz Technika, Przemyst, Budownictwo (wg kategocjizatosowanej w statystyce goizynarodowej).
Liczba studentéw | roku studiéw wymienionych gruprkinkéw studiow wynosita 93.656 oséb (statystyka
nie uwzgtdnia podziatu ze wzgtlu na pté). Liczba absolwentéw wynosita 50.896 o0so6b, comtdio 13%
0go6tu absolwentéw; liczba kobiet ktére uloayty te kierunki studiéw wynosita 18.616, co statito 36,6%
0go6tu absolwentéw tych kierunkéviNatomiast liczba studentow kierunkéw, okrélonych w dokumencie
jako ,humanistyczne” wynosi 679.766, co stanowi 38% ogotu studiujacych, w tym liczba kobiet wyno-
si 457.704, co stanowi 67,3% o0g6tu stugliyich na tych kierunkach. Dla celéw wyliczenia uvggigliono
dane obejmugce grupy kierunkow studiow: Ksztatcenie, Nauki haistyczne i sztuka (podgrupa humani-
styczna) oraz Nauki spoteczne, gospodarka i prawaytaczeniem podgrupy ekonomicznej i administracyj-
nej). Liczba studentéw I roku studiow wymienionygrup kierunkéw studiow wynosita 155.307 oséb (staty
styka nie uwzgldnia podziatu ze wzgtlu na pté). Liczba absolwentéw wynosita 98.537 0s6b, comtaio
25,2% ogo6tu absolwentow; liczba kobiet ktore fuboyty te kierunki studiow wynosita 73.050, co stawto
74,1% absolwentéw tych kierunkow.

Jedna z przyczyn niskiego zainteresowania podejmowaniefksztatcenia na kierunkach matematyczno
— przyrodniczych i technicznych jest brak obowizkowego egzaminu maturalnego z matematyki.
Oznacza toze poziom przygotowania maturzystoéw z przedmiattabego podstawprograméw studiow w
tym obszarze jest niewystarcaay dla podgtych studiow i uzyskania sukcesu edukacyjnego napgpzio-
mie. Jedna z przyczyn niskiego odsetka os6b podepoygh studia na wymienionych kierunkach jestzéak
fakt, ze oferta edukacyjna, w szczegolriei wigkszaéci uczelni niepublicznych, nie obejmuje takich kie-
runkéw . Wymienione kierunki ksztatcenia & reguty kierunkami o wysokiej kosztochtornbi wymagaj
stworzenia odpowiedniej bazy dydaktycznej 4gbdgo jej unowocz@iania, Co Wiaze Sk z ponoszeniem
licznych naktadow finansowych.

Rysupcy sk (w duzym uproszczeniupodziat na dobre szkoty wysze zlokalizowane w najwikszych
miastach i oferujace duzej grupie studentoéw bezptatne ksztalcenie i stabszzkoty zlokalizowane w
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mniejszych dgrodkach, oferujace odptatne ksztalcenie w kierunkach, ktére exsto nie % preferowane
przez pracodawcownie wptywa na wyrownywanie szans edukacyjnych nsz@a rynku pracy. Dodatkowo,
kluczows kwesth jest zr@nicowanie oferty edukacyjnej i dostosowanie jej warunkéw spoteczno-
ekonomicznych, zwtaszcza w zakresie obegtyn nauczanieegykow obcych, ktérych znajordé wsrod
uczniéw i studentdéw pozostaje w dalszyrgei niewystarczaga.

Jedn, z barier dla poprawy jakoi bada naukowych (i ksztatcenia) pozostaje nadal domairwarchaiczny
model kariery zawodowej, w ktérym wiele os6b na tegsamej uczelni uzyskuje tytut magistra, péniej
doktora, a nasgpnie spdza catezycie zawodowe Brak mobilngci i otwarcia na konkurengjnie sprzyja
awansowi najlepszych pracownikéw naukowych i poprgakosci bada naukowych. Jednak dynamika
Zmian w obszarze awansu naukowego nauczycieli akialieh wskazuje,z korzystry, zmiara, jaka miata
miejsce w latach transformacji systemowej, jestgubtrzykrotne zwikszenie liczby oséb uzyskigych
stopien doktora (z 1800 os6b w 1992 r. do 5460 w 2008nay obnienie ichsredniego wieku. Obserwuje
si¢ brak podobnej dynamiki w zakresie nadawania stdphktora habilitowanego i tytutu profesora (od 8 la
statystyka utrzymuje sina podobnym poziomie), oraz stosunkowdnyowiek uzyskiwania awanséw, co
moze stanowi zagraenie dla rozwoju kadry naukowo-dydaktycznej o naseych kwalifikacjach.

Jakoéé ksztalcenia ustawicznego

Istotnym elementem analizy kondycji ksztalcenia ustwicznego jest kwestia jakéci oferowanych ustug
edukacyjnych, ktéra powinna stasie centralnym elementem k@ej strategii ksztatcenia ustawicznego, gdy
jest dwignia dla wyzszych wskanikdw uczestnictwa oraz vigzych prywatnych i spotecznych zwrotow z
inwestycji w t forme ksztatceniaW Polsce system ksztalcenia ustawicznego w zbyt iyt stopniu opiera
sie na narzedziach gwarantujacych wysolg jakosé swiadczonych ustug edukacyjnychco z jednej strony
jest rezultatem wspomnianej posey decentralizacji i braku instrumentoéw koordynaggh, zd z drugiej
strony niewystarczagy monitoring interakcji porgdzy podaa i popytem na ustugi edukacyjne, nie pozwala
stwierdzt czy oferowane formy i kierunki ksztatcenia odpadeip potrzebom osob indywidualnych i praco-
dawcéw. Pierwszym krokiem, ktory zostat pgidjw tym zakresie byto ustanowienie systemu akiagjiytla
instytucji prowadacych ksztatcenie ustawiczne w formach pozaszkolrgcrachowaniem dobrowolém
poddania s postpowania akredytacyjneg8ystem ten powinien by w dalszym stopniu rozbudowywany

a jego obecnym gtébwnym wyzwaniem jest gleaie zakresu w jakim docelowedrie obejmowatem rynek
ksztalcenia ustawicznego.

1.4.4. Powazanie edukacji z potrzebami rynku pracy

Ksztalcenie zawodowe

Istotnym problemem dotygzym ksztalcenia zawodowego w systemiwiaty jestzbyt waskie powinzanie
oferty ksztatlcenia zawodowego z rynkiem pracy.Z jednej stronyproblem ten dotyczy ram systemowo
— prawnych, w ktorych funkcjonuje system ksztatcera zawodowegd ktére opieraj sie na Klasyfikaciji
Szkolnictwa Zawodowego. Obecnie Klasyfikacja obggnok. 200 zawodow, podczas gdy ksztatcenie od-
bywa s& w ok. 400 zawodach, a gai i takich, ktére niesobjete klasyfikacyi. Tymczasem dyplomy i tytuty
potwierdzagce klasyfikacje zawodowe wydawang jedynie dla zawoddéw wpisanych na distlasyfikacji
zawodow szkolnych. Z drugiej strony w chwili obegfunkcjonug réwniez inne klasyfikacje systematyzu-
jace zawody i specjalsoi na rynku pracy (np. tzw. klasyfikacja gospodarobejmujca ok. 2400 zawodow
czy klasyfikacja midzynarodowa).Klasyfikacji Szkolnictwa Zawodowegozarzucana jest wt zbyt mata
elastyczndé¢ i niedostosowanie do zmieniagcych si realibw gospodarczycha prace nad jej aktualizacj
powinny mie szerokie ramy systemowe i zmietaa kierunku lepszego monitoringu zawoddw pojawiaj
cych sg na rynku pracy oraz wtzania ich w system szkolnictwa zawodowego. Ineyementem ksztatce-
nia zawodowego, ktdry w chwili obecnej jest rozwiniw niewystarczajcym stopniu jestioradztwo edu-
kacyjno — zawodowegaimazliwiajace wyboér zawodu zgodnie z predyspozycjami uczniangp etapie po-
przedzajcym rozpoczcie ksztatcenia zawodowego.

Kolejnym aspektem zbyt stabego pamania szkolnictwa zawodowego z rynkiem pracy jestvystarcza-
jacy udziat pracodawcoww opracowaniu programow i sposobow realizacji &dszmnia zawodowego. Po-
wyzsza sytuacja tym bardziej wymaga przeciwdziatariay wyniku upadku szkolnictwa zawodowego,
mimo wysokiej stopy bezrobociasmdd absolwentéwpracodawcom trudno jest znaléé absolwentéw
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szkét zawodowych o wystarczajcych kwalifikacjach do podjecia zatrudnienia. Praktyczna nauka za-
wodu jest wprawdzie elementem szkolnictwa zawodawegisanym w programy nauczania, ale bardzo
czesto w warunkach przestarzatlego wypasaa szkét zawodowych w stanowiska do nauki zawaolel,
odpowiadajcego dzisiejszym standardom oraz brakwlmmsci nawikzania wspétpracy z pracodawcami,
jej znaczenie dydaktyczne jest znikome dla kwalifikcji jakie uzyskuje absolwent szkoly zawodowej
Pozytywry praktyla, ktéra powinna znak€ odzwierciedlenie i zagle zaréwno w rozwizaniach systemo-
wo — prawnych jak i bezgeednich dziataniach jednostek samghz terytorialnego jako organdéw prowa-
dzacych szk6t zawodowych, jest udziat pracodawcowazégiej z bramy przemystowej) w przygotowaniu
szczegOtowych programow, realizacji praktyk zawogchvna odpowiednim poziomie oraz dopassu
szkoét zawodowych w zamian za gwarangptrudnienia agci absolwentéw.Stworzenie mechanizméw
inicjowania wspotpracy pomiedzy pracodawcami i szkotami zawodowymi umdiwi dopasowanie po-
dazy absolwentéw do popytu jaki kreuje rynek pracy

Zmiany w szkolnictwie zawodowym wymaga réwnig model ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli
ksztalcenia zawodowego W obecnym ksztalcie przygotowanie do goe@ zawodu nauczyciela (réwuie
w szkole zawodowej) realizowane jest w formie akaid&ich studiow wyszych, co z definicji nastawia
proces ksztatcenia na tepii wiedz przy niewystarczajacym odniesieniu do praktyki i umiejgtnosci.
Dodatkowo, profile ksztatcenia nauczycieli isazbyt wyspecjalizowane, co powodujeuirzymuje st jed-
noprzedmiotowe pod&ie do nauczanych zagadfiieGwarantuje ono dobry zas6b wiedzy i spraseno
nauczania lecz stoi w sprzec#noioz rozwojem kompetencji innowacyjnych i komunikag/ch, umiegtno-
sci kreowania ,ucgcegosrodowiska” i promowania rozwoju 0sob ucych s¢. System doskonalenia na-
uczycieli szk6t zawodowych jest stabo rozwtyi oparty gtéwnie na ogniwach ,wewnzoswiatowych”,
podczas gdy brak jest specjalistycznychsoodkow i struktur w gospodarce, a stan ten w obliczu tempa
przemian w technologii i pracy jest istotnym zagmuiem dla jakéci ksztatlcenia zawodowego.

Problem powizan z rynkiem pracy w odniesieniu do ksztalcenia ustamego dotyczy natomiasiewy-
starczajacego stopnia wspotpracy i koordynacji dziatd podejmowanych przez ré@nych interesariuszy
Rozwdj ksztalcenia ustawicznego i odwrécenie obelsnyegatywnych tendencji w tym zakresie wymaga
horyzontalnej koordynacji i kooperacji na roznych poziomach— pomedzy wiaciwymi resortami kreuf
cymi polityke w omawianej dziedzinie edukaciji, pamizy administrag rzadows i samoradowa, ale row-
niez i pomiedzy partnerami spolecznymi i gospodarczydeidnoczénie istotne jest stworzenie krajowego
systemu i ram kwalifikacji (w tym réwniez zawodowych) zwiekszapcych mobilndgé pracownikéw po-
przez uznawanie kwalifikacji nabytych w drodze kéztnia ustawicznego przez pracodawcow w kraju i
zagrani@.

Powiazanie instytucji szkolnictwa wyzszego z rynkiem pracy

Mata otwartd¢ srodowisk naukowo-akademickich na reformy, niska imals¢ micdzysektorowa i niecit
do podejmowania wyzwias; takze jedr, z przyczyn zbyt stabych zwiakéw uczelni i jednostek naukowych
Z biznesem, szczegolnie z przetsirstwami wysokich technologii (inne przyczyny mduy¢ zwiazane z
istniejacymi regulacjami prawnymi, np. dotygzymi finansowania wsszych uczelni z bugtu pastwa).
Przedstawiona powsgj analiza kondycji sektora edukacji i szkol wymiarze dosjpncéci ustug eduka-
cyjnych, poziomu ich jakai, a take powhzan z rynkiem pracy ma charakter horyzontalny w odeigs
do podziatu administracyjnego kraju. Oznacza #tonie istnieja znaczce uwarunkowania regionalne,
ktére pozwolityby jednoznacznie zidentyfikow#& wojewddztwa o wyranie silniejszej lub stabszej kon-
dycji obszaru edukacji i szkole na tle reszty kraju.

1.4.5. Wptyw prognoz demograficznych na sytuagjw oswiacie i szkolnictwie wyzszym

W okresie do 2007 r. liczba dzieci w wieku przedsakm malata i w 2007 r. byta 0 9,7 proczsea nk w
2003 r. Natomiast w okresie 2007-2013, liczba daeavieku przedszkolnym ustabilizujegsiOznacza to,
ze w okresie tym ddzie mana polay¢ nacisk na zwikszanie liczby dzieci objych wychowaniem
przedszkolnym, przede wszystkim w regionach wiejskico jest warunkiem zaréwno dalszego rozwoju
dzieci, jak i wgkszej zdolnéci do zatrudnienia rodzicow.
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Wykres 26. Prognoza demograficzna dzieci w wiek®i [t

Liczba dzieci w wieku 3-6 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Malejaca liczba dzieci i miodziey maze prowadat do koniecznéci likwidacji czgsci szkot w matych
miejscowdciach.. W okresie 2007 — 2013 liczba miodyiev wieku 7-12 lat bdzie nadal spadafta, co
oznaczé maze dalsza koniecznéé zmniejszania liczby szkét, w szczeg&doow matych miejscowsgciach.
Alternatywnym rozwazaniem mae by wykorzystanie matych szkét jako centréw ksztateamstawicznego
oraz grodkoéw sprzyjajcych rozwojowi spoteczrigi lokalnych, co z kolei stworzy warunki dla lepsze
integracji spotecznej w tychrodowiskach. Przewidujeesiiz w 2013 r. liczba miodzisy w szkotach
podstawowych ustabilizujecsina poziomie o ok. 28 procentzezym ni w 2003 r. W dalszych latach trend
ten kedzie wygasat, w zwizku z obecnie ustabilizowariczba urodza.

Wykres 27. Prognoza demograficzna dzieci w wiekiZ7lat

Liczba mitodzie zy w wieku 7-12 lat
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Zrodio: NPR 2007 — 2013.

Istotnie lpdzie malata liczba mtodzig uczszczajcej do gimnazjow (w wieku 13-15 lat). Jest to trend
ktory trwa juz obecnie, a liczba mtodzg ustabilizuje si dopiero po 2014 r. na poziomie ok. 39 procent
nizszym ni w 2003 r. Stanowi to istotne wyzwanie dla dzisdagimnazjow, przede wszystkim na terenie
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matych miejscowsri. Jest to odzwierciedlenie sytuacji, ktéra obecrdotyka dia czes¢ szkot
podstawowych.

Wykres 28. Prognoza demograficzna mtodyiev wieku 13-15 lat

Liczba miodzie zy w wieku 13-15 lat
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Zrodto: NPR 2007 — 2013.

Systematycznie dulzie malata réwnie liczba miodziey w wieku wiagciwym dla ksztatcenia na poziomie
ponadgimnazjalnych (16-18 lat) — tendencja w tymypadku jest bardzo zhbtina do tej dotyaej liczby
miodziezy w wieku gimnazjalnym, chiospadek kdzie nieco gibszy — o ponad 40 procent w stosunku do
2003 r. Daje to szana zwikszanie odsetka osob z wyksztalcenigednim w przysztéci w oparciu o
istniejaca infrastruktug edukacyja.

Wykres 29. Prognoza demograficzna miodgiev wieku 16-18 lat
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Zrodio: NPR 2007 — 2013.

Podsumowujc, lata 2007 - 2013 r. mna okrdli¢ jako okres, w ktdrym liczba dzieci i miodzie
uczszczagcych do szkét podstawowych, gimnazjéw oraz szkdtgutyimnazjalnych duizie malata. Jest to
wyzwanie przede wszystkim dla systemu edukacjjednej strony jest to szansa dla lepszej edukaagicd
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i miodziezy w mniejszych liczebnie klasach, z drugiej stromy,szczegoélnéci w przypadku matych
miejscowdci stanowé bedzie zagraenie likwidacji szkot.

Zmiany demograficzne oznacztakze keda zmniejszenie popytu na zawdd nauczyciela w proysiztco
powinno by brane pod uwagjuz obecnie.

Do 2004 r. liczba miodziy w wieku 19-24 lata wzrastata, a po tym okresistapit spadek, ktéry
obserwowany ¢dzie przez caty okres 2007-2013. W efekcie, w 2018dzie o okoto jedm czwarty mniej
0s6b w tym wieku i miato to miejsce w 2003 r. Utatwi to miodziedostanie i na uczelnie i stanieesi
szang na dalsze powkszanie si odsetka os6b zdobywaglych wyksztalcenie wasze. W zakresie systemu
edukaciji, zmniejszenie liczby dzieci i miodzye pozwal@& bedzie na wykorzystanie ¢gzci potencjatu
edukacyjnego do rozwoju ksztatcenia ustawicznego.

Wykres 30. Prognoza demograficzna ludicow wieku 19-24 lata
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Zrodio: NPR 2007 — 2013.

1.4.6. Badania i rozwdj

W polskim sektorze B+R zatrudnionych bylo w 200923 431 oséh w tym 9 756 z tytutlem naukowym
profesora, 10 955 ze stopniem naukowym doktoralit@lanego, 40 897 ze stopniem doktdxajwieksza
liczb¢ naukowcow zatrudnialy szkoly wyisze — 84 433, nagpnie jednostki badawczo — rozwojowe —
21 703 oraz placowki naukowe PAN — 6 698V podziale na sektory instytucjonalne zatrudnidiztat-
towalo s¢ nastpujaco: sektor przedsbiorstw - 17 875 (14,5% og6tu zatrudnionych nauééw), sektor
rzadowy — 21 966 (17,8%) oraz sektor szkolnictwasaego 83 433 (67,6%).

Jesli chodzi o wspétpra@ pomiedzy sektorem nauki a gospodark w Polsce, wyraajaca sie przede
wszystkim stopniem transferu technologii ocenianagst ona jako niewystarczagca. Poziom transferu
technologii z nauki pozostaje od lat na bardzoinmigkoziomie: w latach 2002 — 2004 jedydi# firm ma-
tych i 2% srednich wdrozyto innowacje opracowane przez instytucje naukoweJednoczéie w tym
samym okresie innowacje procesowe i produktowe mdoo20% firm matych i 22% firngrednich. Porow-

4 Zrodto: ,Nauka i technika w 2005 r.”, Gléwny Uya Statystyczny, Warszawa 2006
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nanie tych danych wskazujgs wérod wykorzystywanych przez przeesiorstwazrodet innowac;ji jednostki
naukowe maj bardzo niewielkie znaczenie.

Jednoczénie zwigkszenie zakresu wspotpracy midzy przedsgbiorcami i naukowcami jest konieczne
dla wzrostu innowacyjndci polskiej gospodarki oraz utrzymania jej konkurencyjnosci. Badania wska-
ZUja, ze niezadowalafy stan rzeczy w tym obszarze tylko p@sct wynika z przyczyn ekonomicznych lub
instytucjonalnych; w diym stopniu zé&jest on skutkiem braku wiedzy o kokziach pltyrcych ze wspol-
pracy, wzajemnej niegbi ptynacej z utrwalonych stereotypow oraz brakuzhéych kontaktéw. W raporcie
,Bariery wspéipracy przedghiorcow i grodkéw naukowych” wsréd przeszkod wymieniasim.in. brak
informacji na temat mozliwosci nawigzywania wspoétpracy oraz nieznajom& przez naukowcédw i
osrodki naukowe realiébw rynkowych. Ponad potowa przedsiiorcéw zapytanych o przyczyny niepodej-
mowania wspotpracy zsoodkami badawczymi wymienia ,brak takiej potrzebifontrastuje to z opiniami
opinii przedstbiorcow, ktérzy ju podgli wspdtprag z naukowcami. Twierdzoni, ze wspétpraca taka za-
pewnia zwgkszenie innowacyjn@i firmy oraz powodzenie w konkurencji na rynku.pdnktu widzenia
srodowiska naukowego najwaiejszymi problemami we wspotpracy geiatem biznesuss brak inicjatywy
oraz zainteresowania po stronie przehisircow dziatalnécia osrodkow naukowych oraz niedofinansowanie
instytucji pagredniczcych w kontaktach z przegbiorstwami.

O kondycji sektora B+R w Polsc&wiadczy tez nizszy niz przecigtny w UE udziat badaczy w populacji
aktywnej zawodowo, bardzo niski udziat pracownikownaukowo-badawczych zatrudnionych w sekto-
rze przedskbiorstw w ogolnej liczbie pracownikéw naukowo-badawzych pracujacych w kraju. Ma to
swoje oczywiste konsekwencje, np. bardzo niski gozprywatnych naktadéw na badania i rozwoj. W 2004
r. skgat on 0,17% PKB, podczas gélednia w UE byta ponad 6-krotnie wgza (Eurostat, 2005).

1.5. Administracja publiczna

Préby stawiania diagnozy stanu polskiej adminigitagblicznej napotykaj na trudnéci zwiazane z bra-
kiem potrzebnych danych. Dotychczas nie opracowpnkampleksowych raportéwallz analiz, jak row-
niez brakuje take danych obrazagych kondycg jednostek administraciji publicznej, zwlaszcza wiedie-
niu do administracji samagdowej. Konieczne jest wt opracowanie diagnozy kondycji administracji
publicznej, ze szczegblnym uwzglnieniem szczebla samadowego, w kluczowych z punktu widzenia
realizacji celow lizbéaskich aspektach jej funkcjonowania. Dodatkowa tngdrw programowaniu zakresu
wsparcia dla administracji publicznejaae sk takze z faktem, 4 dotychczas nie zostat take opracowany
dokument o charakterze strategicznym wyznaczagy najwazniejsze kierunki reformy tego sektora w
perspektywie wieloletniej. Niemniej jednak dziaknikierunkowane na poprawakaosci funkcjonowania
administracji publicznej przewidziane zostaty wkkildokumentach przgfych przez Ragl Ministréw. S to
przede wszystkim Krajowy Program Reform na lata32R008 na rzecz realizacji Strategii LiZis@iej,
Program Reformy Regulacji, Strategia Antykorupcyjibetap wdraania 2005-2009, Strategia kierunkowa
rozwoju informatyzacji Polski do roku 2013.

Charakterystyka polskiego systemu administracji pullicznej

Istota dziatapcego aktualnie polskiego systemu administracji icabkj jest jegosektorowy (dziatowy)
charakter. System administracyjny mpna wic podzielé na instytucje sektorowe (ministerstwa i inne jed-
nostki nadzorowane lub podpadkowane ministrowi dziatowemu), ktére odpowiadap ksztattowanie
polityki i swiadczenie ustug w konkretnych dziedzinach, takedhzdrowie, edukacja, ochroseodowiska
czy rolnictwo. Podziat sektorowy powinien teoretyiezby¢ taki, ze wszystkie dziedziny zafdazadowych

sa rozdzielone (brak luk) zadna dziedzina nie podlegage®j niz jednemu organowi (brak powielania).
Ponadto, polski system administracyjny obejmujenié niewielka liczbe ,instytucji horyzontalnych” —

®> Na podstawie raportu ,Innowacyjio2006. Stan innowacyjsoi, metody wspierania, programy badawcze” pod red.

A. Zotnierskiego, dogpnego na stronie http://pliki.parp.gov.pl/wydaw/ramowacyjnosc/raport_ innowacyjnosc.pdf

® Raport przygotowany przez ARC Rynek i Opinia dia Bard Public Relations, na zlecenie MNISW, dpay na
stronie http://www.nauka.gov.pl/mein/_gAllery/24/28087/20070213 raport_bariery wspolpracy.pdf
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ustanawiajcych ,reguly gry” w systemie.go, np. Ministerstwo Finansow i Ministerstwo Rojw®&egio-
nalnego. W chwili obecnej szczegdlmole w funkcjonowaniu administracji odgrywajakze: Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow odpowiedzialna za wykonywazada w ramach administracji gdowej przez
stuzbe cywilng oraz Urad Zamowigé Publicznych, ktéry odpowiada za sposéb wydawaniblipznych
pieniedzy przez administragj

Model administracji publicznej w Polsce oparty jest na konstytucyjnym zat@niu, ze administracja pu-
bliczna skiada si z administracji rz gdowej — dawniej pastwowej orazadministracji samorzadowej,
realizupcej swoje zadania na odpowiednim szczeblu admaugjmego podziatu pstwa. Przygty dualizm
porzadkuje mater administracyja: administracja radowa realizuje zadania zywiane z pastwem, a samo-
rzad terytorialny zadania stace zaspokajaniu zbiorowych i indywidualnych potrzedimoradowych
wspolnot lokalnych. Nals/ przy tym podkréli¢, ze wéroéd przekazanych samadowi terytorialnemu zada
sa réwniez dotychczasowe zadania administracjigtawowej w terenie. Wksza¢ zada publicznych reali-
zowanych przez sameyd to zadania wykonywane w imieniu wkasnym i na wasdpowiedzialné samo-
rzadu. Rola samorglu terytorialnego polega wd na realizacji obu rodzajéw zadav celu zaspokajania
potrzeb spoteczriioi lokalnych. W zwizku z przekazanymi kompetencjami administracja sasdowa to
typowa administracj@wiadczca, ktéra jednak posiada rowniekreslone zadania o charakterze administra-
cji policyjnej, m.in. w zakresie wydawania przepisporzdkowych obowazujacych na jej terenie. System
administracji publicznej jest zatem skomplikowankveestie odpowiedzialrgi nie zawsze jednoznacznie
ustalone — przyktadem me by¢ tutaj dualizm wysipujacy na szczeblu wojew6dzkim, gdzie kompetencije
wojewody (i jego urgdu) krzyzuja siec w wielu miejscach z kompetencjami marszatka.

W tak zdefiniowaneadministracji publicznej w Polsce w 2005 r. byto zmudnionych (wg danych GUS)

— 368 tys. pracownikdw w porownaniu do ok. 315 tys. w roku 20@0tej liczby w administracji rz ado-
wej zatrudniono 165 tys. pracownikOw a w administracji samorzadowej 202 tys. osoblstotnymi ele-
mentami sektora publicznego (jakkolwiek formalnie s to jednostki administracji)asfundusze celowe i
agencje. W 2005 r. istniato 251fswowych funduszy celowych i 8 agencji oraz Narogdwndusz Zdro-
wia. W administracji publicznej pracuje procentomaiej wiccej tyle samo kobiet co ¢inczyzn, a udziat
zatrudnionych z wiszym wyksztatceniem jest péitora razy asgy od przeginej dla catej gospodarki i
wynosi 38%. Najwiksza liczba urgnikow stzby cywilnej ukaiczyta studia wysze znajdujce s¢ w gru-
pie kierunkéw spotecznych. Bardzo liczna gruparigkgta take studia prawnicze i humanistyczne, nato-
miast na dalszych pozycjach znapdsg biznes i administracja, kierunki techniczne i &ektoniczne, przy-
rodnicze, fizyczne i inne.

Status shzby cywilnej

Zgodnie z art. 153 Konstytucji RP z dnia 2 kwiet@@97 r. w celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego,
bezstronnego i politycznie neutralnego wykonywardaa paistwa w urzdach administracji glowej
dziatakorpus stuzby cywilnej, ktérego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministr@xganizagj i funkcjo-
nowanie stuby cywilnej okréla ustawa z dnia 24 sierpnia 2006 r. ozdie cywilnej(Dz. U. 2006 nr 170
poz. 1218), ktéra weszta wycie w dniu 27 padziernika 2006 r. Zgodnie z art. 8 zadania z zaksdgzby
cywilnej realizuje, z upowanienia Prezesa Rady Ministrow, Szef Kancelarii sazRady Ministréw. Dru-
gim aktem prawnym magym wptyw na funkcjonowanie administracji szczel#adowego jestuustawa z
dnia 24 sierpnia 2006 r. o gatwowym zasobie kadrowym i wysokich stanowiskagbtwawych(Dz. U.
2006 nr 170 poz. 1217).

Tylko znikoma czgs¢ oséb zatrudnionych w administracji publicznej to uzednicy mianowani. Do kai-
ca 2005 r. mianowano 3693 adnikéw stzby cywilnej (539 na podstawie wniosku o mianowadliee ab-
solwentow Krajowej Szkoty Administracji PubliczneBl154 pracownikéw sttby cywilnej, ktdrzy przeszli
postpowanie kwalifikacyjne), z ktérych 3599 nadal pdasgto w stubie cywilnej. W ocenie Najwaszej
Izby Kontroli (2005), mimo uptywu jukilku lat od wefcia wzycie ustawy o stebie cywilnej, nie udato si
zrealizow#& podstawowego celu préyiecapcego tworzeniu sitby cywilnej, czyli zapewnienia bezstron-
nego, apolitycznego i kompetentnego wykonywaniaazgemstwa, bez wzglddu na zachodze zmiany
personalne na stanowiskach politycznych w admagitrzadowej. W szczegolrici negatywnie oceniono
dotychczasowy sposob realizacji, przez kolejnyagnperdéw, ministrow i wojewodow, obowzkow zwi-
zanych z obsadzaniem wszych stanowisk w stbie cywilnej. Nie podejmowali oni, z wiasnej initjavy,
dziataa w celu obsadzania tych stanowisk w drodze konkug&utkiem tego byto utrzymywanie stanu tym-
czasoweci w obsadzie wgszych stanowisk przez osoby, ktérym powierzono ipata obowazkow. We-
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dtug stanu na dzie30 czerwca 2004 r., 499 stanowisk dyrektorow tga®w dyrektoréw w olgtych kon-
trola urzedach (tj. 65,1% liczby stanowisk, ktérych obsadeemymagato przeprowadzenia konkursu) byto
obsadzonych bez konkursu, w trybie powierzeniaipeta obowizkow.

W administracji samorzadowej nie istniejezaden odpowiednik modelu stiby cywilnej. Wierne odwzo-
rowanie tego modelu w samadach wydaje sitrudne (niemniej w wielu krajach UE system takb ljpo-
dobny obowazuje — m.in. w Hiszpanii i Wioszech), m.in. z uwagi to,ze administracja gdowa ma jedne-
go zwierzchnika — premiera, podczas gdy poszczeg@dnostki samosglu terytorialnego dziatajnieza-
leznie.

Staly strory funkcjonupcego modelu skby cywilnej jest brak w peini uksztattowanego osiabilnego
systemu prawnego regudigigo jej funkcjonowanie. Najeksze zagrzenia dla jego funkcjonowania maj
gtéwnie zewntrzny charakter: zwizane § z checiag podporadkowania sobie administracji — w stopniu wy-
kraczajcym poza demokratyczne standardy — przez kolejadyrz grupy polityczne Mimo niekorzyst-
nych zjawisk najwazniejsze jest to,ze — mimo wielu zasziéci i trudnosci — w Ill RP powstat korpus
stuzby cywilnej, sama z4& idea nie jest otwarcie przez nikogo negowana, chavciaz postrzegana by
musi raczej jako zadanie do wykonania ri juz osiagniety cel.

Zdolnosci administracyjne do formutowania i realizacji polityk kluczowych ze wzgédu na cele lizba-
skie

Kondycja stib publicznych rzutuje w istotnym stopniu na politikuczowe dla realizacji celow lizlio
skich. Cele te wyrza sredniookresowo Krajowy Program Reform, ktory podlaevag kompleksowych
dziata, jakie naley podpé¢, by poprawdé warunki zycia spoteczno-gospodarczego. Nalelo nich w
szczegolnéci: poprawa jakéci regulacji, dziatania systemowe rag na celu popraywarunkéw zaktada-
nia przedsibiorstw i ich funkcjonowania, usprawnienie funkapevania adownictwa gospodarczego.
Sprawna realizacja zailgoublicznych jest warunkowana wprowadzeniem klugadwprojektéw reformy
administracji publicznej, takich jak: wprowadzenigeloletniego planowania zadaniowego finanséw pu-
blicznych, co znajduje swoje odzwierciedlenie w KRfhe kluczowe wyzwania stgje przed polskad-
ministracp publiczry to wprowadzenie standardéw jakbustug publicznych i reforma systemu wynagra-
dzania urzdnikow.

Z bada przeprowadzonych przez BaSkiatowy wynika,ze Polska zajmuje nigkpozycg wéréd paistw
cztonkowskich UE pod wzgtlemjakosci regulacji (Regulatory Quality). Wskaik ten pozwala na ocen
zdolnagici administracji radowej do stanowienia wysokiej jad@ prawa, glownie w obszarze otoczenia
regulacyjnego funkcjonowania przegsiorstw.

Tabela 12. Wskénik Jakosé regulacji (Regulatory Quality) w skali od -2,5 do2,5

Jaka¢ regulacii

Paistwo 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Belgia +1.24/ +1.36| +1.35| +1.45| +0.69| +0.95| +1.17
Bulgaria +0.63| +0.64| +0.58| +0.59| +0.15| +0.39| -0.02
Cypr +1.31) +1.27,+1.23| +1.21| +1.00| +1.02| +0.82
Czechy +1.04/ +0.98| +1.08| +1.10| +0.63| +0.70| +1.00
Dania +1.69/ +1.80 +1.76| +1.72| +1.32| +1.25| +1.37
Finlandia +1.74/+1.82/ +1.90| +1.93| +1.72| +1.35| +1.26
Francja +1.09/ +1.10, +1.16| +1.19, +0.70| +0.85| +1.04
Grecja +0.91/ +0.92| +1.05| +1.11| +0.92| +0.74| +0.76
Hiszpania +1.25 +1.31 +1.32| +1.38| +1.31| +1.04| +0.99
Holandia +1.64|+1.73/ +1.75| +1.87| +1.82| +1.36| +1.49
Irlandia +1.56/+1.61/ +1.60| +1.61| +1.61| +1.38| +1.41
Litwa +1.13 +1.18| +1.09| +1.01| +0.50| +0.14| +0.28
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Jakac¢ regulaciji

Paistwo 2005 | 2004 | 2003 | 2002 | 2000 | 1998 | 1996
Luksemburg +1.79 +1.94/+1.95/+1.91| +1.81| +1.13| +1.47
totwa +1.03| +1.05| +1.01| +0.90| +0.46| +0.63| +0.45
Malta +1.24/+1.26| +1.21| +1.09| +0.38| +0.46| +0.43
Niemcy +1.38/ +1.39 +1.51| +1.54| +1.30| +1.06| +1.31
Polska +0.82| +0.77| +0.54| +0.62| +0.64| +0.75| +0.38
Portugalia +1.20| +1.22| +1.30| +1.45| +0.97| +1.07| +1.20
Stowacja +1.16) +1.14) +0.91| +0.73] +0.29| +0.22| +0.30
Stowenia +0.86| +0.93| +0.85| +0.83| +0.58| +0.65| +0.45
Wegry +1.11)+1.15/+1.10| +1.17| +1.00| +1.04, +0.45
Wielka Brytania +1.53|+1.74| +1.69| +1.75| +1.53| +1.44| +1.58
Wiochy +0.94/ +1.08| +1.13| +1.09| +0.70| +0.72| +0.62

Zrédto: http://info.worldbank.org/governance/kkz2005

Koniecznad¢ podgcia dziatah w zakresie lepszego stanowienia prawa skutkowpfacowaniem,Pro-
gramu reformy regulacji” przyjetego przez Rad Ministréw w dniu 19 sierpnia 2006 r. W Programie
skoncentrowano sina siedmiu dziataniach zgzianych z poprawijakoici otoczenia regulacyjnego w Pol-
sce: uproszczeniu krajowych aktéw prawnych, reajizgrogramu uproszczeniowego KE na poziomie kra-
jowym, usprawnieniu systemu wdemia dyrektyw, zastosowaniu systemu pomiaru i refillosztow ad-
ministracyjnych dla przeddiiorstw, optymalizacji Oceny Skutkéw Regulacji, waenieniu potencjatu re-
gulacyjnego dziki wspéipracy z KE i OECD w ramach programu SIGM#an wdraeniu zasady ,Naj-
pierw mikro, mate §rednie przedsgbiorstwa”.

Poprawa jakéci regulacji to jeden z czynnikbw maych wptyw na warunki funkcjonowania przegsi
biorstw. Innym istotnym wyzwaniem jegtoprawa warunkéw zakladania dziatalndci gospodarczej
Wedtug danych OECD, czas potrzebny na zahie przedgbiorstwa wynosi w Polsce okoto 31 dni.
sSi¢ to z tym, ze nie istnieje jeszcze system tzw.rigghb okienka". Skrécenie czasu potrzebnego naezarej
strowanie dziatalnizi gospodarczej poprzez wprowadzenie takiego rgzamiia lgdzie odpowiedz na
konkluzje Rady z marca 2006, zgodnie z ktérymi dacla 2007 czas rejestracji przedigorstw powinien
ograniczy sie do jednego tygodnia. Podobnie istothym wyzwaniegadnie z Krajowym Programem Re-
form, jestusprawnienie sdownictwa gospodarczeggoprzez dziatania przyczynige s¢ do skrocenia
czasu rozpatrywania spraw gospodarczych. Jestie dyzwanie, poniewasredni czas rozpatrywania
spraw gdowych, wedlug Krajowego Programu Reform, wynd¥Q dni, a Krajowy Program Reform za-
ktada skrdcenie tego czasu do 150 dni w 2008 roku.

Innym kluczowym wyzwaniem stggym przed polska administracja publiczna jsprawa potencjatu do
tworzenia dtugofalowych strategii Z jednej strony é&dzie wymagato to wprowadzenia nowych zasad za-
rzadzania funduszami publicznymi, co identyfikuje jakgzwanie Krajowy Program Reform. Wprowadze-
nie tzw.budzetowania zadanioweg@rzyczyni s¢ do podniesienia zdoldoi administracji do analizowania
kosztow jednostkowych i okékania parametréow jakoi swiadczonych ustug, co powinno przyczgsic do
podniesienia standardéw ustug. Batbwanie zadaniowe poprawi takzdolndci administracyjne do pla-
nowania ustug publicznych zaréwno w uktadzie roeanjak i wieloletnim oraz przyczynigido zwiksze-

nia wykorzystywania potencjatu niepublicznych pashdw w zakresie dostarczania ustug publicznych. W
obecnym systemie jednostki administracji pod kommal wydaj wszystkiesrodki budzetowe, czsto na
niezbyt potrzebne zakupy, po to tylko, by niewykm@tane do 31 grudnidrodki nie przepadty. Nie
uwzgkdnia to w sposéb wystarcaay celowdci ponoszonych wydatkdéw oraz ich realnego oddzialyia

na rzeczywisté¢ spoteczn i gospodarcz W efekcie wydatki na administrganaj charakter podmiotowy,

a nie zadaniowy. Gsto nie mawiadomdci jakie zadaniaasrealizowane przez poszczegllneedsz jakim
celom stay wykonywanie tych zadaoraz czy s one realizowane w sposob efektywny. W ten sposoéb
wprowadzenie nowych zasad zgtzaniasrodkami publicznymi przyczyni ¢ido poprawy umiginosci
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opracowywania diugofalowych strategii i programd@ackgnie to za sabinne towarzysae dziatania,
ktére zwiksz potencjat strategiczny administracji, jak: zk&zenie wykorzystania analiz, opracaweza-
ukowych i ekspertyz w procesach decyzyjnych, inwgstw potencjat analityczny jednostek administracj
poprave zdolngci jednostek administracji do monitorowania wdmych polityk oraz oceny stopnia ich
realizacji, usprawnienie koordynacji dziatawiazanych z programowaniem ¢goizy resortami, jak i nedzy
rzadem a samoedem. W tym zakresie brak odpowiedniego stopnia kibasji miedzyresortowych, ngk
dzyregionalnych oraz gdowo-samorgzdowych powodujeze dokumenty krajowe i regionalne cechuje w
duzym stopniu brak spdjrci oraz brak wyranej hierarchii pomidzy nimi. Rozproszenie celéw, powiela-
nie dziata, czy nawet wspieranie sprzecznych trendéw w dokdaeh radowych i samorgowych pro-
wadzi w konsekwencji do nieefektywnego wykorzystmagrodkéw publicznych oraz malej skutecZoio
realizowanych polityk.

Szczego6lnej uwagi w zakresie budowy potencjatu admistracyjnego wymagap w Polsce jednostki
administracji samorzadowej. Ich umiejscowienie — najblkej obywatela, najblizej przedsibiorcy, uza-
sadnia inwestycje w podnoszenie jakkai kluczowych ustugswiadczonych przez te jednostki. Wprowa-
dzenie w tych urzdach standardow jakdci, tak by zorientowat je na klienta, bedzie miato kluczowe
znaczenie dla poprawy efektywngci polskiej administracji publicznej. W zwiazku z tym, ze nie istnieje
catcgiciowa analiza kondycji jednostek samyta terytorialnego w tym zakresie, podstasiziatar wzmac-
niajacych jednostki samogdu bedzie dokladna diagnoza sytuacji. Generalniezmaowskazé, ze potencjat
administracyjny instytucji jest zaley od rangi instytucji, powian z instytuci wyzszego szczebla, stabil-
nosci realizowanych zada zaangaowania jednostki w budoyvwlasnego potencjatu administracyjnego.
Urzedy wicksze posiadajlepszy potencjat administracyjny — wykwalifikowakadr, mazliwosci podno-
szenia kwalifikacji i rozwoju kadr, wypogenie w sprawnie dziakagy sprzt, wystarczajce ilasci materia-
téw pomocniczych (biurowych, wydawnictw specjalstpych niezbdnych do pracy), itp. Najlepsza sytu-
acja wysgpuje odpowiednio w urkdlach marszatkowskich, wdach miast na prawach powiatu, ¢dach
gmin. Najnizszy potencjat instytucjonalny posiaglajrzzedy w gminach wiejskich. Réwniew jednostkach o
mniejszym potencjale finansowym wydatki z tytutinigjonowania urgdu i obstugi organu stanoggego
ograniczane byly do zaspokajania nigdttoych potrzeb.

W codziennej praktyce polskiej administracji nowesize metody zagdzania § stosowane rzadko. Gtow-
nym mankamentem jest relatywni@ski zakres wykorzystywania koncepcji organizacpqasowej w reali-
zacji zada administracji charakteryzagej sk tym, ze organizacja i funkcjonowanie gdu projektowaneas
,0d dotu”, tj. wychodac od konkretnej potrzeby klienta przechodzi @d0 analizy i organizacji procesu w
kierunku jak najpetniejszego zaspokojenia potraémnia, co przektadagna wysol jakasé swiadczonych
przez urad ustug. Natomiast obowdujace obecnie procedury wewtrz urzdu cechuje wysoki stopie
skomplikowania, diugigciezki postpowania, co poaga za sodp obnizenie skutecznai i efektywndci
prowadzonych dziata Za kluczow staba¢ w tym zakresie naly uzna brak przejrzystego podziatu kom-
petencji, a co za tym idzie naktadanie kompetencji decyzyjnych, odpowiedziaed oraz kompetencji
wykonawczych.

W kwietniu 2006 roku Najwgsza Izba Kontroli przeprowadzita kontgdtosztow funkcjonowania admini-
stracji samorgdowej na wybranej prébie (84) gdow jednostek samagdu terytorialnego. Jak wynika z
Informacji o wynikach kontroli, vezesci objetych kontroh urzedéw gmin/starostw podejmowano dziatania
na rzecz usprawnienia pracy i poprawy obstugi egantow. W 21 uezlach/starostwach utworzono wielo-
osobowe biura obstugi mieszi@w, a w 22 — punkty informacyjne (1-2-osobowe)bitfrach obstugi inte-
resanci mieli mgliwos¢ zatatwienia wielu spraw, w punktach - uzyskani@rimacji lub pobrania formula-
rzy. W pozostatych uedach nie podejmowano jednak takich dziapazede wszystkim z powodu ograni-
czonychsrodkéw finansowych lub braku mitbwosci lokalowych.

Jak wynika z porszego wykresu najwksze znaczenie w ocenie etz przez mieszkaow gminy lub
powiatu miata ,szybk& zatatwiania spraw”. Poza tym kryterium jakodziatlania urgdu byla oceniana
przede wszystkim przez pryzmat postawyedrikow, zatatwiajcych sprawy administracyjne.
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Wykres 31. Cechy przy zatatwianiu spraw w ¢dzie/starostwie
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Zrédto: Informacja o wynikach kontroli kosztéw fujtmowania administracji samogdowej, Najwysza Izba Kontro-
li, kwiecie? 2006r.

We wszystkich urgdach wywiazano s¢ z obowizku udosgpniania informacji publicznej za pednictwem
witryny Biuletynu Informacji Publicznej. Wkszai¢ jednostek utworzyta wilasne strony internetowe,
co umaliwito pobranie z internetu formularzy i drukéw alednych do zatatwienia spraw w gdzie. W
kilkunastu urzdach wprowadzono elektroniczny obieg dokumentéwni@licznych urzdach poczta elek-
troniczna wykorzystywana byta nie tylko do korespemcji wewrtrznej ale rownig z instytucjami i oso-
bami fizycznymi. W kilkunastu jednostkach wdomo System Zagglzania Jakéia. Jednak w wikszaici
przypadkéw, nie planowano wdiania takiego Systemu przede wszystkim ze wdigiha wysokie koszty z
tym zwiazane. W badaniach opinii publicznej klienci ¢gdw s zdaniaze trudndci w komunikacji z urz-
dem oraz staby przeptyw informacji w samej admiaigi stanowd jedm z najpowaniejszych wad admini-
stracji.

Pracownicy samoszlowi wszystkich jednostek samadu terytorialnego obfych kontroh uczestniczyli w
szkoleniach ,zewgtrznych”. Natomiast liczba szkalevewretrznych byta niewielka od 1 do 20 (w okresie
dwéch i p6t roku), a ich tematyka ograniczona d@spbezpiecagstwa i higieny pracy oraz wdrania Sys-
temu Zarzdzania Jakéxia. Pracownicy wikszasci urzedow i starostw powiatowych uczestniczyli w szko-
leniach dotycacych procedur w zakresie pozyskiwagiadkéw unijnych, w tym przygotowania wnioskéw
o dofinansowanie.

Sytuacg komplikuje tez faktze w administracji samogdowej nie istniejezaden odpowiednik modelu gtu
by cywilnej. Niemniegj istnigjca sytuacja, w ktérej brak jest jednolitych staddar pos¢gpowania, ktérych
powinni przestrzegasamorzadowcy jest zdecydowanie niekorzystny. Brak jeshnstandardow w obszarze
rozwoju zawodowego, pagiowania kwalifikacyjnego i awansowania ¢atmikéw. Brak jest take (w od-
réznieniu od pracownikdéw administracjiadowej) jednolitego Kodeksu Etyki Ugdnika, ché liczne samo-
rzady wprowadzaj wtasne, zrénicowane kodeksy. Nie istniejezténstytucja, ktéra mogtaby czuéanad
przestrzeganiem norm i zasad ckoaych dla pracownikéw sama@owych — tym samym w praktyce nad-
z0r Prezesa Rady Ministrow nad dziatdltie@ samorzdu terytorialnego jest w tym zakresie nader ograni-
czony.

Przygotowanie kadr urzedniczych, zarowno w jednostkach administracji radowej, jak i w jednost-
kach administracji samorzadowej do skutecznej realizacji polityk kluczowych & wzgkdu na cele li-
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zbonskie bedzie wymagato przygotowania odpowiedniej oferty saleniowej. Zaseg oferty szkolenio-
wej i jej zakres tematyczny tedzie wynikat ze szczeg6towej analizy potrzeb, jakiriesie za sob osh-
gniecie celéw postawionych w Krajowym Programie Rerm. Inwestowanie w kapitat ludzki wymaga
podecia dlugookresowego i zzdicowanego zaréwno na poziomie catej administremjilowej jak i po-
szczegoblnych ugdow.

W odniesieniu do zaggzania zasobami ludzkimi w administracjesto spotykany jest jeszcze stan, w kté-
rym zaradzanie ograniczone jest do ,administrowania” kadradarzdzia takie jak opracowanie profili
kompetencyjnych, systematyczne badanie potrzebleszkbavych, programy podnoszenia kwalifikacji, sys-
temy motywacyjne stosowane sadal w niewielkim stopniu i tylko w odniesienio 8orpusu staby cywil-
nej. W ocenie NIK (2005) zbudowanie sprawnej i ketemtnej staby cywilnej zapewniajcej rzetelne wy-
konywanie zada paistwa wymaga naktadow finansowych utliwiajacych podnoszenie kwalifikacji i
umiejtnosci zawodowych przez ugdnikow.

Do udziatu w szkoleniach centralnych (tj. planowemy nadzorowanych przez organ nadzgoyjstuzbe
cywilna) w 2005 r. skierowano 3751 pracownikdéw adminiginedowej. Liczba cztionkow korpusu sloy
cywilnej obgtych r&znymi formami przedsiwzie¢ edukacyjnych — 125 000 oséb. W ramach Dziatara 2.
SPO RZL przeszkolono w 2005 r. 528 os6b, w 20069894 osbb, natomiast w 2007 r. planowane jest-prz
szkolenie ok. 9867 os6b. Cztonkowie korpusuisjucywilnej wysoko oceniali oraz etnie uczestniczyli we
wszystkich formach szkoleniowych. Jednatie pracownicy mniejszych usddéw w regionach esto
wskazywali na potrzebdostpnasci do szerszej oferty szkoleniowej. 81 nie pozwalaj na to jednak zbyt
matesrodki budzetowe danego ugdu.

Istotnym problemem w zakresie usprawniania administacji jest system jej wynagradzania Istniepcy
dzis system ksztattowania wynagrodzes administracji rgdowej jest bardzo skomplikowany i niespgjny,
daleko odbiegap np. od najlepszych standardéw wypracowanych vosek biznesowym. Z przeprowa-
dzonych bad@ wynika, ze potowa z ankietowanych czionkéw korpusuzbju cywilnej nie zna kryteriow
ustalania wynagrodzenia zasadniczego ani wyshkuagroéd, mato przejrzysty jest rowmigystem awan-
séw. System utrudnia skuteczne prowadzenie politgkirowo-ptacowej w administracji. Wynagrodzenie
pracownikéw stiaby cywilnej g ustalana na podstawie systemu pmikowego, ktéry dopuszcza znaczne
rozpigtosci widetek mnanika przyznawanego danemu stanowisku. Oznacza tdanemu stanowisku mo
na przyzna rézne wartdci mnaznika, co powoduje znaczmozpitosé¢ ptac na tym samym stanowisku we-
wnatrz urzdu. Utrwala to uksztattowane historycznie, a niesze uzasadnione merytorycznie zrng@owa-
nie wynagrodzé pomiedzy jednostkami administracji publicznej.

Polityke kadrowg w administracji samoszlowej charakteryzgjpodobne problemy do tych wygpujacych w
administracji radowej. Tutaj te profesjonalizacja kadr jest utrudnionazgioni zmianami kadrowymi nast
pujacymi w wyniku wyboréw przynoszych zmiag rzadzacej ekipy.

Powyzsza diagnoza, w szczego6fao potrzeba wprowadzania standardéw fakaistug publicznych i po-
trzeba wprowadzania zmian w procesie tworzenia graxaradzania finansami publicznymi znajduje
szczegoblne uzasadnienieswietle rankingbwpercepcji korupcji.

Polska zajmuje 61. pozycpa 163 pastw w rankingundeks Percepcji Korupgjszeregujcym pastwa ze
wzgledu na skal postrzeganej korupcji i publikowanym coroczniegard ransparenty International. Ozna-
cza to,ze Polska z wynikiem 3,7 punktpsiagneta najstabszy wynik sgedd nowych pastw czionkowskich

z EuropySrodkowo-Wschodniej i ¥rod wszystkich péstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

"W skali 1 do 10, gdzie 1 oznacza wszechoganidjorupcg, a 10 peta przejrzystéé i brak korupcji.
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Tabela 13. Miejsce Polski w rankingu Indeks Perc@p€orupcji w latach 1996-2006

Rok badania IPK Liczba krajow objtych | Miejsce Polski w rankini Wartas¢ IPK dla Polski
badaniem gu
1996 54 24 5,6
1997 52 29 51
1998 85 40 4,6
1999 99 44 4,2
2000 90 43 4,1
2001 91 44 4,1
2002 102 45 4,0
2003 133 64 3,6
2004 146 67 3,5
2005 159 70 3,4
2006 163 61 3,7

Zrodto: www.transparency.pl.

Do gtéwnych przyczyn, ktére sprzyjajvystpowaniu korupcjogennych sytuacji w dziatadoiourzednikéw
administracji pastwowej i samorgdowej, instytucji publicznych oraz publicznych pddtow gospodar-
czych nalea: nadmiar kompetencji weku jednego uranika, dowolné¢ w podejmowaniu decyzji, lekce-
wazenie dokumentacji i sprawozdawséen stabd¢ komarek kontroli wewegtrznej, wynikajca ze ztej organi-
zacji (podejmowaneasgtownie dziatania dorane) i niewystarczagej obsady kadrowej, nierowgiow do-
stepie do informacji, co do nmiiwosci korzystania z niektérych uznaniowych przywilejéay dostpu do
débr reglamentowanych, brak precyzyjnie élopej osobistej odpowiedzialdo urzedniczej za realizagj
poszczegodlnych zadaco powoduje ,rozmywanie @i indywidualnej odpowiedzialn@i za powzgte roz-
strzygnkcia, brak skutecznych rozggian antykorupcyjnych, a w szczegohud stabaé tzw. ustawy antyko-
rupcyjnej, ktéra w obecnej formie pozbawiona jéekgwnych instrumentéw egzekwowania jej przepisow.
Badania zjawiska korupcji wykazupuzy stopier nasilenia zjawiska w sektorze publicznym sréd funk-
cjonariuszy publicznych, przedstawicieli wiadzy avsddawczej, wykonawczej iadowniczej. Zjawisko
korupcji wykazujescista korelacg z zakresem wykonywanych czyrieostuwzbowych - fapéwki najoxciej
wreczane s w stwzbie zdrowia (56%), policjantom drogéwki (12%), edach gminnych, miejskich i powia-
towych (8%), przy zatatwianiu pracy (5%) oraz nawiglom w szkotach (5%)

Szczegoblnego wzmocnienia zdodob administracyjnych wymaga polskidownictwo, co zostato ji
wspomniane w kontdékie poprawy warunkéw funkcjonowania podmiotow gadgrozych. Liczba spraw
rozpatrywanych przezady w Polsce wzrosta w ggu ostatnich kilkunastu lat kilkakrotnieady przegty
szereg spraw, m.in. sprawy skarbowe lub sprawy kregzenia, ktGre wcZaiej rozstrzygane byly przez
inne organy. Dodatkowo wprowadzenie mechanizmévpodarki rynkowej spowodowato zgliszenie roli
rejestru podmiotéw gospodarczych i zastawow rey@stch oraz instrumentéw cywilno - prawnych jako
regulatora stosunkéw spotecznych i gospodarczychr.o®¥ liczby spraw i nie ity za tym odpowiedni
wzrost etatéw orzeczniczych oraz ¢gmiczych stanowity jeden z gtéwnych powodow zjawisikrelanego
mianem ,zapsci wymiaru sprawiedliwéci”. Konsekwencj tego kryzysu byta tzw. przewlekd postpo-
wania adowego. Zmiany w legislacji dotygeej sidownictwa m.in. w ustawie Prawo o0 ustropdéw po-
wszechnych, czy w procedurach (cywilnej i karngjlegaty m.in. na rozszerzeniu procedur uproszczonyc
prowadacych do szybszego zatatwiania spraw. Niemniej pra&adzone w 2005 roku badania opinii pu-
blicznej wykazatyze na niskim poziomie utrzymajsic oceny dotycace dziatalnéci sadéw i prokuratury.
Tylko co pity badany ocenia pozytywnie wymiagd®wnictwa w Polsce, a co czwarty pggmokuratury.

8 Dane na podstawie ,Opinia publiczna i postowie aufucji — raport z bada” dr Anna Kubiak. w ramach Programu
Przeciw Korupcji, Warszawa 2004, Fundacji im. StdBego.
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Wykres 32. Zmiany opinii o pracyggow i prokuratury
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Zr6dto: Badanie CBOS ,Ocena organéw padku i wymiaru sprawiedliniei”, 2005.

Poprawa postrzeganigdownictwa przez obywatelichzie jednym z efektéw sukcesywnie wprowadzanych
w sadach nowych rozwizan dotyczcych obstugi interesantdw, usprawnienia prowadzeeieetariatow
dzigki rozwiazaniom informatycznym oraz poprawienia efektydeiovykorzystania kadry ¢glziowskiej i
pomocniczej.

Z jednej strony poprawa efektywsw sadéw bgdzie wymagata zmian organizacyjnych. W tym zakresie
istnieje potrzeba zwkszenia ildci w petni funkcjonalnych stron internetowychdéw okegowych oraz
tworzenie takich stron dlaadéw rejonowych. W ten sposéb witryny internetowddw petnity funkcje in-
formacyjra, ale przede wszystkim urdawi g interesantom bezgmedni kontakt z gdem, z czasem wgl w
sprawy, w ktérych uczestnigza w dalszym etapie - wnoszenie pism i optat.

Poza tym istnieje potrzeba akszenia ildci ssdow stosujcych elektroniczny obieg dokumentéw, co nie-
watpliwie wptynie na usprawnienie czyn§td sadow oraz przyspieszenie pgsbwar sadowych. Uspraw-
nienie dziataniaglu wiaze sk rowniez z wprowadzeniem udoskonalonej westvanej komunikacji midzy
wydziatami i oddziatamiglu, co spowoduje uproszczenie przeptywu dokumemgwpoprzez wprowadze-
nie obiegu dokumentow w formie elektroniczne;.

Punkty obstugi interesantéw, zintegrowane z biurpadawczymi w gdach, nie § dostatecznie dobrze wy-
posa&one w sprgt i oprogramowanie informatyczne pozwat® na udzielanie informacji interesantom. S
sady, gdzie wyodgbniono organizacyjnie i funkcjonalnie biura obstigieresantow, w ktérych moa uzy-
skat informacg ogo6lm, oraz informagj o przebiegu konkretnych spraw. ,Klient” otrzymujenich bezptat-
ne informatory, broszury a taé& wzory pism procesowych. W niektérych punktach-enake w obecnéci
pracownika sdu uzyska dostp do akt. Rozwizania te wprowadzaessukcesywnie, pierwszymdem, w
ktérym utworzono Biuro bytgl w Suwatkach. Nagbne trzy powstaty w 2004 roku w Krakowie, todzi i
Gdaisku, w ramach projektu twinningowego z Ministergtw8prawiedliwaci Francji. Kolejne powstaty w
Swidnicy, Piotrkowie Trybunalskim, Gstochowie, Tomaszowie Mazowieckim. Efektem dziagminktow
jest w szczegélnii usprawnienie pracyadu, odcazenie sekretariatbwadowych od udzielania informaciji
oraz budowa pozytywnego wizerunkadéw i resortu, a nagtnie podtrzymanie i wzmocnienie pozytyw-
nych opinii o wymiarze sprawiedliwoi. Ze wzgkdu na pozytywne efekty dziatania tych punktéw plaao
ne jest rozszerzenie ich sieci w rastych latach.

Z drugiej strony kluczowym zagadnieniem dla jg&tiofunkcjonowania gdownictwa w Polsce jest tad
system ksztatcenia pracownikéw organdéw wymiaru sjgdliwosci. Oferta szkoleniowa w tym sektorze
powinna odpowiadana zapotrzebowania wynikae ze skutecznej realizacji celow Krajowego Program
Reform. W 2001 r. do prawa o ustropdéw powszechnych wprowadzono oberék statego podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Zmiana modelu ksztatcek&dr miata miejsce w 2002 r., kiedy po zatwierdaeni
przez Ministra Sprawiedlivgi koncepcji i kierunkéw zmian w systemie szkoleatevorzono nowy depar-
tament w strukturze Ministerstwa Sprawiedlisip obecnie nosgy nazwe Departamentu Szkolenia Usta-
wicznego i Nadzoru Nad Aplikacjami Prawniczymi. destka ta realizowata oboawki w zakresie szkole-
nia ustawicznegoedziow, prokuratoréw i innych pracownikéw. Zgodniezatazeniami reformy systemu
szkolenia standardy szkolenia wspienajforme sadownictwa, podnosgsprawngé postpowania gdowego
oraz merytoryczne przygotowanie kadryaahziczej. Od 1 wrzéia 2006 r. rozpoczo dziatalngé¢ Krajowe
Centrum Szkolenia KadraBéw Powszechnych i Prokuratury, ktore pgegadania w tym zakresie.
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Z uwagi na istniejca w Polsce liczb kadry gsdziowskiej (ok.10 000¢siziow i asesorowaslowych), ktdra
jest jedm z najwkkszych w Europie, nie przewidujezsilalszego zwgikszania zatrudnienia w tej grupy za-
wodowej. Przewiduje sinatomiast istotne zwkszenie liczby pracownikow pomocniczych np. asysen
sedziego, sekretarzyadowych. Ponadto w ramach reformy wymiaru sprawiedici planuje si poprawie-
nie efektywnéci wykorzystania kadryeslziowskiej i administracyjnej, co rowriiana shazyé usprawnieniu
postpowar ssdowych. Midzy innymi, w tym celu powotano w Ministerstwie Spiedliwdsci Biuro Ana-

liz i Etatyzacji Sdownictwa Powszechnego, do zasadniczych izddérego nalgy dokonywanie analiz
obciazenia prag sedziéw i innych pracownikéwaglownictwa powszechnego oraz rozmieszczenia i wyko-
rzystania kadry w poszczegoélnych jednostkach omgayjnych, a nadto opracowywanie i wihaie pro-
gramu racjonalnego wykorzystania wszystkich grupradowych gdownictwa powszechnego, celem za-
pewnienia etatyzacjiaglow stosownie do rzeczywistych potrzeb wynikgich z obcizenia prag.

1.6. Wspotpraca pomgdzy administracja publiczng a partnerami spotecznymi i organiza-
cjami pozarzadowymi

Wspoltpraca organizacji pozadowych z administragjpubliczra stanowi istotny element oboyziujacego
porzadku konstytucyjnego RP. W Konstytucji RP z dniavddtnia 1997 r. zapisano zasadialogu spotecz-
nego oraz zasagpomocniczeci.

Ustawa z dnia 23 kwietnia 2003 r. o dzialdkigpozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 20039&
poz. 873 z pgn. zm.) catéciowo uregulowata wspOtpramrganizacji pozatgdowych z administragjpu-
bliczna. Administracja publiczna jest zobagana do wspoétpracy z organizacjami pozdmvymi w zakre-
sie prowadzonej przez nie dziatadobpazytku publicznego. Wspotpraca odbywa sa zasadach pomocni-
czdasci, suwerenngci stron, partnerstwa, efektywdw, uczciwej konkurenciji i jawriei.

W rozumieniu ustawy o dziatalda pozytku publicznego i o wolontariacie za organizacpgzgradowe
uznaje s¢: niekedgce jednostkami sektora finanséw publicznych, wnmoeniu przepiséw o finansach pu-
blicznych, i niedziatajce w celu osigniecia zysku, osoby prawne lub jednostki nieposigaiajpsobowsri
prawnej utworzone na podstawie przepiséw ustawynwv fundacje i stowarzyszenidstawa olgjta swoim
zakresem rownieorganizacje kécielne i wyznaniowe oraz stowarzyszenia jednosteRoszdu terytorial-
nego, zrownujc je pod wzgidem formalnym, w zakresie dziataked pazytku publicznego z organizacjami
pozaradowymi.

Wedtug danych z 2006 r., tak szeroko zdefiniowaektar, liczy ponad 120 tys. organizacji. Najogj
wsrdd nich jest stowarzys#ie ok. 55 tys., zwjizkow zawodowych - 18,5 tys., jednostelédiotow - 15 tys.,
Ochotniczych Stray Pazarnych - 15 tys. oraz fundacji - 8 tys. (Stowareyse KLON/JAWOR, 2006). Ska-
la udziatu Polakéw w organizacjach pozalawych jest od kilku lat stabilna i nie akksza s¢ (CBOS,
2004). Tylko jeden na czterech spid dorostych deklarujeze padwieca swoj wolny czas na dziatakito
spoteczn. Réwnoczénie jednak te same badania pokazug¢ okoto 2 milionéw Polakoéw angaje sk jako
stali wolontariusze. Taki stan rzeczy odbiega ,imus” od sytuacji w krajach UE, co jednak fna ttuma-
czy¢ zdecydowanie krotazradycp swobodnego dziatania obywatelskiego w Polsce.

Istotne r@nice dotycz kondycji sektora pozagdowego w miastach i na obszarach wiejskich. Injayat
zlokalizowane w miastachy svieksze, zaréwno g chodzi o liczlg czionkdéw (wrod organizacji cztonkow-
skich), jak i pod wzgldem poziomu zatrudnienia i wysak budzetu. Roczne przychody % inicjatyw wiej-
skich nie przekraczaj26 000 zt. — to prawie trzy razy mniegn wypadku miast do 50 000 miesakaw, i
prawie pgciokrotnie mniej ni w grupie organizacji z miast wojewoédzkich. ¢k§zasi¢ organizacji zlokali-
zowanych na wsidnlz w matych miasteczkach (do 10 &&y mieszkacéw) to kluby sportowe dulz stowa-
rzyszenia rekreacyjne. Relatywniezdwrganizacji z matych miejscodm dziata take w obszarze ochrony
srodowiska i rozwoju lokalnego. slechodzi o dziatania na rzecz praw cztowieka oirdgjatywy stuzace
wspieraniu rozwojurodowiska pozamgowego, w Warszawie, tego rodzaju aktyégi@ zajmuje s co
dziesita organizacja, Zaw malych miejscowsriach — mniej wicej 1 na 100 (MPS, na podstawie Stowa-
rzyszenie KLON/JAWOR, 2006).
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1.6.1. Znaczenie wspotpracy administracji publicznez organizacjami pozarzadowymi

Wspotpraca administracji publicznej z partneranotepznymi i organizacjami pozadowymi i jej unor-
mowanie prawne jest wyrazem nowego fadu demokragga, w ktdérym organizacje pozadowe petn
rolg partnera administracji publicznej, nie zatracgrzy tym swej suwerenid.
Organizacje pozagdowe dysponujwielkim potencjatem aktywrigi w dziataniach na rzecz spotedgewva.
Istotrg funkcja petniory przez organizacje jest dostarczanie ustug spojetzrdednak ich rola nie ogranicza
sie tylko do aktywnego obejmowania dziataniamimgch grup spotecznych, ale przede wszystkimyevisk
z wnoszeniem do realizacji ustug spotecznych spexyéj wartdci dodanej, jak sa kompetencje - indywi-
dualizacja dziata wobec klientow, dopasowanie nedzi do konkretnych grup i ich potrzeb, wysoka j&ko
ustug, monitorowanie sytuacji beneficjentéw w dizym horyzoncie czasowym, usamodzielnianie benefi-
cjentow - tak, by sami sobie zaczynali déwad; z problemami spotecznymi oraz wyzwaniami rynkucgra
Niezbedne jest partnerstwo publiczno — spoteczne zorienteane na realne wspotdziatanie i rozvaizy-
wanie probleméw spotecznych w kooperacji rinych podmiotéw i w dtuzszym horyzoncie czasowym.
Prawne usankcjonowanie wspotpracy pgimy administrag publiczra a organizacjami pozagdowymi
stworzyto podstawy rozwoju oraz instytucjonalizadijlogu obywatelskiego. Obok tradycyjnie rozumiane
go dialogu spotecznego z udziatem partneréw spoietz — organizacji pracodawcéw oraz zmkow za-
wodowych — funkcjonuje rowniedialog obywatelski poradzy administrag publiczry i organizacjami
pozaradowymi. Sektor pozaszlowy uczestniczy, jako reprezentant lub rzecznikpgspotecznych, w roz-
poznawaniu potrzeb kreowaniu polityk publicznych, a take w recenzowaniu dzialaléa administraciji
publicznej. Te formy wspétpracy, ktére réwnieymagaj istotnego wsparcia, to:
- wzajemne informowanie sio planowanych kierunkach dziatakeoi wspoétdziatanie w celu zharmoni-
zowania tych kierunkow;
- konsultowanie projektéw aktow normatywnych w dziedzh dotyczcych dziatalnéci statutowej tych
organizacji;
- tworzenie wspoélnych zespotéw o charakterze doraudcizynicjatywnym, ztagonych z przedstawicieli
organizacji pozasdowych oraz przedstawicieli wdeiwych organéw administracji publicznej.
Znaczenie wspotpracy administracji publicznej zamigacjami pozasglowymi, w aspekcie dostarczania
obywatelom ustug spotecznych oraz kreowania polityklicznych potwierdzajbadania, z ktérych wynika,
iz najczstsz forma wspoétpracy pomidzy administragj publiczry i organizacjami jest wymiana informacji
oraz zlecanie zadgublicznych (MPS, 2008)
Niewatpliwie mocry strora systemu jest istnienie unormofiv@rawnych regulujcych zasady wspotpracy
miedzy administragj a organizacjami pozagdowymi, jednake naley zauway¢, iz organizacje dysponalj
znacznie mniejszym potencjatlem pozwatgm na skuteczne wypetnienie przypisanym im aatldiaze sk
to w znacznym stopniu z niewielkim potencjatem oigacyjno-kadrowym tych organizacji oraz ograniczo-
nymi srodkami na dziatalni& szkoleniow. Z bada przeprowadzonych w 2006 r. przez Klon/Jawor wynika
ze jedynie38% organizacji w ostatnim roku uczestniczyto w szki@niach (zwigzanych z ogélnymi aspek-
tami funkcjonowania organizacji lub ze specyficziziedzir, w ktérej dziata). To o 11 punktdédw procento-
wych mniej nk 2 lata temu. W wkszaci wypadkow (w 65% organizacii, ktore braty udaajakis szkole-
niach) ich liczba w ostatnim roku nie przekroczitzech. Dziesi¢ lub wiecej szkolé przeszio tylko 5%
sparéd organizacji deklaragych jaks forme doksztatcania w ostatnim rokNadal najbardziej poszuki-
wane 3 szkolenia z pozyskiwania funduszytaka potrzelg zgtasza 56,6% organizacji). Wynik ten pokazu-
je, jakie g najbardziej odczuwalne przez organizacje deficia.drugim miejscu skali potrzeb szkolenio-
wych znalazly si szkolenia w dziedzinach specyficznych dla organizpqpowiazanych z konkretntema-
tyka dziatar danej organizacji).

° Sprawozdanie z dziatania ustawy o dziatdfigazytku publicznego i o wolontariagiMinisterstwo Polityki Spo-
tecznej, Warszawa, 2005.
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Tabela 14. Potrzeby szkoleniowe organizacji pogdmvych (wg wskazatych organizacji)

Dziedziny szkolé Procent organizacji
Pozyskiwanie funduszy 56,6
\Wiedza zwizana ze specyficardziedzir, w ktdrej dziata organizacja 36,5
Zagadnienia prawno-formalne zwane z funkcjonowaniem organizacji 33,1
Budowanie wizerunku organizacji, promocja, wspatara mediami 28,2
Finanse organizacji (ksjowai¢, zaradzanie finansami) 24
Znajoma¢ jezykdw obcych 22,6
Budowanie relacji z innymi sektorami, wspétpracadministracj publiczry 16,3
Pozyskiwanie i organizowanie pracy wolontariuszy ,316
Zarzmdzanie programami organizacji (planowanie, ewahjacj 15
Umiejetnosci interpersonalne (komunikacja, autoprezentaggponjacje) 14,5
Stosowanie nowoczesnych technologii (w tym zastaeswavkomputera) 13,7
Zarzmdzanie ludmi (budowanie zespotu, prowadzenie zébm@zywodztwo) 11,1
Inne 4,9

Zrodio: Badanie ,Kondycja sektora organizacji pozadowych w Polsce 2006”, Klon/Jawor.

Aby organizacje mogty skutecznie wypekhiprzypisane im zadania, zwlaszcza te azane z realizagj
zada publicznych czy konsultowaniem i uzgadnianiem ty&lipublicznych, i tym samym peihrole part-
nera dla administracji publicznej ich potencjatymtzakresie musi zostadpowiednio wzmocniony. Tylko
takie podejcie gwarantuje petne wdrenie zasady pomocnican.

1.6.2. Obszary wspotpracy administracji publiczneg organizacjami pozarzdowymi

Ustawa o dziataln@i pazytku publicznego i o wolontariacie wymienia sfergzptku publicznego, w kto-
rych organy administracji publicznej mpglec& zadania publiczne organizacjom pozaavym. Zadania
najczsciej zlecane przez organy administracji saradoavej dotycz: upowszechniania kultury fizycznej i
sportu (41% jednostek samadz terytorialnego udzielito wsparcia organizacjontyw obszarze), kultura,
sztuka, ochrona dobr kultury i tradycji (19%), kiajawstwo oraz wypoczynek dzieci i mtodzig17%),
ochrona i promocja zdrowia (16%), dziatania na zzes6b niepetnosprawnych (15%), pomoc spoteczna
(15%). Najrzadziej zlecano zadania w obszarze npiemocji i organizacji wolontariatu (2%), upowshe
niania i ochrony wolngi i praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, kzéadziatah wspomagajcych
rozwoéj demokraciji (0,1%)

W przypadku administracji glowej szczebla centralnego oraz wojewoddzkiego 38%ddw zlecato zada-
nia w obszarze pomocy spotecznej oraz nauki edukégjaty, wychowania, 31% w obszarze dziatania na
rzecz oséb niepetnosprawnych oraz krajoznawstwa wsgpoczynku dzieci i mtodziy, 29% w zakresie
ochrony i promocji zdrowia 29%. Natomiaséréd sfer, w ktérych administracjaadowa najrzadziej zlecata
zadania naley wymieni m.in.: upowszechnianie i ochrona wadnbi praw czlowieka oraz swobdod obywa-
telskich, dziatania wspomagag rozwoj demokracji (jedynie 8% gdow zlecato zadania w tym obszarze),
ekologia i ochrona zwiegst oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego (8%) hpooja i organizacja wolonta-
riatu (6%) (MPS, 2005).

Z punktu widzenia wzmacniania zdofoo administracji publicznej w zakresie dostarczaoiywatelom
ustug istnieje konieczré wspierania wspotpracy poatizy sektorem publicznym i pozadowym — w tym
partnerstwa publiczno-spotecznego jako fundameejtdbrmuty opartej na zasadzie pomocnikZo- we
wszystkich obszarach olétenych w art. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 rdaatalngci pazytku pu-
blicznego i o wolontariacie.

Ze wzgkdu na relatywnie niski poziom zlecania zad®a obszarze ,upowszechnianie i ochrona wétnd
praw cztowieka oraz swobdd obywatelskich, az¢taliziatlsh wspomagajcych rozwdj demokracji”, a jedno-
czesnie nisk swiadoma¢ prawry, obywateli oraz ograniczony dept do pomocy prawnej, szczegoélnego
wzmocnienia wymaga zaréwno obszar poradnictwa pegan obywatelskiego, jak i spotecznego nadzoru
nad przestrzeganiem zasad odpowiedziginadministracji publicznej wobec obywateli orazad wspot-
pracy instytucji publicznych z instytucjami obywistémi.
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1.6.3. Problemy we wspotpracy administracji publicmej z organizacjami pozaradowymi

Z danych dotycazych wspotpracy organdéw administracji publicznejrganizacjami pozaggowymi wyni-
ka, iz istnieje szereg kwestii problemowych dotyocych zaréwno wspotpracy, jak rowanistabych stron
partneréw. Mimo 4 organizacje pozas#dowe przejty realizacg ustug w poszczegolnych dziedzinach, ich
potencjat w tym zakresie jest wykorzystywany w oigt&tecznym stopniu.

W opinii organéw administracji publicznej do stahystron wspotpracy natg niedostateczna znajosio
ustawy o dziatalnii pozytku publicznego i o wolontariacie i wynikgych z niej regulacji zaréwno przez
przedstawicieli administracji publicznej jak i ordgzacje pozarmdowe. Urzdnicy wskazywali take na sze-
reg trudndci, pojawiapcych s¢ podczas finansowego wsparcia organizacji paginaych, poprzez zleca-
nie realizacji zadapublicznych w trybie otwartego konkursu ofert, paslajac, ze procedura konkursowa
jest zbyt trudna i skomplikowana. Jednostki samphuzterytorialnego szczebla gminnego, wskazywaty na
zbyt stabe rozpowszechnianie informacji na temakdjonowania organizacji pozadowych i sposobéw
realizacji zada publicznych.

Wszystkie podmioty administracji publicznej poditaty takze stabe strony organizacji pozagpwych.
Wskazywano przede wszystkim na nighhajomd¢ ustawy o dziataln&i pazytku publicznego i o wolonta-
riacie, brak zasobdéw kadrowych i organizacyjnyctonganizacjach pozagdowych do wykonywania no-
wych zada ustawowych, a co za tym idzie trudnpw prawidtowym wypetnianiu ofert o dotacje w racha
otwartego konkursu ofert, rozliczaniu dotacji, ez&aw sporzdzaniu sprawozdez realizacji zada publicz-
nych. Jednostki samaydu terytorialnego podkstaty réwniez niska aktywna@¢ organizaciji pozasgowych
oraz brak zainteresowania ze strony organizacjamdowych przedmiocie wspétpracy (MPS, 2005)
Badania wrod organizacji pozasdlowych prowadzone w 2006 r. przez Stowarzyszeni© KIJAWOR
wykazaly, & generalnie wspotpraca z administgaogeniania jest pozytywnie. Co druga organizacgnac
dobrze lub bardzo dobrze wptyw, jaki ma na raayivanie problemow lokalnych. Podabapinie deklaru-

je 30% ogoétu spotechstwa. Niepokajcym zjawiskiem pozostaje staba wspétpraca orgajiizazamorz-
dem na poziomie regionalnym oraz spadek intensywirimntaktow z administragjrzadowg szczebla re-
gionalnego i centralnego.

Wsréd problemdéw wymienianych najgziej przez organizacje pozagowe znajduje sinadmiernie skom-
plikowane formalnéci zwigzane z korzystaniem zZeodkow grantodawcéw, sponsoréw lub funduszy Unii
Europejskiej (53,7% organizacji odczuwato ten peahl w porownaniu z 48,1% w 2004 r.), nadmiernie
rozbudowana biurokracja administracji publiczne],8%6 w 2004 r.: 48,2%), niejasne reguty wspotpracy
organizacji z administragjpubliczry (37,7%, w 2004 r.: 37,4%) oraz nadmierna konteaastrony admini-
stracji publicznej (16,3%, w 2004 r.: 11%).

Z punktu widzenia mgdiwos$ci nawihzania wspOtpracy z administragpubliczry i jej jakaSci znaczenie ma
réwniez staby potencjat ludzki w organizacjach poaa@vych, gdy 75% z nich nie zatrudnia ptatnego
personelu (Stowarzyszenie KLON/JAWOR, 2006). Prolyle potencjatem kadrowym w ostatnich latach
miaty charakter narastgy.

Nalezy przy tym zaznaczy ze poziom, skala, dynamika oraz jakgartnerstwa pomdzy administrag
publiczm a organizacjami pozaydowymi wykazuje silne zuiicowanie ze wzgldu na rozmieszczenie oraz
poziom aktywnéci organizacji pozaggowych.

1.6.4. Obszary wspotpracy administracji publiczneg partnerami spotecznymi i kondycja dia-
logu spotecznego

Podstawowa trudrié w ocenie kondycji dialogu spotecznego i partnesfpwtecznych wynika z braku szer-
szych bada na ten temat. Nie istnigjkompleksowe analizy odnagz sé do kondycji partneréw spotecz-
nych, zwtaszcza na szczeblach regionalnym i4magm oraz ich potrzeb koniecznych dla efektywnajire
zacji przypisanych im zadaTym samym jednym z wyzuisstaje st uzyskanie niezfinych i wyczerpuj-
cych informacji na ten temat.

Dialog spoteczny w Polsce prowadzony jest od latygd w formie zinstytucjonalizowanej i pozainstytu
cjonalnej. Dialog pozainstytucjonalny o by realizowany przez zawieranie uktadéw zbiorowychcyr

oraz konsultacji i opiniowanie,cace realizacj uprawnig organizacji partheréw spotecznych, wynikaj

cych z ustawodawstwa ich dotycego.
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Szczegoblne upowaienia i kompetencje partneréw spotecznych, wynikafaktu reprezentowania precy-
zyjnie okrélonej grupy (pracownikow i pracodawcow) i istnietiankretnych celdw i procedur, ktérym ten
dialog podlega. Wykorzystanie tych szczegodlnych fetancji zaley przede wszystkim od faktycznej re-
prezentatywn€ri organizacji, ktéra daje jej legitymizacflo wystpowania wobec innych organizacji czy
administracji publicznej. Reprezentatywne organegartneréw spotecznych magharakter sieciowy lub
konfederacyjny — zrzeszggtruktury regionalne i braowe, ktére petni role pasrednika organizacji porei
dzy szczeblem regionu lub beana szczeblem krajowym. Ponadto, kryteria repre#gningici zostaly za-
pisane ustawowo.

Wsrdd instytucii dialogu spotecznego napmiejsz rolg z uwagi na zakres kompetencji oraz ogélnokrajowy
zaskg dziatania, petni Komisja Trojstronna ds. SpotecznGospodarczych. W jej sktad, na réwnych pra-
wach wchodz przedstawiciele: strony gdowej, reprezentatywnych zygkéw zawodowych oraz reprezen-
tatywnych organizacji pracodawcdW.Komisja Tréjstronna stanowi forum dialogu spoteego prowadzo-
nego dla godzenia interesOw pracownikéw, intereptacodawcéw oraz dobra publicznego. Do jej kompe-
tencji naley prowadzenie dialogu spotecznego w sprawach wyrgf i Swiadczer spotecznych, udziat w
pracach nad projektem ustawy batbwej oraz rozpatrywanie spraw ozgm znaczeniu spotecznym lub
gospodarczym, gdy uznae jej rozwizanie jest istotne dla zachowania pokoju spoteaznBgwnolegle,
obok Komisji, dziata 13 trojstronnych zespotéw bmamych, ktérych gtbwnym zadaniem jest uzgadnianie
dokumentéw, ktérymi grzadowe programy restrukturyzacji brasektoréw, pakiety zabezpiedzsocjal-
nych dla zwalnianych pracownikéw. W skiad zespotbehodz przedstawiciele strony adowej, zwihzkdw
zawodowych oraz organizacji pracodawcow dzighggh w danym sektorze.

Na szczeblu regionalnym funkcjoaujVojewddzkie Komisje Dialogu Spotecznego. WKDS pom@ne g
na wniosek partneréw spotecznych — cztonkéw Konmisfijstronnej, ponadto delegupni swoich przed-
stawicieli do prac komisji wojewddzkich. W ich s#tavchodzi take strona rgdowa (reprezentowana przez
wojewoct) oraz samordowa (reprezentowana przez marszatka wojewodzt@hisje petni, role opinio-
dawca i doradcz w sprawach objych zakresem zadazwiazkOw zawodowych lub organizacji pracodaw-
coéw, kedacych w kompetencji administracjiggowej i samorgzdowej z terenu wojewodztwa. Opiniuiakze
strategie rozwoju wojewddztw. Prowadzony w WKDSlaligregionalny warunkuje aktywizacyegional-
nych organizacji partnerow spotecznych, utiveia odcigzenie ogoélnokrajowych i braowych instytucji
dialogu spotecznego i dostosowanie do miejscowyahunkow szczegodtowych celdw politykiadu. Dialog
regionalny pozwala na zdiagnozowanie na wczesngapieivysipienia potencjalnych zagren o charakte-
rze regionalnym oraz odgienie innych ciat dialogu spotecznego (Komisji Th@snej i zespotéw braio-
wych). Oprécz kontaktéw z tymi ciatami istotne jestze zaciénienie wspotpracy mdzy samymi WKDS.

Kondycja instytucji dialogu spotecznego w Polscet aba. Wynika to przede wszystkim z niskiegoigoz
mu zaangzowania spotecznego. Poziom uzmkowienia wynoszcy 6% jest znacznie #8zy sredniej UE-
25 rownej 30%, natomiast reprezentatyghorganizacji pracodawcow mierzona ligatss6b zatrudnionych
w przedsgbiorstwach zrzeszonych w organizacjach naléo najnkszych w UE 25 i wynosi 20% wobec
sredniej unijnej wynosgcej 60% (KE, 2006). Gtéwnym wyzwaniem dla organjzpartneréw spotecznych
jest wic zagwarantowanie szerokiej i profesjonalnej regmégcji intereséw pracodawcéw i pracownikow,
co z kolei jest warunkiem skutecznego i efektywmd@logu spotecznego. Tymczasem wedtug hamtae-
prowadzonych rok po utworzeniu WKDS, gkszas¢ rozmowcow wskazywatayzidialog regionalny miat
niewielki wptyw na rozwazanie lokalnych probleméw (64,3%), 28,6% badanywtiesdzata,ze wplyw
dialogu bytsredni (UNDP, 2003). Do trudsoi w dziataniu WKDS zaliczono brak odpowiedniegpleaza
materialnego, merytorycznego i organizacyjnegok limatrumentéw prawnych umfiwiajacych im realny
wplyw na sytuagj w regionie oraz niejasny podziat kompetencji mieddministracj rzadowa a samorz-
dowa, utrudniajcy wspotprag z partnerami. Z tych powodow aktywégotych ciat jest nadal jeszcze o
niska.

Dotychczas nie opracowywano kompleksowych rapotgelz analiz w obszarze dialogu spotecznego, jak
réwniez brakuje danych obrazigych kondyc¢ poszczegoélnych instytucji tego dialogu. Niska jedte
spotecznawiadoma¢ wagi tego dialogu i roli jak odgrywa dla rozwoju spoteczno-gospodarczego. Prze-
prowadzone w 2003 r. wykazaly, jedynie 21,2% os6b badanych kojarzyto dialog spmoitg z negocjacjami

10 Obecnie cztonkami Komisji ze strony zwkowej $: NSZZ ,Solidarné¢”, Ogoélnopolskie Porozumienie Zygkéw Zawodowych oraz Forum
Zwiazkoéw Zawodowych, natomiast ze strony pracodawc@ska Konfederacja Pracodawcéw Prywatnych, KonfegarPracodawcéw Polskich,
Zwigzek Rzemiosta Polskiego i Business Centre Club.
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pracownikéw z pracodawcami (w tym: 29% w grupiegpistbiorcoOw prywatnych i 23% w grupie robotni-
kéw). 34,4% badanych dialog spoteczny nie kojastytz niczym, w tym wrod oséb starszych (w wieku
ponad 60 lat), mieszkadw wsi i 0s6b z wyksztatlceniem podstawowym i zaswegin, 50 — 52% deklaro-
walo brak jakichkolwiek skojarag(OBOP, 2003).

1.7. Opieka zdrowotna

Zdrowie jest jednym z gtéwnych czynnikéw raeych wplyw na rozwoj gospodarczy oraz wzrost poziom
zycia spoteczéstwa. Kondycja zdrowotna ludnosci w wieku 15-64 lata bezp&rednio przekiada si

na liczbe oséb aktywnych zawodowo oraz na jaki i wydajnosé pracy. Odpowiedni poziom opieki
zdrowotnej jest warunkiem zwiekszenia udziatu populacji w wieku produkcyjnym (siy roboczej) na
rynku pracy, wydtuzeniazycia zawodowego, zwkszenia konkurencyjioi i obnizenia kosztéw spotecz-
nych. Poprawa zdrowia ludsa wptywa take na obnienie kosztow pracy w Polsce, m.in. poprzez zmniej-
szeniesrodkow wydatkowanych néwiadczenia rentowe oraz ograniczenie absencji ¢tlowe;.

Liczba ludndci Polski nieznacznie spada od roku 1999, a w 28@P po raz pierwszy w powojennej histo-
rii Polski odnotowano ujemny przyrost naturalnya@ze st, ze do roku 2010 liczba urodzéxdzie nadal
stopniowo spada co spowoduje znagea przewag liczby zgonéw nad liczburodzé. W efekcie tych ten-
dencji, w roku 2030 liczba ludgci Polski osagnie wedtug szacunkéw okoto 36,5 min. Jednégiseprze-
cietna dhlugd¢ zycia mieszkacow Polski systematycznie wydia Sk, przez co zmienia sistruktura wieko-
wa ludndci i zwigksza s¢ udziat oséb starszych, w wieku 65 lat icogj. Spoteczéstwo polskie starzeje
sie i wedtug prognoz GUS ten trenddzie utrzymywat si przynajmniej do roku 2030.

W okresie ostatnich 10 latednia diugéc¢ zycia mezczyzn zwekszyta s¢ o ponad 4 lata, a kobiet o ponad 3
lata. Przegitna diugd¢ trwaniazycia w Polsce w 2005 roku to 79,4 lat w przypadkibikt i 70,8 lat w
przypadku razczyzn. Nadal jednak szacuje,ste Polacyzyja krécej od mieszkicOw rozwinktych paistw
Unii Europejskiej — przeetne trwaniezycia kobiet jest krotsze o okoto 3,5 roku, azozyzn o okoto 7 lat.

Tabela 33. Szacunkowa diugtrwania zycia w wybranych krajach w 2005 r. (lata)

Kraj Kobiety Mezczyzni
Polska 79,4 70,8
EU 25 81,9 75,8
Czechy 79,1 72,9
Portugalia 81,4 74,9
Litwa 77,4 65,4
Grecja 81,5 76,6
Niemcy 81,8 76,2
Estonia 78,1 67,3
Holandia 81,6 77,2
Wegry 76,9 68,6

Zr6dto: Opracowanie MZ na podstawie Eurostat.

W zwiazku z powyszym opieka zdrowotna powinnadgiostosowana do bigcych trendéw demograficz-
nych, zatem przy opracowywaniu diugoterminowychtsii rozwoju kapitatu ludzkiego naleuwzgkdnic¢
rosmaca liczbe os6b w wieku poprodukcyjnyndednym z gtéwnych celéw polityki zdrowotnej powinno
by¢ utrzymanie takiej kondycji psychofizycznej os6b sirszych, ktéra umazliwi im jak najdtu zsz ak-
tywnos¢ zawodowg. Inwestycje w promocg zdrowia i zapobieganie chorobom pozwal utrzyma¢ ak-
tywny udziat w spoteczéstwie maziwie najwiekszej liczby pracownikow, tym samym utrzymupgc ich
wkitad ekonomiczny oraz zmniejszafr stog obchzenia demograficznego. Promocja zdrowia realizowana
przez propagowanie zdrowego styycia i regularnych badakontrolnych oraz profilaktyk zdrowotry
przyczyni sic do zwkkszenia czynnego udziatu oséb starszych na rynkeypr

Najbardziej zagrzong, zdrowotnie grup w Polsce g mezczyzni w wieku 45-59 lat, z nadvika umieralno-
$ci powyzej 60% w stosunku dosredniego poziomu Unii Europejskiej oraz nezczyzni w wieku 30—44
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lat (nadwyka umieralnéci okoto 60%). W podobnej sytuacji znajdigic mezczyzni w wieku 60-74 lat
(nadwyka umieralnéci okoto 50%) oraz dzieci parej 15 rokuzycia, majce o 40% wiksze ryzyko zgonu
niz dzieci z pozostatych patw cztonkowskich Unii. Jedyngrum 0 mniejszym poziomie umieralé@ niz

w krajach Unii Europejskiejasmtode kobiety w wieku 15-29 lat (dane za rok 200%)swietle tych da-
nych nalezatoby zwigkszy¢ opieke i wdrozyé¢ programy profilaktyczne przede wszystkim wobec rgz-
czyzn w wieku 30-74 lat i dzieci poiej 15 roku zycia. W przypadku mezczyzn mana wprowadzié¢
rozszerzony zakres profilaktyki i opieki zdrowotnejw miejscu pracy. Dziatania takie przyczyaisi¢ do
zmniejszenia dystansu pagdey srednim poziomem stanu zdrowia i didgim, zycia w Unii Europejskiej i w
Polsce.

Glownymi przyczynami przedwczesnych zgondéw w Polscehoroby uktadu kgzenia oraz nowotwory
zlosliwe. Niektére ich rodzaje stanoaviprzyczyre coraz wekszej liczby zgonow (szczegdlnie nowotwor
jelita grubego, gruczotu krokowego oraz rak ptudeohiet).

W roku 2004 zmarto w Polsce 73,2 tyseatzyzn oraz 28,9 tys. kobiet w wieku nagikézej aktywnéci
spoteczno-zawodowej tzn. w wieku 25 - 64 lata. h&cta stanowita 37,6% ogotu zmartyclRateyzn i 17%
zmartych kobiet. Gtéwa przyczyrg zgonow w tej grupie wiekowej stanawbbecnie nowotwory zkdiwe.
Jednak najwiksza ré@nica w stosunku do krajéw UE wygluje w przypadku choréb uktaduakenia. Po-
ziom umieralnéci z powodu tych chordb jest w Polsce o okoto 80%asay od przeegitnego w UE. Choro-
by uktadu kgzenia stanowd dominupca przyczyre zgonow wrod mezczyzn powyej 45 rokuzycia i kobiet
powyzej 65 lat. W zapobieganiu tym chorobom ogromne zeaie ma profilaktyka i promocja zdrowia.
Nalezy zatem stworz§ szeroki zakres dziateprofilaktycznych i badadiagnostycznych choréb uktaduakr
zenia (przyczyniajc sk w ten sposéb do zmniejszenia nierééeiav diugaici zycia i stanu zdrowia w UE)
oraz pod ktem chorob nowotworowych, aby zatrzydrisodwroécie trend wzrostowy w Polsce. Réwnie awva
na kwesth jest zmniejszenie vhic dostpndici do dziata profilaktycznych oraz dogbnasci do opieki spe-
cjalistycznej ludnéci wiejskiej w poréwnaniu z ludroig mieszkajca w miastach.

System opieki zdrowotnej oparty jest w Polsce ridosee publicznym (2 670 publicznych zaktadow opiek
zdrowotnej) i prywatnym (13 870 niepublicznych zaddw opieki zdrowotnej), w tym szpitali publicznych
funkcjonuje 611, natomiast niepublicznych 170. @alar zdrowia w Polsce jest finansowana z kitkddet.
Najwazniejszym z nich g skladki na ubezpieczenie zdrowotne w ramach isitego systemu powszechne-
go ubezpieczenia zdrowotnega. &e gromadzone, za ggednictwem ZUS i KRUS w Narodowym Fundu-
szu Zdrowia, stanowt stale i przewidywalne wpltywy finansowe przeznaezaa opiek zdrowotr. Przy-
jety system finansowania pozwala wzgtm stopniu uniezalmi¢ przychody ochrony zdrowia od decyzji
zwiazanych z podziaterdrodkéw budetowych. Podstawowa opieka zdrowotna (ambulatojypoatata w
istotnym zakresie sprywatyzowana i charakteryzigieadowalajcym poziomem finansowania z obagii-
jacego systemu ubezpieczenia zdrowotnego. Natondestictwo zamkrite w przewaajacej czsci nalezy
do podmiotéw publicznych i ze wzglu na niewystarczage srodki na finansowanie ulega systematyczne-
mu zadheniu, ktére w 2005 roku wyniosto 5,8 mid zi. Od 200 nasipito przyspieszenie zadhania s¢
ZOZ. W okresie od stycznia 2002 r. do czerwca 200Zbbowizania wymagalne publicznych placéwek
zdrowotnych ulegty podwojeniu. Wedtug danych GUS2082 r. ponad 60% placéwek zdrowotnych wyka-
zywato straty. Jednym z powoddw tej trudnej sytupst niski poziom wydatkéw na ochrgadrowia. W
Polsce wydatki catkowite na ochrorzdrowia per capitasa nawet pgciokrotnie nisze nk w paistwach
cztonkowskich UE takich jak Francja czy Niemcy.

Wedtug prognoz Ministerstwa Zdrowia, opracowanycl2@®4 r. i zawartych viRaporcie ,Finansowanie
ochrony zdrowia w Polsce — Zielona K3, udziat wydatkéw publicznych na opiekdrowotr, w PKB,
bedzie wzrastat, z 4,5 % w roku 2005 do 5,8 % w raRa0.

1.7.1. Profilaktyka i promocja zdrowia

System ochrony zdrowia w Polsce koncenftrgie przede wszystkim na diagnozowaniu i leczeniu stané
chorobowych, w mniejszym stopniu zajmuje sapobieganiem im i propagowaniem zdrowego stythia.
Jednym z zagren sektora ochrony zdrowia jest niskaiadoma¢ zdrowotna spotechstwa. Realizacja
programow z zakresu profilaktyki i promocji zdrowia przyczyni sie do ograniczenia wysgpowania
dwdch gtownych przyczyn przedwczesnych zgonow w RBek: chordb uktadu krazenia i nowotworow
ziosliwych. Edukacja zdrowotna i promocja zdrowia mog duzej mierze zapobieémiertelngci spowo-
dowanej przez choroby uktaduakenia. Z kolei w dziedzinie choréb nowotworowych ylfigigce znaczenie
ma wczesne wykrywanie — w stadium, w ktérym chonsitmae by skutecznie wyleczona.
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Programy profilaktyki i promocji zdrowia najtatwiegalizow& w szkotach i zaktadach pracy. Od potowy
lat 90. Ministerstwo Zdrowia we wspétpracy z innyjadnostkami badawczo-rozwojowymi w dziedzinie
Medycyny Pracy (m.in. Instytutem Medycyny Pracy Pnof. Jerzego Nofera w todzi, Instytutem Medycy-
ny Pracy i ZdrowiaSrodowiskowego w Sosnowcu oraz Instytutem Medycyngi Wh. Witolda Chodki

w Lublinie) sukcesywnie wdva i realizuje liczne programy polityki zdrowotngpliewencji zagrezen zdro-
wia (ponad 55 programéw w latach 1999-2005). Najw&szymi celami tych dziatajest: nadawanie od-
powiedniej rangi promocji zdrowia w miejscu pradyagnozowanie potrzeb zdrowotnych firm i sektoréw
oraz opracowywanie strategii ich zaspokajania, pkizyaniesrodkOw na realiza¢jprojektéw z tego zakre-
su. Jednym z waiejszych programow wprowadzonych w roku 2004 dylonitorowanie i doskonalenie
wdrazania regionalnych strategii promocji zdrowia pragaych, zgodnie z wzorami dobrej praktyki Euro-
pean Network for Workplace Health Promotidtrogram ten uzyskat dofinansowaniesmedkow unijnych

w latach 2005-2006.

1.7.2. Kadry medyczne w Polsce

Obszar ochrony zdrowia wpisuje: sV rynek pracy w dwojaki sposéb. Po pierwsze bepwsgich obywateli
nie ma zdrowych pracownikéw a zatem warunkiem Ziagjenia potrzeb rynku jest zdrowe spotatcst@o.
Ponadto promocja zdrowia, profilaktyka zdrowotn@dza o zdrowym stylaycia, jak réwnie dostp do
ustug wysoko wykwalifikowanego personelu, odgrywiauczows role w wydtuzaniu aktywnéci zawodo-
wej 0s6b pracuagych oraz zwikszeniu poziomu uczestnictwa w rynku pracy, zar6wséb mtodych jak i
starszych. Po drugie na pracownikdéw sektora ocheaingwia naley rowniez patrze€ jak na zasoby pracy,
stanowace element skltadowy rynku pracy. Podstawowym wsikéem charakteryzapym zasoby ochrony
zdrowia w danym kraju jest liczba lekarzy w przediniu na liczb ludnaici.

Tabela 16. Liczba praktykgcych lekarzy — wskmik na 1000 mieszkécow w wybranych krajach w la-
tach 1995-2004

Kraj 1995 1997 1999 2000 2002 2004

Polska 2,3 2,4 2,3 2,2 2,3 2,3
Czechy 3,0 3,1 3,1 3,4 3,5 3,9
Francja 3,2 3,3 3,3 3,3 3,3

Niemcy 3,1 3,1 3,2 3,3 3,3 3,4
Wegry 3,0 3,0 3,1 3,2 3,3
Hiszpania 2,5 2,9 3,0 3,1 2,9 3,4
Szwecja 2,8 2,8 2,9 3,0 3,3
WIK. Bryt. 1,8 1,9 2,0 2,0 2,1 2,2

Zrodto: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD Heal&td2004, dane za 2004 rok — Eurostat.

We wszystkich wymienionych w tabeli krajach ina zaobserwowatendeng; wzrostovg wskanika w
minionym 10-leciu. Jednak w Polsce wghkik ten jest istotnie aszy niz w poréwnywanych krajach UE
(poza Wiellg Brytani, gdzie wskanik ten waha siod 1,8 w 1995 roku do 2,2 w 2004 r.). Liczba lekana
1000 mieszkacow obrazuje wic potencjalny dogp do opieki medycznej.

W 2005 r. w Polsce ogélna liczba lekarzy posiadiagh prawo wykonywania zawodu wynosita 126 576, a
wiec wskanik na 1000 mieszkeedw wynosit okoto 3,3. Liczba lekarzy zatrudnionyehpublicznych za-
ktadach opieki zdrowotnej wynosita 76 043 — wskk na 1000 mieszkeeow wynosit 2,0. Najwicej leka-
rzy na 1000 mieszkadw zatrudnionych bylo w wojewddztwach t6dzkim (2 ghazowieckim (2,3)laskim
(2,1). Najmniej w wojewddztwach warngsiko-mazurskim (1,5), opolskim (1,6), wielkopolskiin7).

W 2005 r. w Polsce ogdlna liczba pighiarek posiadagych prawo wykonywania zawodu wynosita 273
810, a w¢c wskanik na 1000 mieszkeedw wynosit 7,1. W zaktadach opieki zdrowotnej adtrionych
byto 178 790 pielgniarek — wskanik liczby piekgniarek na 1000 mieszkedw byt rowny 4,6. Najwiszy
wskaznik zanotowano w wojewddztwacklaskim (5,4), lubelskim (5,2)wietokrzyskim (5,0), podlaskim
(4,9) a najniszy w wojewodztwach: warmigko-mazurskim (4,0), opolskim (4,1), wielkopolskith1), za-
chodniopomorskim (4,2).

Liczba piekgniarek w Polsce jest wymie nizsza odsredniej w krajach UE i wykazuje tendeacpalepca.
Nalezy jednak zwréadi uwag, ze dane dla Polski (przekazywane do OECD) nie ohajmpielcgniarek, kto-
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rych podstawowe miejsce zatrudnienia stamopriaktyki prywatne. Natomiast w wkszdici krajow UE
obserwuje si tendeng} wzrostovwg wskanika liczby pie¢gniarek na 1000 mieszkedw.

Tabela 17. Liczba zatrudnionych pigjniarek — wskdnik na 1000 mieszkécow w wybranych krajach w
latach 1995-2002

Kraj 1995 | 1997 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

Polska 5,5 5,6 5,1 4.9 4.8 4.8
Czechy 8,6 8,6 8,6 8,9 9,2 9.4
Francja 6,1 6,2 6,5 6,7 7 7,2
Niemcy 9,2 9,5 9,6 9,7 9,9
Wegry 8,0 7,9 7,9 8 8,3 8,5
Hiszpania 5,8 6,3 6,5 6,4 6,5 7.1
Szwecja 8,5 8,2 8,4 8,8

WIK. Bryt. 7,9 8,1 8,8 8,8 9 9,2

Zr6dio: Opracowanie CSIOZ na podstawie OECD Healttd2004.

Poziom zarobkéw pracownikdéw ochrony zdrowia jestkiniznacznie pownej sredniej krajowej. Poréwny-
wanie wysokéci wynagrodzé pracownikow ochrony zdrowia oraz wybranych dziafgwepodarki potwier-
dza dd¢ powszechnie pamge odczucieze wynagrodzenia w ochronie zdrowia 15zsze nk w innych
dziedzinach. Przegiine mies¢czne wynagrodzenie w sektorze przebigirstw bez wyptat nagrod z zysku na
koniec 2005 r. wyniosto 2 509,26 zt, podczas gdsolakki w sektorze ochrony zdrowia w analogicznym
okresie ksztaltowaly sinastpujaco: lekarze 3 331,98 zt; specigi pielegniarstwa i potanictwa 1 710,43
zt, pielegniarki 1 662,30 zt;, potme 1 620,36 zt (wg danych GUS). Z tego powodu épnryzyko ,odpty-
wu” kadr medycznych z Polski, czyli emigracji zakotwej przede wszystkim do innych krajéw UE.

Kadry medyczne w Polsce g dobrze wykwalifikowane, a ich umiegtnosci sa wysoko cenione take za
granica. Jednakze ciagly rozwoj medycyny oraz coraz wzsza specjalizacja wymagaj ustawicznego
ksztalcenia przedstawicieli zawodéw medycznych w Bme. Koniecznd¢ tego ksztatcenia podkila
ustawowe uregulowanie obayzku doskonalenia zawodowego w zawodach takichlgddarz, lekarz denty-
sta, pie¢gniarka, potana, farmaceuta, diagnosta laboratoryjoyyskiwanie tytutu specjalisty ma szcze-
gllne znaczenie w realizacji zadazawodowych lekarzy i lekarzy dentystowZwiekszenie liczby specja-
listbw nie tylko skroci czas oczekiwania na wigytle przede wszystkim podniesie jékaidzielanych
swiadczeé zdrowotnych.

Obecnie priorytetowymi z punktu widzenia potrzebarabtnych Polski $ nas¢pujace specjalnsci: aneste-
zjologia, onkologia Kkliniczna, kardiologia, geriatrmedycyna rodzinna i pracy, radiologia, epiddagia,
patomorfologia oraz rehabilitacja medyczna. Praovidt funkcjonowanie systemu ksztatcenia podyplomo-
wego jest konieczne ta& dla os6b wykonggych inne zawody medyczne. Zgodnie z aktualnymepisami
tytut specjalisty w dziedzinach medycyny i innychietizinach majcych zastosowanie w ochronie zdrowia
moga uzyska: pielegniarki, pot@ne, farmaceuci, diag8o laboratoryjni, fizjoterapeuci, a tag osoby wy-
konujace inne zawody mage zastosowanie w ochronie zdrowia, np. psychologogopedzi, fizycy me-
dyczni. Do priorytetowych zadazaliczy¢ nalezy zapewnienie fachowej kadry dla szybko rozwiijajgo st
rynku laboratoryjnych badegenetycznych i hematologicznych.

Z roku na rok zwikszane s limity przyje¢ na uczelnie prowadee ksztalcenie w zawodach pighiarki i
potoznej. Zgodnie z dogpnymi analizami szacunkowymi w tym obszarze malspodziewa si¢ bardzo
wysokiej dynamiki popytu na zawody pighiarki i potaznej. Wedtug prognoz Rdowego Centrum Stu-
diéw Strategicznych do roku 2010 liczba p@liarek powinna wynoéi328 600 a liczba patoych - 345
200. Wzrost zapotrzebowania na te zawody wynikan.nziodchodzenia na wczeejsz emerytug ich
przedstawicieli, migracji piegniarek i potanych do innych krajow (przede wszystkim do krajo®)raz
podejmowania pracy poza sektorem zdrowia.

W zwigzku ze wzrostem zapotrzebowania naggelarki podstawowej opieki oraz patwe, wzrasta zapo-
trzebowanie na osoby, ktére moglyby pétmradania koordynage, zarzdzat kade pielegniarsk oraz pro-
wadzi w tych dziedzinach badania naukowe kzg dydaktyczne.

Podejcie do zaktadow opieki zdrowotnej jako specyficzfugjmy przedsibiorstwa, wymaga od kadry za-
rzadzapcej tymi jednostkami statego wzbogacania wiedzgede wszystkim w zakresie podnoszenia efek-
tywnosci zaradzania jednostkami sektora ochrony zdrowia (skuteecnetody zakglzania kosztami, analiza
finansowa, zarmzanie kadrami itp.). Istotnym problemem jest zetas brak odpowiedniej wiedzy eko-
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nomicznej u kadr z wyksztatceniem medycznym. W sigreostatniej dekady wyksztalcenie kierunkowe
kadry zarzdzapcej szpitalami, przychodniami i administragtuwzby zdrowia (m.in. NFZ, centra zdrowia
publicznego) ulegto znacznej poprawie. Istotole w procesie uzupetniania kompetencji odgrywaly téek
re uczelnie medyczne, uniwersytety, 28ge szkoty ekonomiczne a t@kSzkota Zdrowia Publicznegog-b
daca jednostk organizacyjn Instytut Medycyny Pracy w todzi. Uzupetnianie wigdosob zargdzapcych
jednostkami ochrony zdrowia przyczynitoe glo tego,ze w czsci placéwek wyksztatceni managerowie
potrafiy oshgm¢ zadowalajce lub dobre wyniki ekonomiczne, mimo trudnych rargczonych uwarunko-
wan zewrgtrznych. Niemniej jednak iké przeszkolonych kadr jest nadal niewystargzaji w zwhzku z
tym na wiksz skak konieczna jest kontynuacja dziatprowadacych do podnoszenia kwalifikacji kadry
zarzdzapce).

W zakresie optymalizacji funkcjonowania zaktadowetip istotrs kwesth jest wprowadzanie standardéw
dotycacych zaradzania tymi jednostkami, organizacji proceséw arazzdzania jakécia w tych jednost-
kach. Obecny brak standardéw lub ich ograniczonsipgwanie § jedm z przyczyn niepowodzereform

w sektorze zdrowia i braku ujednolicenia funkcjoamwe systemu w tdych czsciach kraju.

Jednoczénie w kwestii podnoszenia jag@ w ochronie zdrowia die znaczenie ma certyfikacja i akredyta-
cja jednostek udzielggych swiadczenia zdrowotne. W Polsce system akredytadjigstek opieki zdrowot-
nej prowadzi Centrum Monitorowania Jdkbw Ochronie Zdrowia. Uzyskiwanie akredytacji, et przy-
znawanej na okres 3 lat lub warunkowej na okreskil,rprzyczynia i do podniesienia poziomu udziela-
nych §wiadczeé, wzmocnienia efektywnigi zaradzania oraz zwkszenia bezpiechstwa i satysfakcji pa-
cjentéw.

Tabela 18. Akredytacje w latach 2004 — 2006

llo$¢ przyznanych wtym
Rok ..
akredytacji petnych warunkowych
2004 19 18 1
2005 23 21 2
2006 23 21 2

Zrodto: Opracowane na podstawie danych z CMJ.
Obecnie akredytagjposiada 60 szpitali z 781 istnieych w Polsce. Liczba jednostek uzysiyich akredy-

tac stopniowo wzrasta. W 2007 roku planuje, ge procedurze akredytacjedizie podlegé okoto 30 szpi-
tali.
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1.8.

Analiza SWOT

ZATRUDNIENIE

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Korzystna struktura demogra-
ficzna spoteczstwa, duy
udziat os6b mtodych w struktu-
rze zasobéw pracy

Wysoki wskanik aktywngci
kobiet w wieku 30-49 lat
Rosmcy udziat niepublicznych
instytucji rynku pracy w poed-
nictwie pracy oraz pomocy na
rzecz os6b bezrobotnych

Najnizsza stopa zatrudnienia i
najwyzsza stopa bezrobocia w
UE-27, w szczegOlriai wsrdd
miodziezy.

Niska stopa zatrudnieniasvéd
0s6b starszych, istnienie transf
réw spotecznych zagbajacych
do wczesnego wycofywaniaesi
Z rynku pracy.

Wysoka liczba oséb w wieku
produkcyjnym biernych zawo-
dowo.

Niski poziom mobilnéci zawo-
dowej i przestrzennej oséb bez
robotnych.

Niski poziom wyksztatcenia
wsrdd bezrobotnych, niedopa-
sowanie kwalifikacji do potrzeb
rynku pracy.

Wysoki poziom zatrudnienia
nierejestrowanego ("'szarej stre
fy").

Nieefektywna struktura zatrud-
nienia, w tym wysipowanie
bezrobocia ukrytego w rolnic-
twie

Utrudniony dostp mieszkacow

Obejmowanie APRP wkszej
liczby bezrobotnych i lepsze u-
kierunkowanie APRP.
Stworzenie systemu zagthdo
pozostawania na rynku pracy,
ograniczenie dogpu do syste-
mow wczesnej dezaktywacji.
Rozbudowa infrastruktury ko-
munikacyjnej utatwiajca dojaz-
dy do pracy, stworzenie systen
zacket wspierajcych mobilndgé.
Utatwienie dostpu do edukacji i
szkol&, lepsze powizanie edu-
kacji z potrzebami rynku pracy.
Stworzenie zagt do podejmo-
wania rejestrowanej dziatalso
gospodarcze).

Stworzenie alternatywnych
miejsc pracy poza rolnictwem.
Rozwoj ustug opiekiczych dla
os6b wychowujcych dzieci.
Rozwdj spbjnego systemu morn
torowania i ewaluacji progra-
mow rynku pracy.

Reforma PSZ.

e

Utrzymywanie st niskiego pozio-
mu zatrudnienia i wysokiego po-
ziomu bezrobocia

Utrzymywanie st niskiego przyro-
stu naturalnego (,starzenie; Sipo-
leczaistwa”)

Niezdolndg¢/nieche¢ 0s6b diugo-
trwale bezrobotnych do udziatu w
programach aktywizagych
Niedopasowanie popytu i pada
na prace utrwalone struktumigra-
cji zarobkowych

Brak motywaciji do przechodzenia
szarej strefy do legalnego zatrud-
nienia

Niska aktywné¢ zawodowa 0s0b
starszych oraz 0s6b niepetnospral
nych, zwhzana z dogpndicia al-
ternatywnychzrédet dochodu
Emigracja zarobkowa wysoko wy-
ksztalconej sity roboczej

W-




obszaréw wiejskich do zatrud-
nienia, brak strategii restruktu-
ryzacji rolnictwa

Wysokie regionalne i wewatrz-
regionalne zrénicowanie po-
ziomu bezrobocia.

Brak efektywnych rozwizan
utatwiajacych godzenieycia
zawodowego z rodzinnym
(utrudniony dosip do ustug
opiekwczych dla dzieci).
Przewaga instrumentow pasyw
nych nad aktywnymi w ramach
APRP.

Waski zasgg APRP, nie obej-
mowanie APRP oséb najbar-
dziej potrzebujcych.

Brak efektywnego programowsa
nia, monitoringu i ewaluacji
APRP.

Brak profesjonalnej kadry w
PSZ, dua rotacja, dga liczba
klientow przypadajcych na 1
dorade i posrednika zawodo-
wego.
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ADAPTACYJNO SC

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Rosryce wykorzystanie ela-
stycznych form zatrudnienia
Rosryca popularné samoza-
trudnienia i prowadzenia 26
nych form dziatalnéci gospo-
darczej

Rosnyca oferta szkoleniowa dlq
pracownikow przedsbiorstw

Wysokie pozaptacowe koszty
pracy (,klin podatkowy”)

Niska skala ksztatcenia usta-
wicznego, szczegolniesnod
pracownikéw najbardziej zagro
zonych pasywnstia — starszych
i niskowykwalifikowanych
Niezakmczona restrukturyzacja
niektorych sektoréw przemystu

(np. wydobywczego, energetyki

Obawa (nieufn&t) pracowni-
kéw firm przechodacych re-
strukturyzacg, niewystarczaice
wykorzystanieoutplacementu
Niski poziom innowacyjnéci
gospodarki, niskie naktady na
B+R w sektorze publicznym i w
przedsgbiorstwach prywatnych,
Niska stopa przgwalnasci firm
Staba sié podmiotéwswiadcz-
cych ustugi na rzecz przegsi
biorczdici i innowacyjndci
Niedostatek kadr przygotowa-
nych do kreowania i wdrania
nowych technologii w przedsi
biorstwach

Niski stopied wspotpracy przed-
siebiorcéw z sektorem nauki w
obszarze transferu wiedzy
Niski stopieh wykorzystania

technik informacyjnych i komu-

Obnizenie kosztow pracy
Stworzenie systemu zagth(dla
pracownikOw i pracodawcow)
do inwestowania w ksztatcenie
ustawiczne

Opracowanie systemu przewi-
dywania i zarzdzania zmian
gospodarcz przy udziale part-
neréw spotecznych

Rozwéj rénych form wspiera-
nia matych przedsbiorstw, w
tym zmniejszajcych koszty ini-
cjowania dziatalngci i korzy-

stania z ustug okotobiznesowy¢

Zwiekszenie naktadéw na B+R
poprawa wspotpracy przedsi
biorcow z sektorem nauki, inwe

stycje w innowacje i nowe techt

nologie w przedsbiorstwach
Upowszechnienie ksztalcenia z
wykorzystaniem Internetu
Poprawawiadomdaci praw
pracowniczych

Starzenie sispoleczéstwa i
wzrost liczby os6b w wieku popro
dukcyjnym

Niski wiek dezaktywacji zawodo-
wej, zwlaszcza kobiet
Nieadekwatnéé oferty szkolenio-
wej do potrzeb rynku pracy
Niewystarczajca liczba odpowied-
nio wykwalifikowanych trenerow
(szkoleniowcdow)

Niskie zainteresowanie pracodawt

cédw ksztatlceniem pracownikéw
Brak konsekwentnej realizacji poli
tyki zwiekszania naktadéw na B+H
skutkupcy niskim poziomensrod-
koéw budzetowych na nauki zbyt
matym udziatem finansowania
prywatnego w naktadach ogotem
B+R

Niedostatecznie przygotowane
procesy restrukturyzacyjne (bez z
pewnienia osobom zwalnianym z
pracy przygotowania do padijia
innej aktywndci zawodowe))
Niskie upowszechnienie rozazan
zmierzajcych do uelastycznienia
rynku pracy
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nikacyjnych w matych grednich
przedsgbiorstwach
Niezadowalgjca sytuacja w
obszarze prawnej ochrony pracgy

PRZECIWDZIAtANIE WYKLUCZENIU SPOtECZNEMU

MOCNE STRONY

StABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Prawne regulacje na rzecz prze

ciwdziatania wykluczeniu spo-
tecznemu, promuage: aktywiza-
Cje oraz integragj zawodovy i
spoteczn, partnerstwo publicz-
no-spoteczne, strategiczne po-
dejscie do polityki spotecznej
Istniejaca si€ profesjonalnych,
samorzdowych instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy
Istnienie zintegrowanego pro-
gramu wsparcia spotecztd
romskiej

Istnienie Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej i Strategii
Polityki Spotecznej

Istnienie sektora pozadowe-
go, reprezentagego prawa i in-
teresy grup spotecznych oraz
budujcego sié ustug spotecz-
nych

Do

Wysoka stopa ubostwa,
szczegOInéci w rodzinach wie-
lodzietnych
Wysoki poziom bezrobocia diy
gotrwatego
Brak strategicznego planowania
dziataa na rzecz integracji spda
tecznej przez samagdy lokalne
Niewystarczajcy potencjat ka-
drowy instytucji pomocy i intet
gracji spotecznej
Brak spéjnego i kompleksowego
systemu ksztatlcenia ¢ spo-| ®
tecznych
Niski poziom wspétpracy pro
gramowej i organizacyjnej pga
migdzy instytucjami rynku prac
i pomocy spotecznej, jak réw
niez wzajemnej wspOtprac
miedzy instytucjami pomoc
spotecznej ranego szczebla

Nieefektywna polityka aktywi
zacyjna wobec os6b wykluczo-
nych spotecznie, w szczegolno-
$ci 0s6b niepetnosprawnych

Ograniczone bugty samorz-
dow lokalnych na programy in

Ve

<K T<s

Tworzenie spdjnego i koopera-
tywnego systemu instytucji po-
mocy spotecznej i rynku pracy
na rzecz aktywizacji spoteczne|
zawodowej

Wzrastajca popularngt eko-
nomii spotecznej, umidiwiaj a-
cej budowanie kompleksowega
systemu ustug spotecznych i
stwarzajcej szanse zatrudnieni
i integracji dla os6b wykluczo-
nych

Wozrastajca rola organizacji
pozaradowych dziatajcych w
obszarze integracji spotecznej
Rozwoj nargdzi i instrumentow
aktywizacyjnych, dczacych ko-
rzysci spoteczne z ekonomicz-
nymi

Postrzeganie wykluczenia spotecz

nego jako wydcznej domeny mini-
stra wigciwego ds. zabezpieczeni
spotecznego

Przestrzenna kumulacja problemd
zwiazanych z ubéstwem i wyklu-
czeniem

Wysoki poziom bezrobocia dtugo-
trwalego, wplywajcego na ograni-
czenie aktywngci spotecznej oséb
nim dotknitych

Niewielki udziat dziata profilak-
tycznych i prewencyjnych w obsza
rze wykluczenia spotecznego
Niskie upowszechnienie dziglaa
rzecz podnoszenia kompetenciji, i
liczebngci pracownikdw instytuciji
pomocy spotecznej
Niskaswiadomd¢ niektérych za-
grozen prowadacych do wyklu-

czenia (np. alkoholizmu, narkomar

nii)

4

D

w
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tegracji oséb wykluczonych
Brak kompleksowej polityk
wobec imigrantow

SYSTEM EDUKACJI (KSZTALCENIA | SZKOLENIA)

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Niewielkie zr&nicowanie re-
gionalne w zakresie uczestnic-
twa w ksztatceniu na poziomie
podstawowym, gimnazjalnym i
ponadgimnazjalnym

Wysoki wspétczynnik skolary-
zacji

Niski odsetek osob ,wypadgj
cych z systemu edukac;ji”
(przedwczénie kaiczacych na-
uke szkolra)

Rozwoj szkolnictwa wyszego |
wzrost wskanika skolaryzacji
na poziomie wyszym
Autonomia szkét wyszych
Dziatanie systemu egzaminéw
zewretrznych — dostpnaié pro-
stych wskanikow

Niski wskanik upowszechnie-
nia edukacji przedszkolnej, w
szczegOlnéci na terenach wiej-
skich

Niski wskaznik uczestnictwa
dorostych w ksztatceniu usta-
wicznym.

Niedostateczny rozwoj mecha-
nizmow i instytucji zapewniag
cych wysoly jakasé ksztatcenia
Brak efektywnego monitoringu
ewaluacji systemu edukaciji
Zroznicowana jakéc oferty
szkolnictwa obowizkowego w
przekroju regionalnym, oraz
pomiedzy obszarami wiejskimi i
miejskimi

Niska jaka¢ i atrakcyjnaé
szkolnictwa zawodowego
Niska jakac¢ oferty czsci szkot
wyzszych

Stabe zwazki uczelni z instytu-
cjami badawczymi oraz z sekto
rem przedsibiorstw - w szcze-
g6Incéci wysokich technologii
Niski udziat absolwentéw ma-

tematyki, nauk przyrodniczych

Wzrastagcaswiadoma¢ warto-
sci edukacji i aspiracji eduka-
cyjnych

Rosmcy przecgtny poziom
wyksztalcenia

Rosmyce maliwosci zatrudnie-
nia dla absolwentéw kierunkov
matematyczno — przyrodniczyc
i technicznych

Konkurencja uczelni zagranicz;
nych (o studentéw i najlepszyc
badaczy) mogca wymust
zmiany wsrodowisku naukowo
— akademickim

Udziat Polski w m¢dzynarodo-
wych badaniach edukacyjnych
(m. in. PISA, PIAAC, PIRLS) i
wykorzystanie ich rezultatéw ng
rzecz zmian w systemie eduka

i}
Cji

Dziedziczenie statusu spoteczneg
w tym poziomu wyksztatcenia
Zjawisko wewntrznej segregacji
uczniéw w szkotach podstawowyq
i ponadpodstawowych, poadane z
problemem wykluczenia spotecz-
nego

Brak informacji o perspektywach
kariery po ranychsciezkach edu-
kacyjnych — ryzyko upowszechnia
nia ,tanich” i jatwych” kierunkéw
studiéw

Brak kompleksowego systemu an
liz i prognoz rynku pracy dotyaz
cych zapotrzebowania na absolwe
tow o okrdlonych kwalifikacjach i
niska popularng wykorzystywa-
nia istniepcych castkowych analiz

-
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technicznych w ogélnej liczbie
absolwentow szkét waszych
Stabe powjzanie programéw
ksztatcenia z rynkiem pracy
Niewielka powszechridé wspot-
pracy pracodawcow ze szkotan
Staby system doradztwa eduka
cyjno-zawodowego

=.

|

ADMINISTRACJA PUBLICZNA | PARTNERSTWO

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Relatywnie wysoki poziom wy-
ksztatcenia kadr administracji
publicznej

Funkcjonowanie regulacji praw|
nych okrélajacych zasady
wspotpracy sektora publiczneg
z partnerami spotecznymi i or-
ganizacjami pozagglowymi i
pozytywny klimat dla budowa-
nia partnerstwa publiczno-
spotecznego

Rosryca rola dialogu spoteczne
go na poziomie krajowym
Postpujaca profesjonalizacja
dziatanr organizacji pozagdo-
wych i pozytywna ocena wpty-
wu sektora pozagglowego na
jakos¢ rozwiazywania proble-
méw lokalnych

O

Brak cal@ciowej analizy kon-
dycji administracji publicznej
Niska jakac¢ regulaciji prawnych
Brak systemowych rozwzan na
rzecz poprawy warunkow two-
rzenia i funkcjonowania przed-
siebiorstw

Przewleki@¢ postpowania sa-
dowego, szczegdblnie w sprawal
gospodarczych

Brak powszechnie wd¢onego

systemu wieloletniego zadaniot

wego planowania bugtowego
Niedostateczna ik¢ standardow
jakasci ustug w jednostkach sa-
morzdowych opartych na za-
sadzie zorientowania na klientg

Niska aktywné¢ WKDS w za-
kresie realizacji przypisanych if
uprawnid

Ograniczone wykorzystanie

A

potencjatu niepublicznych pod-

Poparcie polityczne i determing
cja w realizacji kluczowych re-
form administracji zidentyfiko-
wanych w procesie lizliskim
Istnienie sektorowych progra-
moéw reform, takich jak: Pro-
gram Reformy Regulacji, Stra-
tegia Antykorupcyjna, Strategig
Informatyzacji

Poprawa sytuacji spoteczno-
gospodarczej poprzez lepsze z
rientowanie stb publicznych
na klienta: przedsbiorce i
obywatela

Zwigkszenie efektywrgei go-
spodarowaniarodkami publicz-
nymi poprzez nowe metody za;
rzadzania finansami

Tworzenie polityk o dhiaszym
horyzoncie czasowym

Wazrost liczby urzdnikéw mia-
nowanych

|

O«

Wieksze zaangawanie poten-

Upolitycznienie administracji pu-
blicznej

Brak motywacyjnego systemu wy-+
nagradzania

Korupcja w administracji oraz
stuzbach publicznych

Nadmierna regulacja procedur
swiadczenia ustug uniemtiwiaja-
ca funkcjonowanie innowacyjnym
podmiotom pozardowym

Brak edukacji obywateli o poten-
cjalnej roli organizacji pozasglo-
wych

Malejace zaangaowanie obywateli
w dziatania sektora pozadowego

89




miotéw w zakresie dostarczani
ustug publicznych

Staba kondycja finansowa i za-
plecze instytucjonalne i eks-
perckie oraz niewystarczaja
skala oddziatlywania organizacj
pozaradowych, szczegolnie na
obszarach wiejskich

Niski udziat organizacji poza-
rzadowych w realizacji zada
dotyczcych swobdod obywatel-
skich

cjatu partneréw spotecznych i
organizacji pozamdowych w
realizacje zadapublicznych
kluczowych ze wzgldu na cele
lizbonskie

Rosmyca rola konsultacji spo-
lecznych na rinych szczeblach
i etapach procesu legislacyjneg
Zwigkszanie roli sektora poza-
rzadowego poprzez wprowadze
nie nowych instytucji dialogu
obywatelskiego

(0]

SEKTOR OCHRONY ZDROWIA

MOCNE STRONY

St ABE STRONY

SZANSE

ZAGROZENIA

Istnienie powszechnego ubez-
pieczenia zdrowotnego
Wysoko wykwalifikowana kadré
medyczna oraz naukowo-
dydaktyczna

Istnienie grodkéw naukowo —
badawczych, prowadeych pra-
ce w zakresie medycyny pracy
w tym w zakresie zapobieganig
chorobom zawodowym
Zwigkszapca st liczba podmio-
téw posiadajcych akredytagj

A

Niewystarczajca do potrzeb
zdrowotnych alokacja kadr me-
dycznych

Zadtwenie czsci zaktadow
opieki zdrowotnej

Niski poziom finansowania
ochrony zdrowia, w szczegoIng
sci lecznictwa zamkgiego
Niskaswiadoma¢ zdrowotna
spoteczéstwa

Nadumieralné¢ mezczyzn w
sredniej grupie wiekowej, skut-
kujaca krotszym trwaniemycia
populacji w poréwnaniu z kra-
jami UE

Nieustalone normy/standardy V|
zakresie jakéci i dostpnadsci do

=

swiadcze

Poprawa wczesnej diagnostyki
choréb zawodowych i cywiliza-
cyjnych poprzez unowoczeie-
nie bazy diagnostycznej i pod-
wyzszenie kwalifikacji persone
lu medycznego
Poprawa zargdzania w systemig
ochrony zdrowia

Zmiany wiasnéciowe w sekto-
rze ochrony zdrowia

D

Pogorszenie stanu bezpiefigiva
zdrowotnego obywateli

Odptyw za grani¢ wykwalifiko-
wanej kadry medycznej z systemu
ochrony zdrowia

Pogorszenie doghindéci do specja-
listycznych ustug medycznych
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Il. DOTYCHCZASOWA POMOC ZAGRANICZNA W ZAKRESIE
ROZWOJU ZASOBOW LUDZKICH

2.1. Pomoc przedakcesyjna

2.1.1. PHARE

taczna suma pomocy finansowej udzielonej Polsce vacanmstrumentow przedakcesyjnych wynosi 6 mid
EUR, w tym alokacja dla programu Phare na lata 292003 wynosi 3,9 mld EUR.

Ogolinym celem programu Phare jest pomoc krajom ydujgcym w ich przygotowaniu do wagia do Unii

Europejskiej. Program jest ukierunkowany na prdoesgracji, koncentrac si na wspieraniu priorytetéw,
ktore pomog paistwom kandydujcym wypelné kryteria kopenhaskié W ramach kolejnych edycji progra-
mu Phare 2000-2003, obejreych lata 2000—-2006, podejmowanedziatania majce na celu podniesienie
zaréwno jakéci zasobow ludzkich jak i struktur krajowych i regalnych odpowiedzialnych za zatrudnienie.

Projekty na rzecz rozwoju kapitatu ludzkiego realiaom § m.in. w ramach programéw Phare Spdéjho
Spoteczna i Gospodarcza, obok projektoéw infrastnaithych oraz rozwoju MSP. Mgpne na celu wsparcie
czterech filarow Europejskiej Strategii Zatrudneenwzrostu meliwosci zatrudnienia, rozwoju przedsi
biorczaici, umiegtnosci dostosowania sii réwnaici szans rezczyzn i kobiet na rynku pracy. Dziatania te
maja doprowadzi do wzmocnienia potencjatu ludzkiego w regionaagdnie z zasadami Europejskiego
Funduszu Spotecznego. W ramach Phare Sgdj8poteczno-Gospodarcza Rozwoj ZasobOow Ludzkich
realizowano projekty zaréwno o charakterze sektgrowak i regionalnym. Obejmajone nasipujace typy
dziatar: szkolenia i poradnictwo zawodowe dla 0s6b bezimjarh i zagraonych bezrobociem, grednic-
two pracy; niektore projekty adresowared® scisle okrelonych grup, takich jak: osoby odchade z re-
strukturyzowanych brangospodarki, mtodzie czy absolwenci. Ponadto program obejmuje wspaitde
0s6b rozpoczynagych dzialalné¢ gospodarcz oraz doskonalenie kadr MSP poprzez ogélne i apec]
styczne szkolenia. Program obejmujezeakvzmocnienie lokalnego potencjatu instytucjonatnegzakresie
przeciwdziatania bezrobociu poprzez inicjowanietpanstwa lokalneggorzeciwdziatania bezrobociu i pro-
mociji przedsgbiorczaci.

a) PHARE 2000

Dziatania programu Phare 2000 SSG obejmowaly akiey zawodows bezrobotnych i zagmonych bez-
robociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spoteczneduskonalenie kadr matychriednich przedsgbiorstw
oraz doradztwo i szkolenia w zakresie tworzenialoych porozumig na rzecz zatrudnienia. Program re-
alizowany byt od grudnia 2002 r. do lutego 2004abejmowat wyhcznie wojewodztwa: lubelskiglaskie,
podkarpackie, podlaskie i warfisko-mazurskie. Z tej edycji skorzystato 43 718 os6b

W ramach programu Phare 2000 SSG na dziatanigzawe z rozwojem zasobow ludzkich zakontraktowano
31,5 milionéw EUR, z czego 22 986 714,30 EURrudki Unii Europejskiej. Wykorzystanie alokowanych
na progranmgrodkow z funduszu Phare ksztattuje sa poziomie 99,9%. \waym elementem programu byty
réwniez dziatania zwizane ze wzmacnianiem lokalnego potencjatu instghaipego w zakresie przeciw-
dziatania bezrobociu oraz tworzenie lokalnych pak#atrudnienia. W latach 2002—2003 realizowany byt
réwniez projekt Phare 200B8rajowy system szkolenia zawodowedggerunkowany na doskonalenie instru-

1 Kryteria kopenhaskie wymagajaby kraj kandydugy osagnat: stabilizacp instytucji gwarantujcych demokragj, przestrzega-
nie zasad psstwa prawa, praw cztowieka oraz uznawania praw jsea&i; posiadat funkcjonuia gospodark rynkows jak
rowniez zdoInagi¢ do radzenia sobie z konkurescjprawami rynku w olgbie Unii jak rownie posiadat zdoIn& przyjecia na
siebie zobowdzan wynikajacych z czlonkostwa.



mentéw pobudzagych popyt na szkolenie oraz instrumentéw poegch, wzmacniajcych rynek ustug
szkoleniowych.

W ramach dziaka zwigzanych z aktywizagjzawodow, oséb bezrobotnych i zagmanych bezrobociem we
wszystkich wojewddztwach affich programem zorganizowano 1270 kurséw i szkoleh tematyka wy-
nikata ze zbadanych potrzeb rynku pracy i obejmavsakolenia zawodowe, szkolenia z ugtigpsci poru-
szania si po rynku pracy oraz szkolenia dla oséb (w szcze®6i mieszkacdw obszardw wiejskich, kobiet
i absolwentéw) zamierzagych podjé¢ wlasmy dziatalngé gospodarcz Z kursow i szkolgé skorzystato
19 759 oséb, o ponad 300¢eej, niz zaktadaty wskaniki projektu. Spérod tych oséb 3236 znalazto state
zatrudnienie, a 184 zatgly dziatalng¢ gospodarcz

b) PHARE 2001

Komponent regionalny Phare 2001 SSG RZL obejmovealyatkie 16 wojewddztw. Jego realizacja trwata
od listopada 2003 r. do marca 2005 r. W ramachrprog SSG RZL zakontraktowano 32,09 min EUR
z dostpnej alokacji 32,99 min EUR, co stanowi 97,27% emsychsrodkéw. Obok wsparcia dla os6b bez-
robotnych szkolk dla MSP i promocji rozwoju lokalnego pojawiksiowy priorytet — modernizacja oferty
szkot zawodowych. Z tej edycji skorzystaty 48 436ly.

Na zlecenie PARP zrealizowano 16 projektéw regioyeh (dla wszystkich wojewddztw), ktorych
wykonawcami byty konsorcja firm szkoleniowo-doragda. Z ustug dla osdb bezrobotnych skorzystaly
23 172 osoby bezrobotne.

Projekty dotyczyty: ustug dla 0s6b bezrobotnychugsila os6b rozpoczyngjych dziatalné¢ gospodarcg,
szkoler dla pracownikébw MSP, szkalei doradztwa dla witadz lokalnych partneréw spotgcini szkot
(priorytetem byta restrukturyzacja szkot prowatich edukag zawodows). Ponad 17,5 ty. oséb bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem ukezylo szkolenia zawodowe, z czego ok. 22% uzyskatoudnie-
nie. Z ustug szkoleniowych w catym kraju skorzyst&101 oso6b, natomiast wg danych uzyskanych
Z 14 wojewddztw, 298 (6,1%) osbb przeszkolonychzdb wiasne firmy.

Pierwsze i drugie dziatanie w ramach regionalnegmpgonentu Phare 2001 SSG RZL miato na celu prze-
ciwdziatanie negatywnym skutkom spotecznym, wyrakain z procesu restrukturyzacji. W zatesci od
regionu, beneficjentami programu bytyzn& grupy spoteczne, w szczegd@iciopracownicy przemystu lek-
kiego, kolei, edukacji i ochrony zdrowia oraz miescy regionow wiejskich.

¢) PHARE 2002

Komponent regionalny Phare 2002 SSG RZL obejmowaWdjewddztw i byt realizowany w okresie od
listopada 2004 r. do pdziernika 2005 r. Projekty w ramach tego progratouaysy aktywizacji os6b bezro-
botnych i zagreonych bezrobociem (szkolenia, poradnictwairpdnictwo) oraz wsparciu oséb rozpoczyna-
jacych dziatalné¢ gospodarcg Realizowano nadal zlecone przez PARP projektyoregne. Z tej edyciji
programu skorzystato ponad 32 tys 0osOb. Jednak najardejszym wydarzeniem w tej edycji Phare byto
uruchomienie funduszy dotacji m.in.

- ogo6Inopolskiego funduszu dotacji ,Aktywizacja zawah mtodziey”;

— ogolnopolskiego funduszu dotacji ,,Przeciwdziatamikluczeniu spotecznemu”;
— funduszu dotacji ,Modernizacja Oferty Edukacyjnek8& Zawodowych”;

— ogolnopolskiego funduszu ,Dotacji Szkoleniowych”.

W okresie od 1 sierpnia 2004 donka maja 2005 r. realizowano Projekt Phare 20020pskonalenie
umiejtnosci Publicznych Stab Zatrudnienia w dziedzinie wprowadzaniacie Europejskiej Strategii
Zatrudnienia i uczestniczenia w systemie EURESdMU 15 padziernika 2004 r. uptyad termin skiadania

12 Przedstawione dane liczbowegaktualne na koniec roku 2004.
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wnioskOw przez zainteresowane organizacje. Przyzmarsumie 24 dotacje na kwob06 947,30 EUR,
co stanowi 92,1% alokowanyghodkdéw Phare.

Dokonana przez Komisjeuropejsk ewaluacja programéw Phare z lat 1999 — 2002 wskatay iz pomoc
przyznana na rozwo0j sektora administracji publi¢zmaz na rozwéj organizacji pozagowych byta wyso-
ce zbigna z potrzebami sektora i trafiatla begeanio w obszary wymagaje bezwzgidnej pomocy.
Wskazywano na potrzebdopracowania planéw i dokumentow programowych.t&knséé pomocy
byla r&zna w zalencsci od programu, jednak ogélnie ocenionpjako wystarczajca. Podkrélono, iz
w kolejnych edycjach programéw pomocowych zrealiaow/te cele, ktére miaty styé wsparciu organiza-
cji pozaradowych®.

d) PHARE 2003

Edycja Phare 2003 rozpag¢a sk we wrzéniu 2005 r. i obecnie jeszcze trwa. Regionalnyngpamem RZL
objete @ w tej edycji wszystkie wojewddztwa. Z uwagi hawaasowany stan wdrania programéw wspot-
finansowanych przez Europejski Fundusz Spotecznwmiasek PARP program Phare RZL zmienit swoj
charakter. Odgpiono od realizacji projektéw szkoleniowych azdjiskali, ktére bda realizowane w ramach
EFS. Wekszai¢ projektéw Phare 2003 r. to projekty wyngée ukierunkowane naqausze dziedziny i grupy.
Budzet programu wynosi 24 752 132 EUR, w tym 17 840 BWUR srodkéw Phare. Zaproponowane w Ra-
mach programu dziatania obejrauj

- reorientagg zawodow, 0s6b bezrobotnych i zagmnych bezrobociem — pompav postaci szkolg
kurséw, ustug doradczych abych zostanie ok. 10 000 osab,

— wspieranie lokalnych paktdow na rzecz zatrudnieniplanowane jest wytonienie w drodze konkursu
i w jego nasgpstwie wsparcie w postaci grantéw ok. 50 Regionaing@rodkow Szkolenia EFS w kraju
(ok. 3 w kadym wojewodztwie),

— dostosowanie oferty edukacyjnej szkét zawodowychwgmogow rynku pracy — planujeesivytoni¢
ok. 250 najlepszych planéw edukacyjnych, ktéreamshas¢pnie nagrodzone poprzez wyptacenie gran-
tow na zakup spetu niezlzgdnego do wdrgenia ww. planow.

e) PHARE — Rozwdj instytucjonalny (IB)

Program PHARE Rozwdj Instytucjonalny okiemny jest jako proces m@y na celu pomoc nowym
krajom cztonkowskim w budowie struktur, strategibzwoju potencjatu ludzkiego, zdoléw do zara-
dzania, niezbdnych do wzmocnienia potencjatu gospodarczego,espokgo, prawnego i administra-
cyjnego. Dziatania w ramach rozwoju instytucjong@loezmierzay do unowoczénienia lub tworzenia
catkowicie nowych struktur administracyjnychaddewych, kierugc sie przy tym zasadami profesjonali-
zmu i neutralnéci.

Wsparcie z programu Phare 1B ma pomo6c we weinau dorobku prawnego Unii Europejskiej aicquis
communautaireoraz przygotowaniu sido uczestnictwa w politykach UE. Okoto 30% s@edkow Phare
bedzie przeznaczonych na ten cel.

Wsparcie Phare IB ma na celu w szczegéino

— utatwianie realizacji porozumieblizniaczych pomidzy ministerstwami, instytucjami, organizacjami
zawodowymi (np. organamiadowniczymi i partnerami spotecznymi), agencjamiad#ami europejski-
mi, regionalnymi i lokalnymi,

— dostarczanie specjalistycznego doradztwa techegrzmwv zakresi@cquis communautairen.in. poprzez
TAIEX,

— pomoc w tworzeniu udogodiiedla szkolenia administracji publicznej szczeblateg@nego i regio-
nalnego.

13
The Country PHARE Evaluation Review: POLAND, EMSd?al, luty 2004, http://www.funduszestrukturalne.gb
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Dodatkowo pomoc finansowa i technicznazaby¢ tez przekazywana organizacjom pozgtawym w celu:

— wsparcia inicjatyw magych na celu konsolidagj dalszy rozwdj zasad demokratycznych i zasatt pa
stwa prawa;

— wzmocnienia zdoln@i instytucjonalnych organizacji pozadowych i partneréw spotecznych wszyst-
kich szczebli;

— wsparcia na rzecz wdzania i uczestnictwa jednostek lub grup, kt@rearaone na spotecan gospodar-
cza i polityczm marginalizac ze wzgédu na swaj kulture, wiare, pted, wiek, orientagj seksuala lub
niepetnosprawni.

Wedtug stanu na 28 lutego 2006 r. w ramach pomaegdakcesyjnej Phare IB zakontraktowamodki

w wysokaici 533 723 980,97 EUR co stanowi 86,77% catkowitepty zaplanowanej na ten c&rodki

juz wyptacone w ramach realizowanych projektow wyno326 418 268,30 EUR. Od 2004 r. do chwili
obecnej (stan na 28 lutego 2006 r.) zakontraktowbhd87 384,91 EUR, co stanowi 18,69% z kwoty
94 657 560,00 EUR zaplanowanej na ten cel. Wypla&aaki wyniosty 490 288,77 EUR.

Do sierpnia 2005 r. z programu Phare Rozwdj Zasobdezkich skorzystato ponad 124 tys. osob,$efb
ktorych wiele uzyskato zatrudnienie bezpamnio po zakaczeniu udziatu w projektach. Do nietpliwych
sukcesow Programu Phare zali€mgozna rownie:

- wigksze zainteresowanie pracodawcéw inwestycjami wikkaxcje kadr;

budowe kilkudzieskciu lokalnych partnerstw na rzecz zatrudnienia,

upowszechnienie indywidualnych planéw dziataniajatetody stosowanej przez instytucje rynku pracy;

modernizag} oferty edukacyjnej szkét zawodowych;

pozyskanie nowych partneréw i sojusznikow w dzieteh na rzecz integracji spotecznej.

Kolejne edycje Phare mialy za zadanie réwmezygotowanie polskich instytucji publicznych epublicz-
nych do realizacji przedsizie¢ wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spokgo. Ten cel
zostat zrealizowany gtéwnie po uruchomieniu w 2004 ramach Phare 2002 funduszy dotacji, do ktérych
z autorskimi projektami aplikowtamogty lokalne instytucje rynku pracy, najlepiejagte rzeczywiste
potrzeby adresatow wsparcia. Przewidujg € wszystkie dziatania w ramach Phare ,Rozwoj zasobd
ludzkich” zakaicza si¢ w listopadzie 2006 .

2.1.2. Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW)

Celem Programu byt szeroko rozumiany rozwoj gospmmjaobszarow wiejskich. W ramach Programu
wspierane byty dziatania prowagte do zwgkszenia pozarolniczego zatrudnienia na obszaraefskich,
decentralizacji administracji publicznej i rozwojagionalnego oraz pomocy w budowaniu potencjatu
instytucjonalnego niezilnego do uzyskania i wykorzystania przedakcesyjnygthukturalnych funduszy
Unii Europejskiej.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW) skdd&ie z nasgpujacych elementdw:

— Komponent A — Mikropgyczki,

— Podkomponent B—-1 — Program Reorientacji/Przekikalifan,

— Podkomponent B—2 — Edukacja,

— Podkomponent B—3 — Budowanie potencjatu instynadjeego administracji lokalnej i regionalnej,

— Komponent C — Infrastruktura wiejska,

Komponent D — Zagdizanie Programem.

Giowne zadania Komponentu A — Mikrapezki skierowane byly na przeciwdziatanie bezrobaua tere-
nie gmin wiejskich, miejsko-wiejskich i w matych asitach o liczbie mieszkedw do 20 000, poprzez uzy-
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skanie pomocy finansowej w ramach prowadzenia pbziarej dziatalnéci gospodarczej na obszarach
wiejskich. Drugim, réwnie istotnym celem bylo zapeenie dosipu do szkolé i doradztwa, osobom
prowadacym lub rozpoczynagym wiasn dziatalngé gospodarcz Realizacja komponentu (udzielanie
mikropazyczek) zostata uruchomiona w styczniu 2003 r. ichakyta s¢ we wrz&niu 2004 r. W okresie
tym udzielonych zostato 4655 mikrapazek na kwat 56 061 400 zt.

Celem Programu Reorientacji/Przekwalifikaw@R/P) byto wspieranie rozwoju gospodarczegogksde-
nie dochodéw i aktywizacja mieszi@w obszaréw wiejskich poprzez udzielanie pomocpognoszeniu
i wykorzystywaniu ich umiejnosci zawodowych.

W ramach PR/P finansowangrsastpujace typy dziala:
- aktywne formy przeciwdziatania bezrobociusgmnictwo pracy, szkolenia, okresowe zatrudnienie,

— wspieranie rozwoju matej przeebiorczaci: centra wspierania przeebiorczaci, inkubatory przedst
biorczdici,

— tworzenie planéw lokalnego rozwoju dla powiatowkieaowanych na rozwdj matej przeelsiorczaici
i tworzenie nowych miejsc pracy.

W zakresie edukacji realizacja programu przyczysi#tado poprawy warunkow i poziomu hauczania
w szkotach podstawowych, gimnazjach i szkotach jg@gch na obszarach wiejskich. Wsparcie finan-
sowe na powsszy cel zesrodkéw kredytu Bank$wiatowego wyniosto 25.937.000 Euro. We wszystkich
wojewddztwach realizowano inwestycje w ista@j infrastruktue szkolm (remonty i modernizacja
budynkéw szkolnych oraz remonty i wypasaie swietlic oraz poczekalni dla dzieci dapzajacych
do szkdh). W wybranych siedmiu wojewddztwach zmalNano szkolenia dla nauczycieli i dyrektoréw
szkot. Byly to szkolenia dydaktyczne (w sumie odbgk 8979 szkolé dydaktycznych) oraz szkolenia
z zakresu technologii informacyjnych (7716 szkdleWsparcie PAOW stanowito réwmieniezwykle
cenry pomoc dla gmin w remontach i modernizacji bazyoszéj, a take w zakupachkrodkéw dydak-
tycznych. Ponadto, przyczynitoesbno do powstania ponadgminnegrmdowiska nauczycieli i dyrek-
torow szkét wymieniajcych swe déwiadczenia m.in. przy ayciu Internetu. Wanym efektem Pro-
gramu byfa réwnig popularyzacja aktywnych metod nauczania oraz atezych metod prowadzenia
szkolen.

t acznie zesrodkami budetu Pastwa orazrodkami wkasnymi samo#dow i innych beneficjentow, warié
zaangaowanychsrodkéw w Programie wyniosta ponad 260 min EUR. Paogrealizowany byt od 2001 r.
do kaica 2004 r.

2.2. Pomoc w latach 2004—-2006

W latach 2004-2006 wsparcie funduszy strukturalnfgth dla rozwoju zasobow ludzkich realizowane
byto gtébwnie w ramach Sektorowego Programu Opersgg Rozwdj Zasobow Ludzkich (SPO RZL),
Zintegrowanego Programu Operacyjnego Rozwoju Redi@go (ZPORR) oraz Programu Inicjatywy
Wspolnotowej EQUAL.

2.2.1. SPORZL

Celem SPO RZL wspdéifinansowanego przez EuropejskidBsz Spoteczny jesBudowa otwartego,
opartego na wiedzy spoteemwa poprzez zapewnienie warunkéw do rozwoju zasolddzkich
w drodze ksztalcenia, szkolenia i pracgrodki przeznaczone na realizadego Programu wynosz
1 960 110 929 EUR. Cele SPO RZlLrsalizowane poprzez Priorytety:

95



Priorytet 1: Aktywna polityka rynku pracy oraz inte gracji zawodowej i spotecznej

Celem tego priorytetu jest wzmocnienie potencjaistyitucjonalnej obstugi klientébw st zatrudnienia,
pomocy spotecznej i innych instytucji dziajgych na rzecz rynku pracy. Ma on sfd réwniez dziataniom
na rzecz bezrobotnych oraz oséb z grup szczegohyegka. W ramach tego priorytetu realizowanelizia-
tania shzace modernizacji instrumentdw i instytuciji rynku pyaoraz zmierzage do poprawy sytuacji oséb
bezrobotnych na rynku pracy, w tym w szczegéthoséb: bezrobotnych dtugotrwale, niepetnosprawnyc
pochodacych z grup szczegdlnego ryzyka azeMobiet i mtodziey. Srodki przeznaczone na realizacj
tego priorytetu wynosz946 062 544 EUR, w tym wktad wspdlnotowy wynos@B22 784 EUR.

Priorytet 2: Rozw0j spotecz@éstwa opartego na wiedzy

Celem priorytetu jest rozszerzanie @pstdo edukacji i poprawa jej poziomu. Istotne jéstniez wiaczanie

w proces edukacji technologii informacyjnych i kamkacyjnych. Kolejne cele priorytetu to podnoszenie
kwalifikacji pracownikéw, promocja edukacji w zakre przedsibiorczcci i promocja elastycznych form
pracy. Priorytet ten ma wreszcie na celu pogrgiasci pracy administraciji publicznej poprzez zapewnie-
nie odpowiednich szkote W ramach tego priorytetu realizowang dziatania promujce ksztatcenie
ustawiczne, zmierzage do podnoszenia jad@ nauczania w odniesieniu do potrzeb rynku pracyzo
wspierajce rozw6j kadr nowoczesnej gospodarki i adminigitra&zodki przeznaczone na realizadggo
priorytetu wynosz 988 566 943 EUR, w tym wkiad wspdlnotowy wynosiL4D0 000 EUR. Od urucho-
mienia programu SPO RZL do kwa 2005 r. zaopiniowano pozytywnie wnioski wed dotycacej EFS

0 wartagci okoto 6,7 mid zi, co stanowi 117% zobaua dla programu na lata 2004—-2006. Wé&ttpawar-
tych dla programu uméw wynosita na koniec grudrl@2r. ponad 3,4 mid zt, co stanowi 59% alokaai dI
programu na lata 2004 — 2006.

Rezultaty i wptyw realizacji Programu

Od pocatku realizacji Programu wsparciem efgj prawie 872,9 tysty oséb, w tym ok. 39,5% ¢gnczyzn i
ok. 60,5% kobiet. Najwiej ostatecznych beneficjentow (ponad 450 tys. osoaty dziatania wdrzane na
poziomie regionalnym przez Wojewodzkie gy Pracy: 1.2 ,Perspektywy dla mtodzy& oraz 1.3 ,Prze-
ciwdziatanie i zwalczanie dtugotrwatego bezrobociRbwnoczénie do kaica 2006 r. wsparciem w ramach
SPO RZL objto 72,3 tys. przeddbiorstw.

Realizacja projektow byta pozytywnie oceniana prbeneficjentow ostatecznych. Badanie ewaluacyjne
przeprowadzone w ramach dziataspierajcych mtodzie, osoby dtugotrwale bezrobotne oraz osoby z
grup szczegolnego ryzyka pokazato pp okoto pét roku od zakezeniu udziatu w projekcie 52,2% oso6b
objetych wsparciem pracowata, a niewielki odsetek (3,p%6wadzit wiasa dziatalngé.

Podobnie, ewaluacja Dziatania ,Rozwdj kadr nowoneggospodarki” wykazataziprawie potowa firm
korzystajcych ze wsparcia zauwga poprave w funkcjonowaniu w poréwnaniu z okresem sprzediésig
cy, a 72% z nich dostrzegto zygek midzy popraw, a uczestnictwem w projektach EFS.

W wyniku przeprowadzonych ewaluacji SPO RZL przadsbne zostaly istotne wnioski dla kolejnego
okresu programowania:

— zapewnienie spojrci rozwiazan prawnych zapewniagych wspétfinansowanie lub zapewnienie alterna-
tywnych zrodet wspotfinansowania, kluczowe znaczenie ma tiaaga ustawy o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy,

— eliminowanie powielajcych st i zbednych elementéw systemu instytucjonalnego,

- uelastycznienie procedur i zasad wa@nsia, co umgiwi ¢ ma ustawa o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju,

- unikanie segmentowania wsparcia — oddzielne daeldia ré&nej kategorii oséb (mtodzig, niepetno-
sprawnych), ktérych tatwiej i skuteczniej ioma objé wsparciem w ramach jednego projektu.

Jak wykazata sprawozdawazgrogramu, jego wdranie na poziomie regionalnym okazate sajbardziej
efektywne. Projekty realizowane w regionach skutecodpowiadaly na potrzeby lokalnego rynku pracy.
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Wynikato to z faktu, 2 administracja regionalna potrafita dostoséwdziatania do sytuacji spoteczno-
ekonomicznej regionu, uwarunkowa  rynku pracy oraz potrzeb matych
i srednich przedsbiorstw. Utatwito to rownie dostp dosrodkéw potencjalnym projektodawcom.

Whioski z ewaluacji SPO RZL wskazujze wdraanie projektow ukierunkowanych m.in. na wspieranie
rynku pracy, adaptacyjdoi kadr gospodarki, integracji spotecznej i systenksztatcenia
na poziomie regionalnym pozwala na efektywne wyoladniesrodkow.

PO KL kedzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach SPO RZL w zakresie:
— wsparcia dla systemdw i struktur w obszarze rymacy integracji spotecznej i edukacii,

- wsparcia dla 0s6b i grup spotecznych poprzez paamis kompetencji pracownikéw instytucji rynku
pracy, pomocy spotecznej, nauczycieli,

— pomocy osobom bezrobotnym, poszukym pracy oraz zaggonym wykluczeniem spotecznym,
— dostosowywania kwalifikacji kadr i pracownikéw pdzgbiorstw,

— dziataa na rzecz podniesienia poziomu i jaGowyksztalcenia spotectistwa odpowiadagego potrze-
bom regionalnego rynku pracy.

Zakres wsparcia zostanie w PO KL znacznie rozspgrz@ rzecz podniesienia potencjatu administracji
publicznej, instytucji trzeciego sektora oraz octyradrowia.

2.2.2. ZPORR

Celem Zintegrowanego Programu Operacyjnego RozRejgionalnego jestwvorzenie warunkOw wzrostu
konkurencyjnaici regiondw oraz przeciwdziatanie marginalizacji ektorych obszarow w taki sposéb,
aby sprzyjd diugofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jegpojnaici ekonomicznej, spotecznej
i terytorialnej oraz integracji z Unj Europejskg. Jego realizacja odbywaespoprzez cztery Priorytety.
Wsparcie obejmuge inwestycje w kapitat ludzki jest realizowane woBs/tecie 2Wzmocnienie rozwoju
zasobow ludzkich w regionacBielem tego Priorytetu jest stworzenie warunkésvrdizwoju zasobdéw ludz-
kich na poziomie lokalnym i regionalnym, a takpoprawa zdolnei do programowania i realizacji projek-
tébw w zakresie rozwoju zasobdéw ludzkich na tychzebtach. Priorytet ten jest podzielony na gasihce
Dziatania:

— Dziatanie 2.1: Rozwdj umigjnosci powiazany z potrzebami regionalnego rynku pracy izlimmsci
ksztatcenia ustawicznego w regionie;

- Dziatanie 2.2: Wyréwnywanie szans edukacyjnych pepiprogramy stypendialne;

- Dziatanie 2.3: Reorientacja zawodowa o0séb odcimah z rolnictwa;

— Dziatanie 2.4: Reorientacja zawodowa 0s6b zagrgch procesami restrukturyzacyjnymi;
— Dziatanie 2.5: Promocja przedbiorczaci;

— Dzialanie 2.6: Regionalne strategie innowacyjmansfer wiedzy.

Ogotem na realizagjPriorytetu 2 ZPORR przeznaczodmdki w wysokdci 598 655 828 EUR, w tym
srodki z funduszy strukturalnych wynas438 469 535 EUR.

Badanie wptywu ZPORR na rozziywanie probleméw lokalnych wskazujes realizacja programu na po-
ziomie regionalnym przyczynita ¢i do skuteczn&i podejmowanych w jego ramach dziata
Z bada ewaluacyjnych wynika,ziprojekty dotyczce wyréwnywania szans i reorientacji zawodowej edpo
wiadaty potrzebom lokalnego rynku pracy i pozytyamiptyrety na rozwoj regionu.

Taka ocena jest w daj czsci rezultatem lepszego dopasowania wsparcia napeziregionalnym do rze-
czywistych potrzeb rynku pracy.
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W wyniku ewaluacji ZPORR okitono istotne wnioski dla kolejnego okresu prograrania:

— potrzeba jasnego olilenia kompetencji poszczegolnych instytucji haych udziat w realizacji progra-
mu,

- koniecznd@¢ zapewnienia sprawnego systemu przeptywéw finansbyy
- zapewnienie skutecznych kanatéw komunikacji, infacini promocji,
— zwigkszenie elastyczioi w realokacjisrodkdéw przez samosd wojewodztwa,

— elastyczne i szerokie olélenie kategorii oséb uprawnionych do korzystangmocy.

PO KL kedzie kontynuowat dziatania zapatkowane w ramach ZPORR w zakresie:
— wsparcia dla procesow restrukturyzacyjnych,

- realizacji programéw stypendialnych,

— popularyzacji transferu wiedzy,

- ksztatcenia ustawicznego oséb dorostych,

— rozwoju przedsibiorczdci.

2.2.3. Inicjatywa Wspolnotowa EQUAL

Inicjatywa Wspdlnotowa EQUAL jest e&ig strategii Unii Europejskiej magej na celu tworzenie nowych
i lepszych miejsc pracy oraz zapewnienia, by nikog® pozbawiono do nich desu. Jako Inicjatywa
Wspdlnotowa finansowana z Europejskiego FundusaleSpnego, EQUAL jest platformumazliwiajaca
poszukiwanie i uczenieghowych sposobéw agjania celdw polityki Europejskiej Strategii Zatrieima i
Procesu Integracji Spotecznej. Obejmuje swoim zEaredziewi¢ obszaréw tematycznych. Osiem z nich
jest zdefiniowanych w kontékie priorytetdw Europejskiej Strategii Zatrudnieni@atomiast dziewty
obejmuje specyficzne potrzeby oséb ubieggih st o status uchaody.

W Polsce w ramach Priorytetu 1 EQUAL zostato pgeydo realizacji 5 tematéw, ktére obejmutatwianie
wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobomaewn trudndci z integracj lub reintegrag na rynku pra-
cy, wzmocnienie krajowej gospodarki spotecznej, ieigmie zdolnéci przystosowawczych przegbiorstw

i pracownikow do zmian strukturalnych w gospodarcz wykorzystania technologii informacyjnych, dzia
tania na rzecz godzenigcia rodzinnego i zawodowego a takpomoc w spotecznej i zawodowej integracji
0s6b ubiegajcych st o status uchadty.

Na wdrazenie dziata w ramach Inicjatywy EQUAL w Polsce, zaprogramowanya okres 2004 — 2006,
zostata zaplanowana kwota 178,5 min EUR. Z tej kwi@®3,9 min EUR pochodzibedzie zeSrodkéw EFS,
a 44,6 min EUR z krajowego finansowania publiczndgealizacja projektéw EQUAL w oparciu 0 zasady
innowacyjngci, partnerstwa wraz z zaargavaniem grup docelowej i wspotpracy ponadnarodavyesyio-
dia korzyci i wartdéci dodanej wynikajcej ze stosowania tych zasad. Jednak wnioski zasdra EQUAL
sugerug, ze partnerstwo i wspotpraca ponadnarodowaamajwieksz wartas¢ wtedy, gdy wynika z rze-
czywistych potrzeb realizowanego przetlaiecia (analizy problemu i zaktadanego planu pracyozza
dotyczacych kacowego rezultatu).

Wartascig wspotpracy partnerskiej wraz z zaangaaniem grupy docelowej jest:

- efekt synergii wynikajcy z préby wypracowania wspolnego rozeania oraz odégia od fragmenta-
rycznych i cgzsto nieskoordynowanych dziagtpodejmowanych w tych samych obszarach;

— nawigzanie wspétpracy mdzy instytucjami i organizacjami dziadgymi w tych samych obszarach lub
reprezentujcych r@ne grupy interesariuszy rynku pracy, co wpltywa reces wzajemnego uczenia §i
odegcie od jednostronnego widzenia problemu;

— stymulowanie oddolnych metod rozaywania problemoéw dgzki zaangaowaniu we wspotpracpart-
nersk, spotecznéci lokalnych i przedstawicieli grup docelowych;
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- mozliwos¢é dostosowania rozwian do rzeczywistych potrzeb odbiorcéw poprzez wspdtd
w tworzeniu i ewaluacji przedsiziec.
Wartascia wspotpracy ponadnarodowej jest:

— wsparcie innowacyjniei poprzez dogp do bada i rozwigzan stosowanych w innych krajach;
— wazrost potencjatu instytucji uczestnacych we wspotpracy;

— tworzenie sieci ponadnarodowych wypracoyeyich rozwizania utatwiajce osaganie celéw strategii
lizbonskiej.
Tak rozumiana wartg wspotpracy ponadnarodowej znajduje potwierdzergéewmioskach z oceny wspot-
pracy ponadnarodowej, przedstawionych w pierwszgporcie rocznym opracowanym w ramach ewaluacji
biezacej programu EQUAL. Analiza wspotpracy ponadnarodionostata opracowana na podstawie infor-
macji zebranych w trakcie badania 10 projektéw mhetstudium przypadku oraz opinie przedstawione w
ankietach dla lideréw, partneréw i grupy zatzapcej (Komitet Monitorujcy, Instytucja Zargdzapca,
Krajowa Struktura Wsparcia). Dodatkowyfnodiem informacji byly opinie czterech lideréw paatstw
ponadnarodowych.

Uczestnicy programu EQUAL dobrze oceniag uzytecznad¢ wspotpracy ponadnarodowej(srednia nota
to 4 w skali 1-5). Prawie 45% uczestnikow ocenm wspoétpraca ponadnarodowa jest bardzgtaczna,
39%ze jest raczej ryteczna. Réwnie dobrze oceniono wplyw zasad wspoéipponadnarodowej na realiza-
cje celow programu EQUAL. W badaniu ankietowym 388&ierdzito, ze zasady wspotpracy ponadnaro-
dowej bardzo dobrze sty realizacji celéw EQUAL, dalsze 60% shza dobrze Srednio Partnerstwo jest w
stanie podéa jeden-dwa przyktady korZgi odniesionych dzki wspotpracy ponadnarodowej, przy czym
wszyscy respondenci wgj ocenili wartdé wymiany o charakterze merytorycznym zwanej bezpérednio

z problematyk realizowanych projektow nikorzysci typowo zarzadcze.

Korzysci zwigzane z wymiaminformaciji i déwiadczé o charakterze merytorycznym agane § z maz-
liwoscia pozyskania nowych nagdzi i technik wspierania beneficjentow oraz lepszmmzumieniem pro-
bleméw grupy docelowej. Przyktady dotyczaréwno konkretnych rozazan i metod dziatania (np. adapta-
cja do warunkéw jednego kraju modelu/r@zia wypracowanego w innym kraju), jak teorzysci wynika-
jacych z maliwosci spojrzenia na problematylgrupy docelowej z nowej perspektywy.

Wsrod przyktadow korzici zaradczych na pierwszy plan wysuwa siawihzanie kontaktéw z organiza-
cjami z innych krajéw. Efekt ten olkdle¢ mazna jako element rozwoju instytucjonalnego polskicidmio-
téw (99 liderow i kilkuset partnerow) do realizakpmpleksowych projektow oraz wspétpracy z partneéra
krajowymi i zagranicznymi. Instytucje te po zéakaeniu programuduala znacznie lepiej przygotowane do
podejmowania wspollnych przeesizie¢ z partherami zagranicznymi. Wiele z nicgdbie juz miato rozpo-
znanych partneréw w innych krajach. Znaczenie tepektu wspotpracy ponadnarodowej znajduje réavnie
odzwierciedlenie w opiniach partneréw zagranicznydtbrzy zwrécili uwag na bardzo pragmatyczny cel
jakim jestbudowa silnych partnerstw, uczestnicacych w przyszigci w innych projektach europej-
skich. Dlatego te polscy partnerzyasdla nich interesagy i cenni. Z kolei polskie partnerstwa ocegjage
zagraniczni partnerzyasktonni do wspétpracy i dzieleniaesicswiadczeniami.

Na uwag zastuguje take skala wspotpracy ponadnarodowej, w ktorej ucrestrpolskie partnerstwa. W
partnerstwach ponadnarodowych, w ktérych uczestrpoiskie partnerstwa (143 umowy o wspoétpracy po-
nadnarodowej) zaangawanych jestdcznie 489 partnerstw ze wszystkich krajéow Unii Eagjskiej. Naj-
liczniej w tej grupie reprezentowang gartnerstwa wioskie (110), hisziskie (57), niemieckie (48) i fran-
cuskie (36).

W ramach analizy wspotpracy ponadnarodowej w EQUMtodrebniono szereg czynnikdw, ktére mipg
mie¢ bezpdredni wptyw na skuteczreé wspétpracy ponadnarodowej. Nadedo nich m.in.: wola i otwar-
tos¢ uczestnikdw procesu, znajodéovtasnych potrzeb i mitiwos¢ zdefiniowania parametréw poszukiwa-
nego rozwazania za granig dysponowanie odpowiednio udokumentowanym dorahkiktory mana
przekaza zainteresowanym partnerom zagranicznym, spos@ma@owania wspoétpracy ponadnarodowej,
umiejtnos¢ minimalizowania wptywu uwarunkouiezewretrznych na efekty wspoétpracy ponadnarodowej.
Wskazane powej czynniki wptywajice na skuteczrié wspoétpracy ponadnarodowej oraz wnioski wynika-
jace z oceny wspoétpracy przez uczestnikéw programWA&Qstanowi podstaw do sformutowaniaeko-
mendac;ji dla okreslania zasad wspoétpracy ponadnarodowej w PO KL
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1) wola wspotpracy i otwarfé na wykorzystanie midiwosci wspotpracy ponadnarodowej jako warunek
niezkzdny dla racjonalnego wykorzystaridkow na wspotpracponadnarodow- stwarza to koniecz-
nos¢ takiego sformutowania kryteridw/warunkéw uczestwi we wspolpracy ponadnarodowej, ktore
pozwohk na jednoznaczne stwierdzenie, wspoétpraca ponadnarodowa jest néglrtym narzdziem re-
alizacji celow projektu a projektodawca ma reatigtye i jasno sprecyzowane oczekiwania wobec
wspotpracy ponadnarodoweyj;

2) wspotpraca ponadnarodowa powinna przyczysia do osagania celéw poszczegodlnych priorytetow,
nie powinna by jedynie dodatkiem zapewnigiym formalm, zgodnd¢é z wymogiem realizacji projek-
téw ponadnarodowych; ponadto podsiavawhzywania wspoétpracy powinien Bylan wspotpracy po-
nadnarodowe] okéajacy potrzeby i podégie do wspotpracy ponadnarodowej z potencjalnyminga
rami;

3) harmonogram realizacji wsp6tpracy ponadnarogigeinien uwzgédniat fakt, ze wspoétpraca ponad-
narodowa jest raczej procesem wzajemnego uczeniaigsimechanizmem prostego tworzenia nowych
wspolnych produktow; st kwestia posiadania wystarcaegj ilosci czasu jest istotna z punktu widzenia
skutecznéci wspotpracy ponadnarodowej; znajduje to potwierde w opiniach uczestnikédw programu
EQUAL, ktoérzy jako jeden z probleméw wspoétpracy pdnarodowej wymieniali konieczfib zbyt
wczesnego oketania przedmiotu i rezultatéw wspotpracy ponadnavesi;

4) biomc pod uwag fakt, ze wspdolnotowa baza danych ECDB sprawdzitajako narzdzie utatwiajce
nawigzanie wspétpracy ponadnarodowej, projektodawcomaym nawaza® taka wspotprae w ramach
PO KL nalery zapewnt mazliwosé¢ korzystania z podobnego natizia.

Podsumowujc wnioski z realizacji programu EQUAL nale podkréli¢, ze wdraanie innowacyjn£ci,
wspotpracy ponadnarodowej i zasady partnerstwazliwia osiaganie rezultatéw lepszej jas@, wzmacnia
potencjat instytucji i otwiera nowe mldwvosci rozwoju. Niemniej jednak wymaga dobrze zorgani@anego
wsparcia zewgtrznego dla projektodawcow. Wsparcie to jest karmmecna etapie przygotowania projektow,
ich wdrazania, a take nie mniej wane na etapie wtzania wypracowanych rezultatéw do realizowanych
polityk krajowych. Niewitpliwym sukcesem wdrania Europejskiego Funduszu Spotecznego w Polste je
wzrost aktywnéci oséb bezrobotnych i poszukaych pracy, do ktérych kierowane byto wsparcie. Iyste
coraz cesciej korzystag z dos¢pnych form wsparcia w postaci gya szkold, zatrudnienia subsydiowanego
czy srodkéw na podjcie dziatalnéci gospodarczej. W strukturach systemow i orgafiizaédoczny jest
réwniez skuteczniejszy przeptyw informacji i promocji dgbh praktyk, stymulowanie aktywic oraz
wspotpraca rénych instytucji w rozwgzywaniu probleméw, przy wykorzystywaniu i wzajemmgjmianie
doswiadczeh.

Wstapienie Polski do Unii Europejskiej i dgptdo wspomagagych rozwaéjsrodkdéw unijnych stanowi real-
na Szang na wzrost gospodarczy kraju. Podnoszenie kompgigiwalifikacji zatrudnionych pracownikow
poprawia konkurencyjrié polskich przedsbiorstw zaréwno na rynku krajowym jak i unijnym. amta
podczas szkofewiedza wykorzystana w praktyce meospowodowé wzrost atrakcyjnéci polskich towa-
réw i ustug dla klientow z UE, co przeddoby se na wzrost eksportu i przyspieszenie rozwoju gospo-
darczego Polski. Dotychczasowa pomoc przeznaczamazwéj zasobow ludzkich przyczynita sio wzro-
stu liczby matych isrednich przedsbiorstw w wyniku pojawiania siszeregu programéw pomocowych
skierowanych do tej grupy podmiotéw. Wzrést réwnimziom wyksztatceniagwiadomdaci pracownikow,
poziom wyksztatcenia wigicieli i kadry zaradzapcej w firmach, a take swiadomdci dotyczcej znacze-
nia zasobow ludzkich w dziatalé@ przedsgbiorstw.
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lIl. STRATEGIA REALIZACJI CELOW PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

3.1. Cel gtéwny

Ponizszy rozdziat przedstawia strategidpowiadajca ha wyzwania zidentyfikowane w diagnozie spoteczno
— ekonomicznej oraz wskazuje, w jaki sposob Progoargczyni s¢ do realizacji zalgen podstawowych
dokumentdéw o charakterze strategicznym opracowangctzczeblu wspdolnotowym oraz krajowym.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki (PO KL) stanoedgn z elementéw systemu realizacyjnego Narodo-
wych Strategicznych Ram Odniesienia 2007-2013y&tocelem strategicznym jest: tworzenie warunkow
dla wzrostu konkurencyjrsoi gospodarki opartej na wiedzy i przegisorczaici zapewniajcej wzrost za-
trudnienia oraz wzrost poziomu spé§nbspotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j.

Cel strategiczny NSROgHzie osigany poprzez realizagicelow horyzontalnych, wynikagych z wyzwa
Strategii Lizbdiskiej, Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty oraz eahkidw z analizy stabych i mocnych
stron polskiej gospodarki, a takstojcych przed ni szans i zagran.

NSRO zaktada realizachastpujacych celéw horyzontalnych:
1. Poprawa jakéi funkcjonowania instytucji publicznych oraz rorlmwa mechanizmow partnerstwa,
2. Poprawa jak&i kapitatu ludzkiego i zwgkszenie spéjnéei spotecznej,

3. Budowa i modernizacja infrastruktury technicznepotecznej macej podstawowe znaczenie dla
wzrostu konkurencyjriei Polski,

4. Podniesienie konkurencyijfm i innowacyjndci przedsgbiorstw, w tym szczegélnie sektora wy-
twdrczego o wysokiej warfoi dodanej oraz rozwoj sektora ustug,

5. Wzrost konkurencyjniei polskich regionéw i przeciwdziatanie ich mardinacji spotecznej, go-
spodarczej i przestrzennej,

6. Wyréwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie mmsiaukturalnych na obszarach wiejskich.
Program Operacyjny Kapitat Ludzki wpisuje sv cel gtowny NSRO 2007-2013 realizajprzede wszyst-
kim drugi cel horyzontalny tj. poprawjakasci kapitatu ludzkiego i zwkszenie spojniei spotecznej. PO
Kapitat Ludzki realizuje ten cel za frednictwem celu gtbwnego Programu, ktéry zostatratdowany ja-
ko:

Wzrost poziomu zatrudnienia i spojsici spotecznej \

Ponadto, oprocz celu 2 NSRO PO Kapitat Ludzki swaakresem wsparciatizie rownie przyczyniat s
do realizacji celu 1 NSRO, zakfadeggo popraw jakaosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz roz-
budowe mechanizméw partnerstwa, celu 4 NSRO obejoego wsparcie dla przegbiorstw i podnoszenie
kwalifikacji ich pracownikéw, celu 5 NSRO odnasego s¢ do przeciwdziatania marginalizacji regionéw
(w zakresie rozwoju spotecznego) oraz celu 6 NSR@Yy zaktada wsparcie obszaréw wiejskich.

Wskaniki:
= Wozrost wartdci wskanika zatrudnienia os6b w wieku produkcyjnym (15kt4) z 54,5% do 60%,

= Spadek wartéci wskanika zagraenia ubostwem relatywnym po transferach socjalzy2h% do 14%.

Ponizsza tabela przedstawia napm#ejsze zalenosci pomigdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a
poszczegodlnymi strategiami na szczeblu wspolnotowkrajowym, opisanymi w podrozdziale 3.3.
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Tabela: Spojn& migdzy Programem Operacyjnym Kapitat Ludzki a poszéiegni strategiami na szcze-

blu wspolnotowym

i krajowym.

Strategiczne Wy-| Zintegrowane Narodowe Strate-| Krajowy Program | PO Kapitat
tyczne Wspdlnoty | Wytyczne na| giczne Ramy Od-| Reform 2005-2008| Ludzki

rzecz Wzrostu i| niesienia

Zatrudnienia
1.3. Zwkkszenie| 17. Wdreaanie | Poprawa jakéci | Utrzymanie wyso4{ Wzrost poziomu
liczby i poprawal polityk zatrudnie-| kapitatu ludzkiego i kiego tempa wzro; zatrudnienia [
jakosci miejsc| nia ukierunkowa{ zwigkszenie spoéjnot stu gospodarczego,spojnaci spotecz-
pracy nych na ogiganie| sci spolecznej po; sprzyjajcego two-| nej poprzez:

petnego zatrudnier przez: rzeniu nowych

nia, popraw jako- miejsc pracy z zar

sci i wydajndgci chowaniem zasad

pracy oraz na zrbwnowaonego

wzmachnianie spojt rozwoju poprzez:

nosci  spotecznej

i terytorialnej

1.3.1. Przycignie-
cie na rynek pracy

18. Promocja za
trudnienia zgodne

Aktywna  Polityka
Rynku Pracy

Tworzenie i utrzy-
manie nowych

Cel 1: Podniesier

nie poziomu ak-

przedhzenie  ak-| go z cyklemzycia | Przeciwdziatanie miejsc pracy oraztywnosci  zawo-
tywnaosci  zawodo-| cztowieka. ubdstwu i zapobiet zmniejszanie bez-dowej oraz zdol-
wej wigkszej liczby 19.  Zapewnianie ganie  wykluczeniy robocia nosci do zatrud-
0s0b oraz moderni-_ " . spotecznemu nienia oséb bezrg
: . | rynkow pracy L

zacja syst_emowSp rzyjaicych  inte- botnych i biernych
éa(t;:eechzlﬁgzgma gracji ;Wi@kszanie zawodowo,. |
P 9 atrakcyjngci pracy Cel 2: Zmniejsze-

oraz czynienig nie obszaréw wy-

pracy optacala dla kluczenia spoteczt

0s0b jej poszukij nego.

Cel 6 Waros

) spojndci  teryto-
gorszym pofaeniu rialnej (cel hory-
i zawodowo nieak;
zontalny).

tywnych

20. Lepsze dopa-

sowanie s do

potrzeb rynku prat

cy
1.3.2. Zwikszenie| 21.  Promowanie vaorzeme _v_varurr]l- Poprawa zdolrkei | Cel 3: Poprawa
zdolncci  adapta- elastycznéci przy ow §przyja41,cyc adaptacyjnych pra-zdolngici adapta
cyjnych pracowni4 rGwnoczesnym przedsgbiorczaic cownikow i przed-| cyjnych pracowni-
kébw i przedsi- | zapewnianiu bezF Wzmocnienie  pot sighiorstw kow i przeds;-
biorstw oraz elat pieczéistwa  za-| tencjalu zdrowotnet biorstw do zmian
styczndci  rynku | trudnienia oraz go kapitatu ludzkie- zachodzcych w
pracy redukowanie seg-go gospodarce.

mentacji rynku

pracy z uwzgid-

nieniem roli part-

nerow spotecznych

23. Zwiekszanie i
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Strategiczne Wy-| Zintegrowane Narodowe Strate-| Krajowy Program | PO Kapitat
tyczne Wspolnoty | Wytyczne na| giczne Ramy Od-| Reform 2005-2008| Ludzki

rzecz Wzrostu i| niesienia

Zatrudnienia

poprawa inwestycj

w kapitat ludzki.
1.3.3. Zwikszenie| 24. DostosowanieV\éerSt.. p(izloZrln?u Inwestowanie w Cel 4 Upo-
inwestycji w kapi-| systemow edukacjie ukacyl spotec kapitat ludzki. wszechnienie edu-
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3.2. Cele strategiczne

Cel gldbwny osigany ledzie poprzez realizagceldéw strategicznych. Cele strategiczne zostadfiabwane
w oparciu o przeprowadzgrdiagnoz spoteczno — gospodatckraju oraz analig SWOT, przy jednocze-
snym uwzgtdnieniu zateen podstawowych dokumentéw o charakterze strategiozopracowanych na
szczeblu wspolnotowym oraz krajowym. Wszystkie cgimtegiczne, komplementarnie sizupetniagc,
przyczyniaj sie do realizacji celu gtdbwnego. Celami strategicznia@ Kapitat Ludzki s

1. Podniesienie poziomu aktywnsci zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia oséb bezrobot-
nych i biernych zawodowo

Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego

3. Poprawa zdolndci adaptacyjnych pracownikéw i przedsgbiorstw do zmian zachodacych w
gospodarce

4. Upowszechnienie edukacji spolecistwa na kazdym etapie ksztalcenia przy réwnoczesnym
zwigkszeniu jakasci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powgzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

5. Zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakreie opracowywania polityk iswiad-
czenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizméw partnerstwa

6. Wzrost spéjndci terytorialnej.

Cele Programu zostaly zdefiniowane zgodnie z zgpadejcia strategicznego. Zasada ta polega na koncen-
tracji wsparcia na kluczowych obszarach i najwejszych problemach wymagajych interwencji w zakre-

sie zatrudnienia oraz podnoszenia ja@kdapitatu ludzkiego. Uktad celéw strategicznyctizwierciedla
gtéwne kierunki interwencji w ramach PO Kapitat lzlsdw latach 2007 — 2013.

Pierwszy z celéwstrategicznych dotyczy poprawy j&kokapitatu ludzkiego poprzez zgkiszanie potencja-
lu zatrudnieniowego oraz aktyw§w zawodowej 0sGb bezrobotnych i biernych zawodmraz popraw
jakaosci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy. Realiaaglu drugiego przyczyni& sie bedzie
do wzmocnienia spojsoi spotecznej oraz zmniejszenia obszaréw wykluezepbtecznego przede wszyst-
kim poprzez dostarczanie niezimych ustug spotecznych wspies@jch dostp do zatrudnienia os6b wyklu-
czonych z rynku pracyadz zagraonych takim wykluczenienilrzeci cel PO Kapitat Ludzki przyczynia
si¢ bedzie przede wszystkim do wzmocnienia przehisirstw i ich pracownikéw w zakresie zdokewoadap-
tacyjnych do zmian spoteczno - gospodarczychazaviych z procesami globalizacyjnymi i restrukturyza
cyjnymi. Realizacjacelu czwartegoProgramu przyczyni sido wzmocnienia kapitatu ludzkiego poprzez
wzrost poziomu edukaciji spotedstwa, zwekszenie dogpnaici ustug edukacyjnych na kdym z pozio-
mow ksztatcenia oraz popravjakosci edukacji i szkolg. Cel piaty odnosi st do sfery zargdzania pa-
stwem i partnerstwa i ma charakter horyzontalngoJealizacja przyczyni sido stworzenia warunkéw do
sprawnego funkcjonowania fistwa poprzez zwkszenie potencjatu administracji publicznej w olzea
tworzenia wysokiej jakéi polityk i programéw oraz do skutecznej implenamijit zasadygood governance
Cel sz6styjest celem horyzontalnym i odnosk glo wymiaru przestrzennego wsparcia. Do jego radjiiz
przyczyniaty s beda dziatlania podejmowane w ramach osi priorytetowychiazanych na szczeblu regio-
nalnym. W ramach tego celu zakladaledncentrag zasobow grodkéw na tych obszarach, gdzie wyst-

ja najwieksze problemy rozwojowe w obszarze zatrudnientagiciji spotecznej, adaptacyjeopracowni-
koéw i przedsgbiorstw oraz edukaciji.

3.2.1. Cel 1: Podniesienie poziomu aktywsoi zawodowej oraz zdolnéci do zatrudnienia os6b bez-
robotnych i biernych zawodowo.

Polski rynek pracy stoi przed wyzwaniami, ktéreGramno ze wzgidu na swaj skak, jak tez ztozonas¢ wy-
stepujacych problemoéw, negatywnie wyndiajg Polsk na tle pozostatych gatw cztonkowskich Unii Euro-
pejskiej.
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Sytuacg na polskim rynku pracy determinuje przede wszysthiysoka stopa bezrobocia, ktéra wynika w
pierwszej kolejnéci z czynnikow strukturalnych, w tym z niedopasoi@gooday pracy do potrzeb moder-
nizujacej sk gospodarki. Wysoki jest réwniepoziom bezrobocia dlugookresowego, ktére dotykaapo
50% o0sO6b bezrobotnych i pozostaje najmniej podateddziatywanie instrumentow Aktywnej Polityki
Rynku Pracy. Dodatkowo, negatywnym zjawiskiem olss&ranym na polskim rynku pracy jest relatywnie
niska stopa zatrudnienia oraz niski poziom aktygnaawodowej oséb w wieku produkcyjnym, w tym
zwlaszcza o0soOb starszych, ktére wobec trgcinpe znalezieniem zatrudnienia wycafigie do bierndci
zawodowe;.

Wzrost zatrudnienia stanowi jeden z priorytetéwatetgii Lizbaiskiej i jest traktowany jako sposéb prze-
ciwdziatania wykluczeniu spotecznemu oraz zmnigjszgroblemow wynikaicych ze starzeniaesspote-
czenstwa. Kade z pastw cztonkowskich, w tym Polska, powinnazgi¢ do osignigcia do 2010 roku stopy
zatrudnienia ludnii w wieku produkcyjnym (16-64 lata) na poziomie¥d,0stopy zatrudnienia kobiet na
poziomie 60% oraz stopy zatrudnienia os6b w wialkaegemerytalnym na poziomie co najmniej 50%. Cele
te znajduj swoje odzwierciedlenie rowniev zatazeniach Krajowego Programu Reform, na lata 2005-2008
ktory przewiduje m.in. podniesienie standardow gstuiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia, a
takze zwigkszenie zaggu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Wsparcie przewidziane w ramach Programu Operacygji@pitat Ludzki ledzie przyczyniato si bezpo-
srednio do osignigcia zakladanych celéw Strategii Liatgkiej, wpisujc si rownoczénie w zatagenia Eu-
ropejskiej Strategii Zatrudnienia oraz Strategicnyytycznych Wspdlnoty na lata 2007-2013, w tym w
szczegOlnéci Wytycznej 1.3Zwigkszanie liczby i poprawa jaka miejsc pracyZgodnie z jej zatzeniami,

w ramach PO KL &da podejmowane dziatania na rzeczagsigcia petnego zatrudnienia, wzmocnienia
spéjndici spotecznej i terytorialnej oraz poélep do pracy zgodnego z cyklemicia cztowieka. Wsparcie
przewidziane w ramach PO Kledizie stanowito take odpowied na Konkluzje sformutowane w trakcie
wiosennego szczytu Rady Europejskiej z 2006 rdd@0i7 roku w odniesieniu do realizacji celow odnmwi
nej Strategii Lizbaskiej, a take na rekomendacje skierowane do Polski w raparpestpéw we wdraa-
niu Krajowego Programu Reform w obszarze zatrudajem tym w szczegdlniai w zakresie dokiczenia
reformy Publicznych Skb Zatrudnienia i podniesienia efektywdisdswiadczonych przez nie ustug, a zak
aktywizacji zawodowej 0s6b z grup znajaityjch sé w szczegdlnie trudnej sytuacji na rynku pracy. RO
odpowiada take na wyzwania zidentyfikowane w ramach krajowyclkutoentéw strategicznych, w tym
Krajowej Strategii Zatrudnienia na lata 2007 -2@d®dniesieniu do potrzeby wyréwnywaniaznic regio-
nalnych oraz podnoszenia poziomu zatrudnieniakzetirajowego Programu Reform.

Wsparcie planowane w ramach PO K¢dbie koncentrowato sina dwdch priorytetowych kierunkach dzia-
tan, tj. na podnoszeniu efektywfm oraz jakdéci ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy, przy
réwnoczesnym zwkszaniu potencjatu zatrudnieniowego oraz akty$eh@aawodowej oséb bezrobotnych i
biernych zawodowo. Jednoémée specyfika polskiego rynku pracy wymaga pgzig odmiennego podej-
scia w ramach obu kierunkow dziatauwzgkdniajpcego z jednej strony potrzelstworzenia jednolitych
standardéw ustugwiadczonych na rzecz os6b bezrobotnych na terehémya kraju, z drugiej Zakoniecz-
nos¢ wyréwnywania rénic miedzyregionalnych i lokalnych w dagtie do zatrudnienia oraz w poziomie
rozwoju kapitatu ludzkiego.

Jak wykazala diagnoza, istotnym problemem wgygticym na polskim rynku pracy jest niska dgostosé
oraz skutecznig ustug swiadczonych przez Publiczne $hy Zatrudnienia. Podobnie Krajowy Program
Reform wskazuje na konieczgtowdrazenia nowych jednolitych rozwian organizacyjno-finansowych
zapewniajcych zwikszenie dogpu do ustug rynku pracywiadczonych na rzecz oséb bezrobotnych, a
takze wzbogacenie oferty oraz podssyenie jakéci ustugswiadczonych przez powiatowe i wojewddzkie
urzedy pracy. W ramach PO KL wsparcie na rzecz insjytynku pracy lkedzie realizowane przekrojowo na
terenie catego kraju, w celu stworzenia ogolnopelsk systemu ustug o zbtinym standardzie jakoi.
Jednoczénie, wsparcie to dlzie koncentrowato giw szczegolngci na podnoszeniu potencjatu organiza-
cyjno-kadrowego Publicznych Stu Zatrudnienia, jako najwaiejszego dostawcy ustug kierowanych do
0s6b bezrobotnych i poszulkaych pracy. Jak pokazaty wyniki diagnozy, skuteéznastrumentow Ak-
tywnej Polityki Rynku Pracy zaky w duzym stopniu od ich dogpnasci oraz odpowiedniego dopasowania
swiadczonych ustug do wymogow popytowej strony rymkacy. W rezultacie, wsparcie realizowane w
ramach PO KL k&dzie koncentrowato siprzede wszystkim na wypracowaniu rozza organizacyjnych i
systemowych stacych zwegkszaniu dosipu do ustug rynku pracy (w tym zwiaszczanmeaolnictwa pracy i
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doradztwa zawodowedo), a t@kna podnoszeniu efektywdw swiadczonych ustug, m.in. poprzez podno-
szenie kwalifikacji zawodowych pracownikéw Publigeh Steb Zatrudnienia oraz rozwoj systemu monito-
rowania i oceny skuteczéa podejmowanych dziatew perspektywie diugofalowej.

Istotnym wyzwaniem dla polityki zatrudnienia w Rmdgest wystpowanie rénic regionalnych i wewitrz-
regionalnych, powazanych m.in. ze zedicowanym stopniem rozwoju infrastruktury spotegzngrzemy-
stowej, dostpem do edukacji oraz niejednolitym poziomem zatiewia w rolnictwie w poszczegdlinych
regionach kraju. Implikuje to konieczétouwzgkdniania specyfiki zrénicowair miedzyregionalnych w pro-
cesie aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych, ptaynoczesnym zapewnieniu mechanizméw koordy-
nacji podejmowanych dziatana poziomie centralnym. Wsparcie kierowane do ds€irobotnych i bier-
nych zawodowo ¢zie koncentrowato siprzede wszystkim na tych grupach docelowych, krdegduj sie

w najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy. Zgodnigrynikami diagnozy oraz priorytetami sformutowanym
w ramach Krajowego Programu Reform, grupy ¢dabobejmowaly nagpujace kategorie oséb bezrobot-
nych: osoby miode, wchogize po raz pierwszy na rynek pracy, kobiety, osologatrwale bezrobotne, a
takze osoby w wieku przedemerytalnym, ktore charakigeyz reguty niska mobilrié przestrzenna i za-
wodowa. Ponadto, specjalny nacisk zostanie 7ootp na aktywizagj zawodowy 0séb zamieszkagych na
obszarach wiejskich, ktére ze wedli na niski poziom wyksztatcenia oraz ograniezdostpnas¢ miejsc
pracy w sektorze pozarolhiczymddadczaj powanych trudnéci zwiagzanych ze znalezieniem zatrudnie-
nia. W celu przeciwdziatania bezrobociu na obszanaiejskich osoby te zostarobjete specjalnymi pro-
gramami przekwalifikowé oraz promocji przedsbiorczaici, dostosowanymi do potrzeb regionalnego ryn-
ku pracy. Trwaté¢ oshganych rezultatow uzateiona jest w dym stopniu od kompleksowoi oferowa-
nego wsparcia, a ta& od odpowiedniego dostosowania gpaych instrumentéw i ustug do indywidual-
nych potrzeb oséb bezrobotnych i biernych zawodddlatego, istotnym zadaniem zaréwno dla publicz-
nych, jak te niepublicznych instytucji rynku pracy jest zapeamie skutecznych mechanizméw, ktére po-
zwola na zdiagnozowanie sytuacji oséb bezrobotnych wieiécie wymaga, jakie stawia przed nimi rynek
pracy.

Cel 1 kzdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rant@edch Priorytetéw. W Priorytecie | realizo-
wane lgda przede wszystkim dziatania obejmcg wsparcie systemu i instytucji rynku pracy, zekol ra-
mach Priorytetu VI pomocgdzie kierowana do 0s6b bezrobotnych i biernych ziom® i dzie miata na
celu podniesieniu poziomu aktywdwd zawodowej oraz ich zdoldo do zatrudnienia i wégia na rynek
pracy.

Wskazniki realizacji Celu:

= Wozrost wartdci wskaznika zatrudnienia os6b w wieku 15-24 lata z 2493%6@%,

= \Wzrost wartdci wskanika zatrudnienia oséb w wieku 25-54 lata z 71824 9,7%,

= Wozrost wartdci wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata z 28¢935%,

= Spadek wart&i wskaznika obcizenia dla Powiatowych Ugddw Pracy - liczby klientow przypadaj
cych na jednego dorageawodowego - z 2648 do 1770 oséb.

3.2.2.  Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia sieaznego

Relacja m¢dzy rynkiem pracy a sytuacpgpoteczno — ekonomicgroséb i grup spotecznych ma charakter
dwustronny, gdy problemy na rynku pracy implikyjobnizenie s¢ warunkéwzycia i poszerzanie sfery
ubostwa, z&problemy finansowe utrudnigj dosep do débr i ustug, stanowistotrs bariee w poszukiwa-
niu zatrudnienia. Diagnoza spoteczno-ekonomicznigamtge,ze wysoki poziom bezrobocia, brak skutecz-
nych dziata wobec 0s6b zagronych wykluczeniem spotecznym i utrudniony @pstio rynku pracy a tak-
ze niski poziom wspotpracy gizy instytucjami powotanymi do wspierania os6b wydonych, sprzyjaj
powstawaniu i narastaniu tego zjawiska w Polsce.

Istotnym wyzwaniem o charakterze spotecznym jestkatracja problemow zadanych z ubzeniem ce-
$ci spoteczéstwa i brakiem maiwosci zatrudnienia niektorych grup, powodci dalsze ograniczanie ich
aktywnaici spotecznej i prowadeza do wykluczenia. W tym kontédie, naley dazyé do wzmocnienia
spéjndici spotecznej i ograniczania zegil ubdstwa, poprzez rozwijanie instrumentow aktyvinmegracii,
pofaczonych z systemem wsparcia dochodowego ilimosciami prowadzenia dzialaldo gospodarczej,
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np. w ramach podmiotéw ekonomii spotecznej. Szciégdvazne jest budowanie otoczenia wspiecaigo
osoby niepetnosprawne, w celu glszenia ich stopnia przygotowania zawodowego oogzgwy zdolno-
sci do uzyskania @z utrzymania) zatrudnienia na otwartym rynku pracy.

Wsréd dominugcych problemoéwycia spotecznego wskazanych w diagnozie ayakeyrdzni¢ wysoki odse-
tek ubdstwa relatywnego i niski wskak aktywndci zawodowej oséb niepethosprawnych i diugotrwale
bezrobotnych. Wyzwaniem dla Polski staje si tym kontekcie przede wszystkim poprawa warunkow
funkcjonowania oséb zagronych wykluczeniem i ich rodzin oraz tworzenie @®mtia sprzyjajcego ich
powrotowi do zatrudnienia i integracji ze spotatstevem. Z uwagi na wskazamw diagnozie zrénicowary
etiologie wykluczenia spotecznego i specyfigzriciezke rozwojows” tego procesu, projektowane wsparcie
powinno mi€ charakter elastyczny i ukierunkowany na zwalczaigetylko skutkéw, ale rownieprzyczyn
tego zjawiska, aby skutecznie przeciwdziatlalszemu ograniczaniu uczestnictwazyciu spotecznym.
Udzielenie wsparcia osobom i rodzinomsd@mdczajcym rd&znego rodzaju dyskryminacji i w zaiku z
brakiem stabilnéci ekonomicznej zaguwnym wykluczeniem spotecznym, powinno prow&dio przygo-
towania ich do wdfia i utrzymania i na rynku pracy oraz do szeroko ¢iej integracji z otoczeniem spo-
tecznym.

Rownoczénie, biogc pod uwag niewielky skuteczné¢ dziatar aktywizacyjnych, prowadzonych przez in-
stytucje pomocy spotecznej, konieczne jest przyemde im funkcji integracyjnej, ktéra byta dotychsza
ograniczana przez wydznie interwencyjny charakter systemu pomocy spoleic Wskazany w diagnozie
brak standardu ksztalcenia i zatrudnienia praco@mikocjalnych, niska efektywdé dziataa usamodziel-
niajacych klientbw pomocy spotecznej i niewielkie wykgsranie nowych instrumentow integracyjnych,
wskazuy na konieczn& wzmacniania instytucji pomocy spotecznej m.in. izeg organizowanie na szero-
ka skak systemu szkofei ksztalcenia kadr tych instytucji, wzmacnianiepédpracy zaréwno wertykalnej
jak i horyzontalnej ponadzy ré&znymi podmiotami polityki spotecznej, jak réwaipomiedzy podmiotami
polityki spotecznej a instytucjami rynku pracy,ak#e rozwijanie sposobow koordynacji i monitoringu pro
wadzonych dziata

Dziatania pomocy spotecznej powinnydaywwniez uzupetniane i poszerzane w ramach zatrudnienialsoc
nego, przedgbiorczaici spotecznej oraz poprzez rozwijanie instrumentéabilitacji zawodowej i spo-
lecznej 0s6b niepetnosprawnych. Dotychczasowe oskatecznéci dziatar wobec os6b zagronych wy-
kluczeniem, wskazugjna potrzeb dziatax zintegrowanych, bardziej kompleksowych, ujamyich zaréwno
ustugi w zakresie przywracania do petnienia roltlsgmych jak i utatwiajce powrét na rynek pracy. Ofe-
rowane formy wsparcia powinny angavac do wspétpracy organizacje pozaapwe, dziatajce w obszarze
integracji spotecznej oraz wspiéreozwoj aktywnych i innowacyjnych form przeciwdzaata wykluczeniu
spotecznemu, powzanych z wykorzystaniem instrumentéw rynku pragqy. (n postaci podmiotéw ekono-
mii spotecznej). Konieczne jest rowniewalczanie wykluczenia spotecznego poprzez szedssgp do
pracy socjalnej, dobér odpowiednich form uzyskiveahib zmiany kwalifikacji zawodowych, pomoc w
adaptacji w konkretnyrirodowisku pracy oraz wspieranie samodzigébnoaktywnaici wkasnej osob zagro-
zonych marginalizagjspoteczn i zawodovs.

Wyzwania stajce przed polskim systemem polityki spotecznej, \kgjaice z charakteru probleméw opisa-
nych w czsci diagnostycznej,asrowniez zbiezne z wyzwaniami zidentyfikowanymi w dokumentactatef
gicznych, odnosgych st do tego sektora. We&/spolnym Raporcie na rzecz Integracji Spotecznéjr 20
(Joint Social Protection/Social Inclusion Repom)réd zalecé skierowanych do Polski wskazano m.in. na
koniecznd¢: wspierania aktywnej integracji poprzez m. in.sdgl rozwdj instrumentow aktywnej polityki
rynku pracy, jak rOwnie zapewnienia ustug spotecznych wspigeggh integracje osob z rynkiem pracy
(zwtaszcza czionkéw rodzin wielodzietnych). Dodatko jedno z zalededotyczy wzmochienia instytuciji
polityki spotecznej i koordynacji ich dziatana ranych poziomach, jak rowniepodniesienia wskaika
zatrudnienia (w szczegolém wsrod pracownikéw starszych i os6b niepetnosprawnybizjatania realizo-
wane w ramach Programu stanéwieda odpowied na tak zdefiniowane wyzwania poprzez wspieranie
dziatar aktywizacyjnych i utatwianie dagtu do rynku pracy oraz wzmachianie zdg@kidnstytucjonalnych

i organizacyjnych jednostek sektora pomocy i irdefirspotecznej. Instrumentami do agiiccia tych celéw
bedzie m.in. rozwdj form aktywnej integracji w wymigr zawodowym, spotecznym oraz edukacyjnym,
wsparcie dla rozwoju sektora ekonomii spotecziveprtenie nowych i rozwijanie istnigych instrumen-
toéw polityki spotecznej, a tak promocja partnerstwa publiczno-spotecznego ommagnianie wspotpracy

107



(przede wszystkim na poziomie regionalnym i lokamypomidzy sektorem pomocy spotecznej a instytu-
cjami rynku pracy.

Istotne wyzwania w obszarze integracji stawia r@wikirajowy Plan Dziata na rzecz Integracji Spotecznej
na lata 2006 — 2008 (KPDI), ktory jest przygotowany ramach otwartej metody koordynacji dokumentem
wzmacniagcym interakcje ze Strateglizbonska. W odniesieniu do pierwszego wyzwania zdefiniowggme
w KPDI, ktérym jest wspieranie rodzin z démi, w ramach PO KL zaklada dziatania na rzeczeksdania
integracji z rynkiem pracy pracownikéw po urodzedaiecka, promowanie i wspieranie elastycznych form
zatrudnienia umdiwiajacego iczenie aktywngéci zawodowej z obowgzkami rodzinnymi oraz wspieranie
projektéw staacych zwikszaniu oferty ustug opiekozych i wychowawczych. Realizyg cel drugi KPDI,
ktorym jest integracja poprzez aktywizacgziatania Programu zmierzaglo reformy i szerszego nido-
tychczas wykorzystania nadzi i instrumentow na rzecz aktywnej integracji lmsagraonych wyklucze-
niem spotecznym, poprzez kompleksowe wykorzystarsgumentdw rynku pracy orazamych instrumen-
tow aktywizacyjnych z dziataniami o charakterze wsgacym. Istotna role w aktywizacji osob zagoe
nych wykluczeniem powinien zagzodgrywa& sektor ekonomii spotecznej, ktorgdrie rownie wspierany

w ramach POKL. Konieczne jest takwicksze ukierunkowanie podejmowanych dziake rzecz wsparcia
rodzin i ich cztonkéw, déwiadczajicych trudnéci w funkcjonowaniu na rynku pracy a takdzieci zesro-
dowisk niewydolnych w wymiarze edukacyjnym i wychamczym. Trzecie wyzwanie KPDI, zaktadeg
mobilizacg i partnerstwo na rzecz lepszego programowanidypokpotecznej, znajduje swoje odzwiercie-
dlenie w planowanych dziataniach budowy partnerspubliczno — spotecznego, wspierania wspoétpracy
pomiedzy sektorem pomocy spolecznej a instytucjami rypkacy i organizacjami trzeciego sektora, two-
rzenia spdjnego systemu programowania, monitorcavieewaluacji dziat&a podejmowanych przez jednost-
ki pomocy spotecznej na poziomie regionalnym i loken oraz zwgkszania i podnoszenia potencjatu insty-
tucji pomocy spotecznej.

Zapisy osi priorytetowej integracji spolecznej PQ Wpisuja sie takze w zakres priorytetéw polityki spoj-
nosci Unii Europejskiej, okrédonych w Strategicznych Wytycznych Wspélnoty nalab07 — 2013. W od-
powiedzi na wyzwania okéne wWytycznej 1.3.1 Przyginiecie na rynek pracy i przedtanie aktywnéci
zawodowe] wikszej liczby osO6b oraz modernizacja systemow zidweremia spotecznegey Programie
wspierane &da inicjatywy mapce na celu zwkszenie dogpu do rynku pracy oraz utatwienie integraciji
spotecznej migrantéw i osdb dtugotrwale bezrobdtnyapuszczaicych zaklady karne, uchacbw do-
swiadczajcych probleméw z integragjoraz niepetnosprawnych. Celem tych dzatagodnie z zapisami
Strategicznych Wytycznych Wspdlnotgdzie poprawa zdolrici do zatrudnienia, poprzez akizanie ich
udziatu w ksztatceniu zawodowym i szkoleniach, bélitacje¢ i resocjalizagj, jak rownie: niezlizdne wspar-
cie socjalne, a teke poprzez rozwijanie gospodarki spotecznej i zwaatez wszelkich form dyskryminaciji w
miejscu pracy.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w ranuefich Priorytetow. W Priorytecie | realizo-
wane leda dzialania obejmujce rozwoj systemu instytuciji rynku pracy oraz poynotegraciji spotecznej
oraz opracowywanie i realizgcpgolnopolskich projektéw z zakresu aktywizacji nalowej i integracji
spotecznej. W ramach Priorytetu VIl wsparcighie ukierunkowane na podniesienie poziomu aktyeino
zawodowej oraz zdolgoi do zatrudnienia 0s6b lub grup zagyoych wykluczeniem spotecznym sdad-
czapcych szczegolnych trudéc na rynku pracy.

Wskazniki realizacji Celu:
= Wzrost wartéci wskaznika zatrudnienia os6b niepetnosprawnych w wiekib4 %ata z 17,3% do 23%,
= Spadek stopy bezrobocia dtugookresowego z 7,8%8/4o 3

= Spadek odsetka oséb w wieku 18-594ghcych w gospodarstwach domowych, w ktoryetina osoba
dorosta nie pracuje z 13,5% do 9,8%,

» Spadek wart@i wskanika obciazenia dla instytucji pomocy spotecznej - liczby kiliéw przypadajca
na jednego pracownika socjalnego — z 295 do 186.0s6
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3.2.3. Cel 3: Poprawa zdolngi adaptacyjnych pracownikéw i przedsgbiorstw do zmian zachoda-
cych w gospodarce

Zwigkszenie zdolnéri adaptacyjnych pracownikow, przegsiorcéw i przedsibiorstw stanowi jedno z klu-
czowych wyzwa dla polskiej gospodarki, a w szczegd@loiodla rynku pracy. Z zawartych w Programie:
diagnozy spoteczno-ekonomicznej i analizy SWOT wgrbowiem,ze podstawowymi problemami wyst
pujace w Polsce w obszarze adaptacymotransferu wiedzysprzede wszystkim niski poziom aktywdod
zawodowej, zwtaszczasdndd oséb starszych, kobiet oraz os6b o niskich ikkatjach zawodowych, niedo-
stateczne wykorzystanie elastycznych form zatrudaieorganizacji pracy; niski udziat oséb w wiejro-
dukcyjnym w procesach uczenig girzez catezycie oraz brak dostatecznego wsparcia dla pracawnik
restrukturyzowanych brani przedsgbiorstw. W sferze adaptacyjéf®m zdiagnozowanym problemem jest
takze niewystarczapy zasob kadr przygotowanych do kreowania i walnéga nowych technologii w przed-
sighiorstwach oraz brak zainteresowania przgisicow i naukowcow wzajemrwspotprag.

Kluczows kwesth w dziedzinie adaptacyjdoi w Polsce jest dostosowanie kwalifikacji ludoibaktywnej
zawodowo do potrzeb rynku pracy (dotyczy to przedeystkim osob pracagych w rolnictwie i rybactwie
oraz pracownikow restrukturyzowanych przetgirstw, zwtaszcza w sektorze wydobywczym i engrget
nym), a take promocja idei ksztatcenia ustawicznego, szczégdrod osob o niskich i zdezaktualizowa-
nych kwalifikacjach zawodowych. Z degnych analiz (npEmployment in Europe 20P@vynika bowiem,

ze zwkkszenie udziatlu 0s6b posiagdaych wyzsze wyksztatlcenie w ogéle zatrudnionych jest waiemk
koniecznym, ale niewystarcaaym dla wzrostu wydajrigi pracy i przyspieszenia wzrostu gospodarcze-
go. Rownie istotne dla budowania i wzrostu gospkidapartej na wiedzy jest inwestowanie w kapitat
ludzki, ktéry tworz pracownicy firmy. Z tego powodu programy szkolemopracownikéw powinny sta-
nowi¢ kluczowy element strategii rozwoju przeghsorstwa. Niezwykle istotne jest zapewnienie dogain
warunkéw do podnoszenia kwalifikacjismdd pracownikow matych drednich przedsgbiorstw, zwlaszcza

w sektorach o priorytetowym znaczeniu dla rozwopsgpdarczego kraju lub regionu. Szkolenie zawo-
dowe powinno zatem stanofiuzupetnienie ksztalcenia formalnego pracownikévak Trozumiane
wzmacnianie systemu uczenig girzez catezycie jest zgodne z celami postawionymi w Europejski
Strategii Zatrudnienia oraz programie wspolnotowldukacja i szkolenia 2010, w szczegdiriodoty-
czacych wydtwenia wieku aktywngci zawodowej, zmiany oraz podwgzania kwalifikacji zawodowych,

a przede wszystkim zekszenia udziatu os6b dorostych w ksztalceniu ustamym (cel: 12,5% os6b w
wieku 25-64 lata w 2010 r.).

Dodatkowym warunkiem zdobycia i utrzymania przewiagnkurencyjnej na rynku jest ta& promocja i
upowszechnianie innowacyjnych i elastycznych fomganizacji pracy. Diagnoza wykazata, niestabil-
nos¢ popytu na pracw sensie jakéciowym i ilosciowym wymusza potrzedszybkiej i ptynnej adaptacji —
zaréwno pracownikéw, jak i przedbiorstw. Skuteczne zakozenie procesow restrukturyzacji przedsi
biorstw i sektorow gospodarkietzie uzalenione od wspomnianej jugotowdaci do zmiany lub dostoso-
wania kwalifikacji pracownikéw, w tym szczegdlnis@b najbardziej zagronych: starszych i niskowy-
kwalifikowanych, a take od kontynuacji obserwowanejzjypozytywnej zmiany postaw partneréw spo-
lecznych i samych pracownikdéw wobec restrukturyzabjzmocnienia bdzie wymagata rowniewspot-
praca wszystkich interesariuszy, tj. partnerow spohych, spoteczsoi lokalnych i wkadz samoszlo-
wych oraz instytucji rynku pracy w zakresie mongwania zmian spoteczno-gospodarczych zaciodz
cych zwlaszcza na szczeblu lokalnym i regionalngntake przewidywania trendéw rynkowych i doty-
czacych rynku pracy.

W celu przeprowadzenia sprawnego i jak najbardaieyjaznego pracownikom procesu restrukturyzacji
wspierana &dzie rownie spoteczna odpowiedzialfo przedsgbiorstw, ktorych dziatalng w wyrazny
sposob wptywa na ksztalt lokalnego rynku pracy atansrodowiska naturalnego.

Ponadto rozw6j adaptacyjw bedzie obejmowat promowanie wykorzystania nowych texbgii i rozwia-
zan innowacyjnych, stacych zwikszaniu efektywnsei pracy i podnosicych konkurencyjn& przedsg-
biorstw. W tym aspekcie istotnedrie take chzenie do poprawy stanu zdrowia oraz bezpigsiea i hi-
gieny pracy pracownikow. Wdaiwa opieka zdrowotna, obiginie poziomu absencji oraz podnoszenie po-
ziomu bezpieczestwa i higieny pracy przektadaesbezpdrednio na wydajn& pracy i konkurencyjni
oraz stanowi nieuchronne wyzwanie wobec tendermnabraficznych. Dziatania te pozosgtay peinej
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zgodndci z celami nakrdonymi w Strategicznych Wytycznych Wspdlnoty, zwdeza w wytycznej ni.3.
Zwiekszenie liczby i poprawa jaf@ miejsc pracy w szczegodlnéci w zakresie przed#enia aktywnéci
zawodowej wgkszej liczby oséb; zwkszenia zdolnsti adaptacyjnych pracownikéw i przeelsiorstw oraz
elastycznéci rynku pracy; inwestowania w kapitat ludzki oraspierania utrzymania dobrego poziomu
zdrowia pracownikow.

Jednoczénie zgodnie z zaleniami Otwartej Metody Koordynaciji w obszarze imtagjj i zabezpieczenia
spotecznego, prezentowanej w ramach corocziWshélnych sprawozdaw sprawie ochrony socjalnej i
integracji spotecznejwvyréwnywanie dosgjpu do opieki zdrowotnejdolzie wspomagane poprzez wspieranie
podnoszenia kwalifikacji personelu medycznego,zepito zwgkszanie liczby specjalistowdnod pracow-
nikdw stuzby zdrowia. Roéwnoczmie majc na uwadze istnigge wysokie zaditenie zakladdéw opieki
zdrowotnej, niezwykle istotne jestibnie do zapewnienia racjonalnego gospodarowdnizkami finanso-
wymi. Konieczne jest wc inwestowanie w podnoszenie kwalifikacji memadkich kadry zagizapce).
Powyzsze rozwazania g réwniez zgodne z wytycznymi dla Polski w zakresie opiettiaavotnej i dtugo-
okresowej, okrdonymi we Wspolnym Raporcie na rzecz Integracji Spoteczn@y 20oint Social Protec-
tion/Social Inclusion Reportpdnosacymi si do zwkkszenia dogpu do ustug medycznych oraz polepsze-
nia ich efektywnéci.

Brak sprawnie funkcjonagego systemu wspotpracy przedisorstw z sektorem nauki stanowi istgtmarie-

re W urzeczywistnianiu trwatego wzrostu innowacycioi konkurencyjnéci catej gospodarki. Konieczne
jest zatem zwgkszenieswiadomdaci przedstbiorcow na temat nidiwosci wspoétpracy z érodkami nauko-
wymi i wynikajacych z niej korzyci, dalsze aktywizowanie naukowcéw (zachnie ich do wy4cia naprze-
ciw potrzebom biznesu) oraz tworzenie forow wspedgr wymiany kontaktow, dialogu obu stron. Przed-
sigwzigcia wzmacniajce wspotprace obu sektorOw slementem wpisagym sk przede wszystkim w zapi-
sy wytycznej nrl.2. Poprawa poziomu wiedzy i innowacyjtiana rzecz wzrostw szczegOlnci w zakre-
sie promowania i wzmacniania wspotpracy peaay przedsibiorstwami a placéwkami badawczymi oraz
dostarczania ustug (zwlaszcza szkoleniowo-doradgzgita przedsbiorstw, a take promowania przedsi
biorczdici akademickiej (w tym: promowanie powstawania sgdypuspin-offi spin-ouj.

Wskazane kierunki dziatastuzacych zwekszaniu zdolnéci dostosowawczych pracownikéw i przegisor-
cow g spojne z celami i priorytetami najardejszych dokumentow strategicznych, opracowanyetpor
ziomie wspolnotowym oraz krajowym.

Cel drugi jest ponadto spojny z celami ndlarymi w Wytycznych w sprawie zatrudnienia 2005-200
zwlaszcza w wytycznej el. Promowanie elastyczf@ przy rbwnoczesnym zapewnianiu bezpiestrea
zatrudnienia oraz redukowanie segmentacji rynkucpra uwzgldnieniem roli partneréw spotecznych.
Zgodnie z wytyczn, wspierane &da przede wszystkim: elastyczne formy zatrudnienlajteczniejsze
przewidywanie i lepsze zadzanie zmianami, w tym restrukturyzagjospodarcg, innowacyjne i elastycz-
ne formy organizacji pracy, zmierzaych do podniesienia jako i wydajndgci pracy, w tym ochrony
zdrowia i bezpieczestwa; zmiany statusu zawodowego, w tym szkoleriaaBto, dziatania realizowane w
ramach powygszego celuszgodne z zapisami wytycznych 8. Promowanie podégia do pracy zgodne-
go z cyklenmycia cztowieka(w szczegdlnéci, poprzez utatwianie godzenigcia prywatnego z zawodo-
wym, wspieranie aktywnego starzenig, goprave opieki zdrowotnej w miejscu pracy) or@3. Zwieksza-
nie i poprawa inwestycji w kapitat ludzfgtownie dzg¢ki zwigkszaniu udziatu w uczeniugsprzez caterycie

i szkoleniu w miejscu pracy przez caty okiagia zawodowego, w szczegokeo dla pracownikow star-
szych lub o niskich kwalifikacjach).

Cel Poprawa zdolnéci adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw do zmian zachogzych w gospodarce
jest réwnie spojny z celami nakéionymi w Krajowym Programie Reform 2005-2008, zwkz=a w priory-
tetach:2. Rozwdj przedsgbiorczaici; 3. Wzrost innowacyjioi przeds¢biorstw oraz — przede wszystkim —
6. Poprawa zdoln&i adaptacyjnych pracownikow i przegsiorstw poprzez inwestowanie w kapitat ludzki
Dziatania te obejmuajm.in.: dokaiczenie proceséw prywatyzacyjnych oraz wsparcieredrukturyzowa-
nych przedsibiorstw i ich pracownikdéw; wzmacnianie systemu ytstji otoczenia biznesu, zwtaszcza po-
przez ustugi szkoleniowo-doradcze; rozwdéj wspolpratedzy sfep B+R a przedsbiorcami; upowszech-
nianie ICT w dziatalnéci przedsgbiorstw i ich wykorzystaniu przez pracownikédw w fs@ pracy; upo-
wszechnianie wiedzy na temat gimosci podejmowania pracy w r@ych formach zatrudnienia; promowa-
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nie stosowania elastycznych form zatrudnienia; \gz@ehnianie idei ksztalcenia przez cajeie i inwe-
stowanie w kapitat ludzki w przeasiorstwach.

Cel kxdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rangwetch Priorytetdow. W ramach Priorytetu Il
bedzie udzielane wsparcie o charakterze ponadregigmalkierunkowane na systemowe podnoszenie ad-
aptacyjndci przedsgbiorstw i ich pracownikéw, w tym dla wzmocnieniasiytucji swiadczcych ustugi dla
przedsgbiorcéw oraz podmiotéw prowaslzych dziatalnéé¢ szkoleniovd. Priorytet VIII zapewni wsparcie w
zakresie nabywania lub zmiany kwalifikacji zawodavskierowane bezgmdnio do oséb, w szczegdlno-
$ci z grup szczegoblnego ryzyka (starszych i niskomalifikowanych), realizowane na terenie regionu.

Wskazniki realizacji Celu:

= Wozrost udziatu os6b w wieku 25-64 lata aimech sé i doksztatcajcych w ogélnej liczbie ludnimi w
tym wieku z 4,7% do 10%,

= Zmiana relacji bezrobotnych zarejestrowanych, kt@pguscili rejestr w zwiazku z podgciem nie subsy-
diowanego zatrudnienia w danym roku w stosunku rdegktnej liczby os6b bezrobotnych w danym ro-
ku z 49,3% do 80%,

= Zmiana struktury pracagych wedtug sektorow gospodarki - rolnictwo/ przebhyustugi z 17,4%/
29,2%/ 53,4% do 12%/ 26%/ 62%.

3.2.4.  Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotedwa na kazdym etapie ksztatcenia przy rownocze-
snym zwigkszeniu jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym powjzaniu z potrzebami go-
spodarki opartej na wiedzy

System edukacji w Polsce stoi przed wyzwaniami gakirzynosi ze sab rozwdj spoteczestwa
i gospodarki opartych na wiedzy. W tych warunkacldmpesienie poziomu konkurencygud
i innowacyjndci gospodarki wymaga zekszenia skali i efektywnigi inwestycji w kapitat ludzki.

Gtéwnym celem dzialaw obszarze edukaciji i szkaélev ramach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
jest upowszechnienie edukacji spotatteva na kadym etapie ksztalcenia, a w szczegébiawicksze-
nia odsetka ludniei posiadajcej wyksztalcenie co najmnigjednie zakaczone matur lub wyzsze. Jed-
noczénie jednak upowszechnianiu edukacji musi towarz§szyickszanie jej efektywnizi. Tym samym
konieczne jest zapewnienie j&kd wyksztatcenia odpowiadgego standardom spotedstwa opartego
na wiedzy, przy réwnoczesnyseislejszym dopasowaniu kierunkéw wyksztatcenia do wgte rynku

pracy.

Whnioski ptyrmace z diagnozy oraz analizy SWOT wskazog istnienie stabigi systemu edukaciji i szkale
w Polsce. Koncentrajsie one wokat: istnienia rinic w dost¢pndasici edukacji dla rénych grup spotecz-
nych (w szczegodlnei mieszkacow obszaréw wiejskich i defaworyzowanych obszamigjskich), nie-
dostatecznych nagdzi zapewniania wysokiej jakoi ustug edukacyjnych i ich monitoringu, niskiejak-
cyjnosci i popularngci ksztatcenia zawodowego, niskim stopniu upowsamastfia edukacji oséb doro-
stych, niewystarczagych powazan systemu edukacji z potrzebami rynku pracy (zarOwnavymiarze
tresci jak i kierunkow ksztatcenia), a tak co jest szczegolnie istotne niewystargzani kwalifikacjami
pracownikéw systemu B+R w zakresie tworzenia paai pomiedzy nauly a gospodark

W tym kontekicie wymagane jest pagljie wieloptaszczyznowych dziatazaréwno w zakresie moderni-
zacji systemu edukacji, wprowadzenia nowych inseotdw systemowych zapewniaych lepsze dosto-
sowanie edukacji i szkatedo rynku pracy, jak i poprawy sytuacji grup spakegch znajdujcych s¢ w
niekorzystnej sytuacji pod wzglem dosgpnasci edukacji i szkolé. Wykazane w cgci diagnostycznej
problemy obszaru edukacji i szkal@k i przyjeta logika wspélnotowych i krajowych dokumentow stra
gicznych wskazuj na konieczng skoncentrowania dziadazakresie czwartego celu strategicznego wokot
czterech kluczowych wyzwiadla systemu edukacji i szkalgjakimi s3 podniesienie dospnasci ustug
edukacyjnych na wszystkich poziomach ksztatcen@prgwa jakéci edukacji i szkolg, zwiekszenie
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stopnia powizan pomiedzy edukacj i potrzebami rynku pracy, lepsze wykorzystanieepojatu sektora
B+R na rzecz budowy spotecmtwa i gospodarki opartych na wiedzy.

Odpowiedzi na wyzwanie dotyce zwkkszenia dogpndci edukacji lgda dziatania ukierunkowane na
zniesienie barier, ktore olflenym grupom spotecznym np. miesakam obszaréw wiejskich, utrudnigj
mozliwo$¢ korzystania z ustug edukacyjnych. Szanse edukagygwinny by wyréwnywane szczegolnie
w pocztkowych fazach edukacji, tj. juna etapie przedszkolnym, kiedy ksztattowameredyspozycje edu-
kacyjne przysztych uczniéw. Potrzeba upowszechaiadiukacji przedszkolnej w szczegdlnym wymiarze
odnosi s do mieszkacow obszaréw wiejskich, gdzie edukacja przedszkgésh dosgpna w znacznie
mniejszym stopniu @iw miastach. Innym obszarem, w ktérym widocza@ierowngci w dosgpie do edu-
kacji jest formalne ksztalcenie ustawiczne. WsmaRiiogramu w tym obszarze przyczyni & do wyrow-
nania dysproporcji istniggych obecnie pomadzy r&znymi grupami spotecznymi. Zekszony dosip do
edukacji, umaliwiajacy udziat w ksztatlceniu wszystkim grupom spoteczriytzie miat realny wptyw na
umochienie oddziatywania edukacji i wyksztalcermiloj czynnikdéw przeciwdzialagych wykluczeniu spo-
lecznemu i przyczyniagych s¢ do poprawy sytuacji na rynku pracy.

Zapewnienie wysokiej jakoi ksztatlcenia w ramach systemu edukacji powinnayédic poprzez dziatania
skoncentrowane wokét usprawnienia agizania procesami i instytucjami sklaglajmi si na system edu-
kacji w Polsce m. in. poprzez stworzenie systeratitiktur odpowiedzialnych za prowadzenie biadéek-
tywnosci systemu edukacji, wzmocnienie systemu egzaminéwretrznych, modernizagjprocesu ksztat-
cenia i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Budnevarysokiej jakéci edukacji wymaga rownieudo-
stepnienia szkotom, uczelniom i placéwkom edukacyjnyrstrumentéw przyczyniagych sg¢ do wyzszej
jakosci ksztatcenia (realizacja programéw rozwojowychaslzacych s¢ do skuteczniejszego zadzania
placowkami éwiatowymi, wzmacniania kompetencji kluczowych udemii studentéw, a tade wynikow
ewaluacji i monitoringu prowadzonej dziatafsbedukacyjnej. W szczeg6lém podnoszenie jakoi eduka-
cji ma odniesienie do ksztalcenia zawodowego, kdodniesienie atrakcyjgd i powszechngci wymaga
zastosowania szeregu instrumentéw oddziatywaniag(amy rozwojowe, wspoipraca z pracodawcami,
instrumenty motywacyjne).

W zakresie wyzwania odnagzgo st do scislejszego powdzania edukacji z potrzebami gospodarki i ryn-
kiem pracy konieczne jest pedje dziata na rzecz dostosowania (zarowno pod wagin kierunkéw i jak i
tresci) oferty edukacyjnej do aktualnych wymogéw rynikacy i lepszego przygotowania odbiorcéw ustug
edukacyjnych do sprawnego funkcjonowania w spoiesteéde i gospodarce opartej na wiedzy. W tym za-
kresie naley wdrazy¢ rozwiazania systemowe pozwadag na harmonizagjroznych systemow ksztatcenia
zawodowego poprzez Krajowe Ramy Kwalifikacji opjaca s¢ 0 wyniki procesu ksztalcenia, rozwoj sys-
temu doradztwa - edukacyjno zawodowego, adalzersze wtzenie pracodawcéw w przygotowywanie i
realizacg procesu ksztatcenia zaréwno w systemiwiaty jak i w szkolnictwie wyszym. Konieczne jest
réwniez podgcie dziata, ktére przyczyni sic do przygotowania przez system edukacghsiej liczby ab-
solwentow o kwalifikacjach dopowiadaym wspoiczesnej gospodarce. Nglg@odpé dziatania, ktore w
systemie éwiaty wzmocni znaczenie kompetencji w zakresie przedmiotow matgeano — przyrodni-
czych, a w systemie szkolnictwie wgzego podniasatrakcyjnd¢ i popularndé ksztatcenia na kierunkach
matematyczno — przyrodniczych i technicznych.

Czwartym wyzwaniem strategii w obszarze edukasfikioler jest poprawa wykorzystania potencjatu sekto-
ra B+R na rzecz budowy spoteésewna i gospodarki opartych na wiedzy. Dziataniaym tobszarze wy-
magaj podniesienia kompetencji kadr sektora B+R w zakresiegtnaosci zaradczych i komercjalizacji
wynikow prac badawczych i rozwojowych. Wéze kwalifikacje kadr B+R w tym zakresie przyczysi

do zwiekszenia skali wspOtpracy instytucji B+R z przetigbrstwami, ktéra obecnie jest znaczniesaa w
poréwnaniu do innych krajow Unii Europejskiej. Iste jest take zwigkszenieswiadomdci co do znacze-
nia roli bada naukowych w rozwoju gospodarczym poprzez promagpoétpracy przedsbiorcow, instytu-

cji otoczenia biznesu oraz jednostek naukowych.

Powyzsze cztery kluczowe wyzwania, do ktérych odnosivaparcie systemu edukacji i szkoh ramach
PO Kapitat Ludzki wpisuj sie w zakres priorytetow polityki spéjdoi Unii Europejskiej okrdony w Stra-
tegicznych Wytycznych Wspolnoty na lata 2007 — 2Qdshierajcych Wzrost Gospodarczy i Zatrudnienie.
W szczegdlnéci zakres czwartego celu strategicznego odnesilgiWytycznej nr 1.3.Zwiekszenie inwe-
stycji w kapitat ludzki poprzez lepsedukac i poprawe kwalifikacji, gdyz z jednej strony przyczyniagsi
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rozszerzenia i podniesienia poziomu inwestycji wita ludzki, za z drugiej do modernizacji systemu edu-
kaciji i szkoléx w odpowiedzi na nowe uwarunkowania gospodarczgcdgate kwalifikaci.

W szerszym kontekie strategicznym czwarty cel strategiczny PO Kapitidzki wpisuje si w cele Strate-
gii Lizbonskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia, obejeijwzrost inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukact i umiejetnosci. Cele te znajdagjodzwierciedlenie w unijnym programigdukacija i szkolenia
2010i podobnie jak czwarty cel strategiczny obejmuyjoprave jakosci i efektywndci systemow edukacii,
utatwienie powszechnego desti do systeméw edukacji oraz zintensyfikowanie wapdy systeméw edu-
kacji z otoczeniem zewgrznym.

W ujeciu krajowym zakres czwartego celu strategiczneQa<®@pitat Ludzki stanowi odpowigédha wyzwa-
nia okrélone w Krajowym Programie Reform na lata 2005 -0&PR wychodzc od nzszego poziomu
wyksztatcenia i umietnosci polskiego spoteczestwa w odniesieniu do innych krajéw UE oieepotrzelg
zwiekszenia skali inwestycji w kapitat ludzki, co w v#tacie powinno skutkowawzrostem odsetka oséb z
wyksztatceniemérednim i wy:szym oraz upowszechnieniem ksztalcenia ustawicznéB&® w obszarze
edukacji i szkolé przewiduje koniecznig: wytyczenia strategicznych kierunkow dzialsystemu edukacji
na rzecz upowszechnienia modelu uczeniapsizez cateycie, podniesienia jakoi ksztatcenia nauczycieli

i kadr szkoleniowych, rozwoj e-learningu, rozwojsmu doradztwa zawodowego, zintensyfikowanie
wspétpracy instytucji edukacyjnych i pracodawcowgrazenie Krajowego Systemu kwalifikacji i Krajo-
wych Ram Kwalifikacji oraz likwidowanie barier w giepie do edukacji spowodowanych ubéstwem i nie-
petnosprawngcia.

Cel Ipdzie realizowany poprzez wsparcie skupione w rantexdcth Priorytetow. W Priorytecie Il realizo-
wane lgda dziatania obejmugce wsparcie systemu i instytuciji edukacyjnych, dimeajace jego usprawnie-
nie i modernizag w kierunku zwgkszenia jakéci swiadczonych ustug edukacyjnych. Priorytet IV swoim
zakresem obejmie wsparcie na rzecz podniesien@daksztalcenia na poziomie szkolnictwa xsgego
oraz $cislejszego powjzania szkolnictwa wyszego i nauki z potrzebami konkurencyjnej i innoyjae€;]
gospodarki. W ramach Priorytetu IX wsparciglhie udzielane dla indywidualnych os6b obejmujupo-
wszechnienie edukacji przedszkolnej, regionalnegnammy stypendialne oraz dziatania upowszechoggj
model uczenia giprzez cateycie.

Ze wzgkdu na specyficzne uwarunkowania i zmizowanie form ksztatcenia ustawicznego, wsparcigm
obszarze fdzie udzielane w kilku Priorytetach w zahesci od jego charakteru, celu i grup odbiorcéw do
jakich kedzie kierowane. Wsparcie w zakresie nieformalnkggtalcenia ustawicznego (w postaci m.in.
szkole, kurséw czy innych form doskonalenia zawodowed@@rswane do osob pozosteych w zatrud-
nieniu realizowane dgizie w ramach Priorytetu VIII przyczynigj se tym samym do podnoszenia konku-
rencyjngci kadr przedsbiorstw. Natomiast wsparcie ukierunkowane nackszenie dogpnasci i upo-
wszechnienie formalnego ksztalcenia ustawicznegtizoavane bdzie w ramach Priorytetu IX przyczynia-
jac sk tym samym do podnoszenia poziomu wyksztatcenitespaistwa.

Wskazniki realizacji Celu:

= Wozrost udziatu ludnii w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztatcerigdnie (hcznie z zasadni-
czym zawodowym i policealnym), vigze, w ogdinej liczbie luddoi w tym wieku z 59,4%sednie) i
13,4% (wysze) do poziomu 65%rednie) i 17% (wysze),

= Zmiana relacji stopy bezrobocia oséb w wieku 1924 do stopy bezrobocia os6b w wieku 25-64 lata z
250 do 200,

= Wozrost odsetka absolwentow szkétasgych na kierunkach matematycznych, przyrodniczyebhnicz-
nych w odniesieniu do absolwentéw szkotszych z 14.7% do 22%,

= Obnizenie odsetka ucznidw, ktorzy w ramach egzaminu giajainego uzyskali najpéze wyniki (0-15
punktéw) w czsci matematyczno-przyrodniczej (spadek o 1 punkt prichumanistycznej (spadek o 0,4
punktu proc.) w odniesieniu do catkowitej liczbyza@w, ktorzy przystpili do tego egzaminu,

= Wyniki badania PISA — spadek odsetka uczniow zimisksiggnieciami w czytaniu ze zrozumieniem (z
16,8% do 15,2%) i matematyce (z 22% do 17,8%),
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= Wozrost odsetka absolwentéw szkot prowayzh ksztatcenie zawodoweazacych sg¢ matug (ISCED
3B) w relacji do absolwentow wszystkich szkét pogiathazjalnych kaczacych sg¢ matug (ISCED 3A i
ISCED 3B ) z 32% do 45%,

= Wozrost odsetka absolwentéw zasadniczych szkoét zawgeh (ISCED 3C) w relacji do liczby wszyst-
kich absolwentéw szkét ponadgimnazjalnych (ISCEQ BA C) z 12% do 15%,

= Wozrost odsetka absolwentéw szkoét ponadgimnazjalmprolvadzcych ksztatlcenie zawodowe (ISCED
3B i ISCED 3C) w relacji do liczby wszystkich absehtéw szkét ponadgimnazjalnych (z wyteniem
policealnych, ISCED 3A, B i C) z 37,2% do 43%,

= Wozrost odsetka kierunkow ocenionych przeaddaowa Komisje Akredytacyjra jako wyr@niajace w
relacji do wszystkich ocenionych kierunkéw z 1.28665%.

= Wozrost odsetka dzieci w wieku 3-5 lat na obszamaidjskich uczestniecych w rénych formach edu-
kacji przedszkolnej z 19% do 30%.

3.2.5. Cel 5: Zwékszenie potencjatu administracji publicznej w zakreie opracowywania prawa i poli-
tyk, swiadczenia ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechanizmow partnerstwa

Zwigkszenie meliwosci rozwojowych péstwa wynikajce z czionkostwa w Unii Europejskiej tlisve jest
tylko wtedy, gdy organy pestwowe odpowiedzialne za tworzenie oraz realizpglityk ;3 odpowiednio
przygotowane do petnienia swoich funkcji. Dgstas¢, sprawnéé i szybka¢ dziatania administracji maj
istotne znaczenie dla stanu gospodarki a efektynstgtucje pastwowe g waznym zrédtem konkurencyj-
nosci i czynnikiem wzrostu gospodarczego. Polska adstracja i shaby publiczne wykazuj stabdci, kto-
rych przyczyma jest medzy innymi brak systemowych dziagtaikierunkowanych na poprawakasci ich
funkcjonowania. W wielu przypadkach nieefektywé@dministracji pastwowej ogranicza naptyw inwe-
stycji, spowalnia proces reform oraz hamuje aktydrabywateli.

Gtéwnym celem dzialaw ramach PO Kapitat Ludzki na rzecz wzmocnienitepgjatu administracyjnego
w Polsce jest przygotowanie administracji publi¢zthe realizacji jej podstawowej funkcji, jakest kre-
owanie warunkéw do rozwoju spoteczno-gospodarczegsetwa. W tym obszarze najwaejszy kwesth
jest wzmocnienie zdoloi polskiej administracji do opracowywania efektyh polityk i programéw oraz
ich skutecznej implementacji. Cel ten jest spéjngetami Strategii Lizbonskiej zaktadajcymi lepsze
ksztattowanie polityk i ich realizacji w celu tweanmzia warunkow dla wzrostu gospodarczego i zatruniie
Rownoczénie wpisuje si w zalazenia Strategicznych Wytycznych Wspolnotyna lata 2007 — 2013. Wy-
tyczna nr 1.3.4 Zdolngici administracyjnezaktada bowiem wzmacnianie potencjatu administraciiakre-
sie przygotowywania i wdeania polityk i programéw, stanowienia dobrego prawaz wspierania wspot-
pracy pomgdzy sektorem publicznym oraz spoteczno-gospodarczym

Wykazane w cgci diagnostycznej problemy obszaru dobredeenie good governancejvskazuj na
koniecznd¢ skoncentrowania wsparcia na priorytetowych wyzaehidla podniesienia potencjatu admini-
stracyjnego jakimi & wzmocnienie zdolniei do tworzenia wysokiej jakoi prawa oraz opracowywania
diugofalowych programow i strategii, wehenie systemu wieloletniego planowania betdwego, wzrost
jakaosci ustug publicznych, w szczegbkw swiadczonych na rzecz przeelsiorcéw, usprawnienie wymiaru
sprawiedliwdci, zwlaszcza w obszarzedownictwa gospodarczego oraz wzmochienie mechanizpait-
nerstwa. Tak sformutowane priorytety w obszagmod governancestanows odzwierciedlenie zakresu
wsparcia dla sektora publicznego przewidzianegblavodowych Strategicznych Ramach Odniesienia
2007-2013 Cel 1 NSRCPoprawa jakdci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rodbwa mechani-
zméw partnerstwaaktadaze wspierane ¢ulg dziatania sprzyjace modernizacji polskiego systemu instytu-
cjonalno — regulacyjnego oraz rozwijaniu i wzmaaiuapartnerskiego modelu wspotpracy administracii,
partneréw spotecznych oraz organizacji pozdoavych.

Planowane w PO Kapitat Ludzki wsparcie wpisujetakze w zalaeniaKrajowego Programu Reform na
lata 2005-2008, ktéry w obszarze polityki mikroe&omcznej i strukturalnej przewiduje dziatania naaz
wzmocnienia potencjatu regulacyjnego administréiogiatanie 2.1.Poprawa jakdci regulacji prawnych
oraz w zataeenia Programu Reformy Regulacji, ktéry stanowi ktekpowy plan dziata w zakresie popra-
wy jakasci prawa w Polsce. Planowane do realizacji praedgecia przyczym sie, z jednej strony, do
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uproszczenia istniggych regulacji prawnych, zwtaszcza tych, ktére wgajas na warunki funkcjonowania
przedsgbiorstw, a z drugiej, wptynna popraw jakaosci procesu stanowienia nowych aktow prawnych.

Z powyzszymi dziataniami wize sk rOwniez wsparcie ukierunkowane na popkayakosci polityk oraz
ustug zwizanych z rejestragjdziataingci gospodarczej i funkcjonowaniem przedtisorstw (Dziatanie 2.3
KPR Usprawnienie procedur administracyjnych i ofariie kosztow prowadzenie dziataloiogospodar-
czej). Konieczne jest poelgie dziata w zakresie uproszczenia procedur @anych z rejestragiji prowa-
dzeniem dziatalnii gospodarczej, ze wzglu na fakt, 4 poprawa warunkdéw prowadzenia dziatalcio
gospodarczej poprzez eliminagbednych barier administracyjnych i olagnie kosztow prowadzenia dzia-
talncsci gospodarczej stanowi podstawpwrzestank dla rozwoju przedsgbiorczaici w Polsce. Usugcie
zbednych barier dla przeddiiorczcici to jedno z najwikszych wyzwa w obszarze kreowania polityki go-
spodarczej, przed jakimi stoi polskiatzi administracja w agu najblizszych lat. Dziatania w tym zakresie
w szczegolnéci powinny obejmowa ustanowienie systemu ,jednego okienka” wediech. Jego wdt@nie
znacznie skrocitoby skomplikowan dtuga procedug rejestracji firmy oraz zmniejszyto olgenia finan-
sowe ponoszone przez przetiddrcow de facto przed uruchomieniem dziatdtoWdrazenie ,jednego
okienka” jest pierwszym i zasadniczym etapem proagsprawniania prowadzenia dziataloogospodar-
czej. Kolejne, wzajemnie powdane dzialania, odndssie beda do redukcji obeizen prawnych i admini-
stracyjnych dla przedshiorstw oraz uproszczeniu przepisbw prawaaeyaj na celu stworzenie stabilnego i
efektywnego systemu prawa gospodarczego.

Jak wskazuje diagnoza, ze wadl na rosgca role samoradéw terytorialnych w kreowaniu warunkow
rozwoju, koniecznym staje¢srowniez usprawnienie procesu opracowywania i wdraa polityk i strategii,
zwlaszcza tych o zagju regionalnym i lokalnym. Wsparcie obejmie rowniezbudow mechanizmow
koordynacji i wzmocnienia wspétpracy pamzy jednostkami administracji publicznewtaszcza w ukta-
dzie wertykalnym (midzy administragj rzadowa a jednostkami samatdu terytorialnego). Dzki realizacji
tych dziat&a mazliwa bedzie koordynacja dziataprowadzonych przez poszczegoélne instytucje w sech
mych obszarach tematycznych.

Wykazany w cgsci diagnostycznej niski potencjat instytucjonalmdfpostek administracji publicznej wy-
maga podjcia dziata ukierunkowanych na wzmocnienie administracji réaamv tym zakresie przede
wszystkim poprzez modernizagcjstniepcych struktur administracyjnych, wprowadzenie noxasnych
metod zargdzania oraz zapewnienie wysokiej jakioswiadczonych ustug. Niezdnym elementem budowy
efektywnych stub publicznych jest zastosowanie nowoczesnych tdobianformacyjnych w procesie
dostarczania ustug publicznych. Dziatania w tymreale lgda podejmowane zgodnie &rategiy kierun-
kowa rozwoju informatyzacji Polski do roku 201Bdnym zezrédet ich finansowaniaddzie Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego. Dziatania wspieralBEZ i EFRR bda komplementarne.

Przeprowadzona diagnoza i analiza SWOT sektorangstnacji publicznej wskazata na brak powszechnie
wdrozonego systemu zadzania przez cele i rezultaty, zwlaszcza w aspefcansowym, jako jednze
stabych stron tego sektora. Szczegdlnie istotnezame w tym obszarze ma modernizacja gd#ania fi-
nansami publicznym, ktérej najuiejszym elementem jest wprowadzenie we wszystiddhostkach sek-
tora finansdw publicznych systemu zaizania finansowego w ¢giu zadaniowym. Dziatania te 2godne z
Krajowym Programem Reform (Dziatanie MIdraianie systemu wieloletniego planowania tetdwego w
Ujeciu zadaniowym

Skala probleméw zwrzanych ze zjawiskiem korupcji w instytucjach pubtigch wykazana w diagnozie
oraz uzasadniona potrzeba wzmocnienia przejrégisto administracji publicznej wskazupa konieczn&
realizacji zada takze i w tym obszarze. Przegsizi¢gcia przewidziane do realizacji w PO Kapitat Ludzki
ukierunkowane mgdzy innymi na upowszechnienie zachawatycznych, promowanie zasad elimamyjch
korupcg oraz zwekszanieswiadomaci w zakresie etyki zawodowej pracownikow instytymjiblicznych
wpisuf sie w zatazeniaStrategii Antykorupcyjnejll etapu wdraania 2005-2009.

Wskazane w diagnozie problemy zmane z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedl§siodeterminu takze
objecie wsparciem tego sektora. Klienci instytucji wemi sprawiedliwéci napotykag na problemy zva-
zane z przewlekkeia postpowar sadowych wynikajca z brakusrodkéw finansowych i zasobow kadro-
wych. Dlugotrwald¢ i wysoki koszt posjpowar w sprawach gospodarczych niesie zeasudgatywne kon-
sekwencje dla przeddiiorcow i obrotu gospodarczego. Niedbe jest wic zapewnienie efektywnego
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwoi, zwlaszcza w obszarzeydownictwa gospodarczego, poprzez
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dziatania ukierunkowane na poprayakasci i terminowdci ustug, jak rownig wyposaenie kadr sektora
sprawiedliwgci w niezlzdne kompetencje. Takie dziatania mieszek w ramach Krajowego Programu
Reform (Dziatanie 2.3Usprawnienie gdownictwa gospodarczep@raz g spdjne z innymi dziataniami
podejmowanymi przez 4@ polski na rzecz polepszenia dziatdkicsaddéw (np. usprawnienie pegtowania
sadowego).

W zwiazku z faktem, i w diagnozie jako podstawawrudna¢ przy programowaniu zakresu wsparcia dla
sektora publicznego wskazano brak kompleksowychizadatyczicych funkcjonowania administraciji pu-
blicznej, planowane jest zdiagnozowanie kondycjmiuistracji radowej, samorgdowej oraz wymiaru
sprawiedliwgci. Rezultatem tegogdzie opracowanie kompleksowych analiz obrazygh kondyct sekto-
ra w kluczowych obszarach jego funkcjonowania. rimsenty wsparcia ukierunkowaneda gtownie na
poprave funkcjonowania struktur administraciji. W tym obiszmazastosowaneztizie jednake kompleksowe
podefcie do programowania, czyli wsparciem gibjzostan zaréwno jednostki administracii, jak i osoby w
nich zatrudnione. Istotnym uzupetnieniem projektoyah reform struktur i systemowgds szkolenia dla
0sOb zaangawanych w ich opracowanie i pdiejsz realizacg, powihzane z wdrzanymi programami
reform. Kluczow przestank dla stworzenia sprawnej i przejrzystej adminigtrpablicznej oraz wymiaru
sprawiedliwdgci jest bowiem profesjonalizm kadr zatrudnionycimgtytucjach publicznych.

Wsparcie dla realizacji zasadyod governancetanowi element budowy nowoczesnego i partnerskieg
panstwa Wsrdd podstawowych wymiaréw tej zasady znajdugepsiziom partycypaciji spotecznej. Wspot-
praca administracji publicznej z partnerami spahgozi i organizacjami pozagdowymi oraz ich wspot-
udziat w uzgadnianiu i realizacji regulacji prawhyaraz polityk publicznych warunkuje ich ja¥o Dialog
spoteczny umdiwia budows partnerskiego modelu pstwa. Sid tez konieczne g dziatania ukierunkowane
na jego wzmacnianie i rozwoj.

W zakresie dostarczania ustug publicznychaweiie jest wykorzystywany w dostatecznym stopniuepet
cjat organizacji pozasdowych, chocia, zgodnie z zasadpomocniczéci, najwicksza ilg¢ ustug spotecz-
nych powinna b§ realizowana na jak najrizym szczeblu przez wspélnoty lokalne i organizacjeara-
dowe. Dopiero dziatania przekraczag ich maliwosci powinny by przejmowane przez vigze szczeble
administracji publicznej. Realizacja zasady pomeoomici wymaga rozszerzenia zakresu wspotpracyday
administracj publiczry a partnerami spotecznymi i organizacjami pozeéozvymi.

Umacnianie mechanizmow partnerstwa oznaczagpagie wspoétpracy trzech grup podmiotow przy kre-
owaniu polityk i programow publicznych poprzez upaechnianie zasad konsultacji i wzmachianie instytu
cji dialogu spotecznego i obywatelskiego. Jestztzegollnie istotne z uwagi na wskazane w analii©$
problemy takie jak stalgé instytucji dialogu spotecznego, niski potencjajamizacyjny i kadrowy organiza-
cji pozaradowych, brak przygotowania do wspotpracy z admiag publiczry i zarzdzania funduszami
oraz rozdrobnienie sektora. W zeku z tym konieczne jestetizie na wzmacnianie potencjatu partneréw
spotecznych i organizacji pozadowych w tym zakresie.

Cel pity realizowany bdzie w ramach Priorytetu V zakladeggo dziatania ukierunkowane na wzmacnia-
nie potencjatu administracji publicznej i wymianrawiedliwgci oraz wspieranie wspoétpracy administracji
Z partnerami spotecznymi i organizacjami pozdavych.

Wskazniki realizacji Celu:
= Wozrost wartdci wskanika jakdci stanowionego prawa (Regulatory Quality) z 0,821d
= Zmiana wartéci wskanika postrzegania korupciji z 3,7 d,5

= Wozrost odsetkdrodkow przekazanych stowarzyszeniom i fundacjonudzétu na finansowanie lub do-
finansowanie zadezleconych przez jednostki samaum terytorialnego z 0,6% do 1,2%.

3.2.6. Cel 6: Wzrost spdjnéci terytorialne;j

4 Indeks percepcji korupcji wiransparency Internationdlvartai¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupcii).
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Jak pokazuje diagnoza, kwestie bezrobocia, zatenémi jak réwnie poziomu wyksztalceniagszréznico-
wane przestrzennie. Wsparcie regionalnych zasohdlekich poprzez dziatania w zakresie gweizania
dostpu do zatrudnienia, edukacji, promocji przebdsirczaci w istotny sposéb przyczynisie do reduko-
wania r@nic regionalnych w tych obszarach. Wzrost spégnterytorialnej jest szczeg6lnym wyzwaniem w
kontelécie zachodgcych procesOw restrukturyzacyjnych i przeksztatsektorowych oraz konieczéwm
przyspieszenia rozwoju giu najbiedniejszych regionéw Polski.

Z punktu widzenia spojioi terytorialnej konieczna jest regeneracja obsamastejskich poprzez dywersyfi-
kacj dziatalngci gospodarczej na obszarach wiejskich,¢kazanie mobilnéci zawodowej i przestrzennej
0s0b zamieszkagych obszary wiejskie i wyrbwnanie dgsti do wysokiej jakéci edukacii. Istota kwesti
pozostaje inwestowanie w bieguny rozwoju ha obsravéejskich, tj. mate miasta i miasieedniej wielko-

sci, w ktérych skupié si¢ beda instytucje oferujce ustugi edukacyjne oraz wspiexd przedsibiorczad.
Wsparcie zostanie tai& skoncentrowane na obszarach przemystéw restyzkiwanych w celu stworzenia
odpowiednich warunkéw dla wzrostu zatrudnieniazyppieszenia zmian strukturalnych w tych regionach.
Dziatania podejmowane na rzecz rozwoju kapitatzkiego w Polsce Wschodniej, przy zkszonej aloka-

cji finansowej, lada sprzyj& przyspieszeniu procesOw rozwojowych i petniejszemaczeniu s¢ tych ob-
szarOw w procesy tworzenia wzrostu i zatrudnienia.

Cel kedzie realizowany poprzez wsparcie w ramach czteRradrytetéw. W Priorytecie VI wsparcie skie-
rowane kdzie do oséb bezrobotnych w celu wyréwnywania icdins na rynku pracy, gav Priorytecie VII
do os6b zagrmnych wykluczeniem spotecznym w celu podniesiemmzigmu ich aktywnéci zawodowej i
integracji ze spotecastwem. Dziatania w ramach Priorytetu VIII ukierumkane g na podniesienie konku-
rencyjngci regionOw poprzez wsparcie przegdsorstw i ich pracownikdw, natomiast w ramach Ryietu
IX na realizag} regionalnych programéw zapewnienia rownegognstlo edukacji wszystkim obywatelom
(réwniez na poziomie ksztalcenia ustawicznego).

Wskazniki realizacji Celu:

= Utrzymanie regionalnego zndicowania wskanika zatrudnienia na poziomie 5.2

= Utrzymanie regionalnego znjicowania wskéanika bezrobocia na poziomie £5

= Utrzymanie wartéci wskanika regionalnego zehicowania przedsbiorczaci na poziomie 20,4%

= Utrzymanie wartéci wskanika regionalnego zuhicowania wynikdw egzaminéw gimnazjalnych na

poziomie 2,7% dla g&ci humanistycznej i 3,0% dlagzi matematyczno-przyrodniczgj

15 W odniesieniu do warfoi docelowej, w latach 2002-2005 rgaio istotne zmniejszenie znjicowania wskénika zatrud-
nienia. Regiony zacofane may dalszym cigu relatywnie wysokwartas¢ tego wskanika, zblizony dosredniej krajowej, w
zwigzku z czym zrénicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobocia yedRolsce stosunkowo niewielkie, a jego istotne
zwiekszenie wydaje siwysoce nieprawdopodobne. W przysetpwzrost wskanika zatrudnienia w wojewodztwach stabiej
rozwinigtych maze zachod#i wolniej niz sredni wzrost w kraju. Ponadto, istotnym wyzwaniertyeh regionachaszmiany
struktury produkcji, ktére przyczynigj sk do zwikszenia produktywrigi, nie musz prowadzé do zwkkszenia zatrudnie-
nia w tych regionach W zaiku z powyszym, uzasadnione jest utrzymanie wénit@ocelowej wskénika na poziomie
niewyzszym nk wartai¢ bazowa (Wagi do wskznikow projektu Programu Operacyjnego Kapitat Lugbhistytut bada
Strukturalnych, Warszawa, sierpig006)

16 patrz wyjanienia w przypisie powsej dotycace wskanika zatrudnienia.

W odniesieniu do wartei docelowej wskanika zr&nicowania przedsbiorczdici, w okresie 2003-2006r. jego waito
wzrosta z 15,63 do 20,44. W z&ku z tym, oraz biac pod uwag zmiany w gospodarce opisane paejy utrzymanie war-
tosci na poziomie 20,4 wydajegsiizasadnione.

18 Przyjecie wartdci docelowych tego wskaika na poziomie analogicznym do watiobazowych wynika z faktugziw
latach 2004-2006, wspodtczynnik zmiedaiadla wynikéw czsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a digccma-
tematyczno-przyrodniczej wastospadia z poziomu 4,29% do 3,03. Spadekzeptego poziomu wydajeesmato prawdo-
podobny. Ponadto, istatrprzeszkod dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji je&tnicowany poziom trudrici
egzaminéw w poszczegolnych latach, co unidiw@ poréwnywanie ich wynikow.
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3.3. Komplementarngé¢ celéw PO Kapitat Ludzki oraz Zintegrowanego Pakiet Wytycznych i
Strategicznych Wytycznych Wspélnoty

3.3.1. Strategia Lizbaska

W marcu 2005 roku Rada Europejska dokonata pgdegredniookresowego Strategii Lizhskiej. W jego
wyniku przedstawita jej zredefiniowarformule, w ktérej wskazataze celem reform gospodarczych reali-
zowanych wramach tej strategii winno ¢byprzede wszystkim wzmacnianie wzrostu gospodarczego
i zatrudnienia. Rozpogdzenia regulujce wykorzystanie funduszy strukturalnych w latad®?2 — 2013
wprowadzity zasaglpodejcia strategicznego ukierunkowanego na wspieramegesfii Lizbaiskie] poprzez
Strategiczne Wytyczne Wspoélnoty i silniejsze goaknie m¢dzy Europejskim Funduszem Spotecznym a
Europejsk Strategi Zatrudnienia. Komisja Europejska w grudniu 200&ur@izgodnita,ze powinny by
ustanowione minimalne putapy ponoszonych nakladduzace realizacji strategii wzrostu gospodarczego i
zatrudnienia. W przypadku celu ,Konwergencja” jestt0%, za w przypadku celu ,Konkurencyjdé re-
gionalna i zatrudnienie” — 75%.

Program Operacyjny Kapitat Ludzki odpowiada na wsmia ptyrace z odnowionej Strategii Lizliekiej.
Dziatania przewidziane w ramach Programu pokryveij z wytycznymi Wspélnotowymi warunkagymi
realizacg kazdego z celow lizbiskich. Zgodnie z zal@niami przygtymi w Narodowych Strategicznych
Ramach Odniesienia, Polskadzie dizyta do przeznaczenia 60%odkéw dosgpnych jej w ramach Celu
.Konwergencja” na realizagjcelow Strategii Lizbaskiej, okrélonych w Zintegrowanym Pakiecie Wytycz-
nych (tzw.earmarking. W ramach PO KL udziat wydatkéw przeznaczonych na ralizacje zatazen
Strategii Lizbonskiej wynosi 83% hcznej alokacji srodkow, co stanowi 12% alokacji przeznaczonej na
realizacje NSRO". Srodki przeznaczone zostana dziatania zwizane ze zwkszaniem zdolni adapta-
cyjnych pracownikéw, przedgiiorstw i przedsibiorcéw, zwtaszcza poprzez promowanie i rozwojteggia
uczenia si przez catezycie, promowanie przeddiiorczaci i innowacji oraz opracowywanie i wd@nie
nowych, bardziej innowacyjnych form organizacji graW odniesieniu do restrukturyzacji sektorow i
przedsgbiorstw rozwijane bda specjalistyczne ustugi w tym zakresie oraz systpomwalajce na przewi-
dywanie zmian zachodeych na rynku pracy i okéinie tzw. zawodow przyszoi. Ponadto, do osgnic-
cia wyzwa ptynacych z odnowionej Strategii Lizlskiej przyczym sie dziatania zwizane z poprawdo-
stepu do zatrudnienia i wzmacniania jego trwalpw szczegoélnéci poprzez modernizagji wzmacnianie
instytucji rynku pracy, realizagjaktywnych instrumentoéw na rynku pracy, wspierdarnpeomowanie samo-
zatrudnienia oraz utatwianie zaktadania dziatédngospodarczej, przeciwdziatanie dyskryminacjiryraku
pracy ze wzgldu na pté, wsparcie dla migrantéw we wchodzeniu na rynelcyi@atake promowanie ak-
tywnego starzenia &i W odniesieniu do zwkszania dogpu do rynku pracy kluczowe jest réwnibudo-
waniesciezek integracji i powrotu do zatrudnienia dla gruptepznych i os6b defaworyzowanych, znajdu-
jacych sg¢ w gorszym poteeniu na rynku pracy. Do skuteczniejszej realizaejow odnowionej Strategii
Lizbonskiej przyczyni sie takze dziatania zwgzane z poprawjakaosci kapitatu ludzkiego. W tym obszarze
srodki przeznaczone zostama wzmacnianie procesu edukacji, wdirde reform systemow ksztatcenia
ukierunkowanych na dostosowanie tych systeméw dizglo gospodarki opartej na innowacji i wiedzy oraz
otwartego rynku pracy. Szerszemu wykorzystaniu myeataz zwgkszeniu innowacyjnéei i konkurencyj-
nosci gospodarki sty¢ beda takze realizowane dziatania z zakresu wzmacniania pspdy sieciowej
mig¢dzy uczelniami, frodkami badawczymi i przedgiorstwami

3.3.2 Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty

19 Wartas¢ wskaznikéw obliczono, dzielc sune srodkéw finansowych przeznaczonych na kategorieniveacji 62—74,
0 ktérych mowa w zatzniku IV do rozporgdzenia nr 1083/2006, przez — odpowiednio — catkpalibkacg Programu
(srodki EFS) oraz kwet przewidziam do realizacji NSRO (wktad Wspdlnoty). W tak wylazych wskanikach nie
uwzgkdniono zatemirodkéw z nasfpujacych kategorii interwencji, przewidzianych do fisamwania w ramach PO
KL: 80 (stymulowanie reform w zakresie zatrudniehiategracji spotecznej), 81 (wzmacnianie zddgkidnstytucjo-
nalnych na poziomie krajowym, regionalnym i lokaimyoraz 85-86 (pomoc techniczna), az@akvydatkow zwiza-
nych z cross-financingiem.
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Strategiczne Wytyczne Wspolnoty na rzecz Spigjinmkreslajace indykatywne ramy interwencji dla Spéj-
nosci i funduszy strukturalnych stanaywize paistwa cztonkowskie powinny koncentrofvzasoby na trzech

priorytetach:
zapewnienie odpowiedniej jakm i poziomu ustu

zwigkszaniu atrakcyjnixi paistw cztonkowskich, regionéw i miast poprzez popgalostpnasci,

g oraz zachowanie stdamdowiska,

wspieraniu innowacyjni, przedstbiorczaci oraz rozwoju gospodarki opartej na wiedzy poprze

wykorzystywanie mgliwosci w dziedzinie badai innowacji, w tym nowych technologii informacyj-

nych i komunikacyjnych,

tworzeniu lepszych miejsc pracy orazehszej ich liczby poprzez zainteresowaniekszej ilcsci

0s0Ob zdobyciem zatrudnienia oraz dziatdtip gospodarcy, zwigkszenie zdolnéci adaptacyjnych pra-
cownikdéw i przedsibiorstw oraz zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki

Cele strategiczne i osie priorytetowe PO KL przedeystkim wspier&beda wytyczm zwigzam ze zwik-
szeniem liczby i popraavjakasci miejsc pracy, jednocgeie jednak przyczyaisie do wspierania pozosta-
tych wytycznych. Porisza tabela przedstawia giéwne pagminia pomgdzy Programem a Strategicznymi

Wytycznymi Wspaolnoty.

Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na rzecz Spgj
NOSCi

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wytyczna 1.1: Zwgkszenie atrakcyjn@i Europy i
jej regionéw pod wzgldem inwestycji i zatrudnienia

e 1.1.1.Rozszerzenie i poprawa infrastrukt
transportowej
e 1.1.2. Wzmacnianie synergii pogdizy

ochrory srodowiska a wzrostem

rzystania tradycyjnycbrédet energii

1 zontalny. Dziatania podejmowane w ramach Pro

i

1.1.3. Podjcie kwestii intensywnego wykag-

Zasada zrownowanego rozwoju ma charakter hor

mu keda uwzgkdniaty rozwéj gospodarczy, spoteg
y oraz sfeg ochronysrodowiska. Niektore z projek
téw w szczeglInéi beda ukierunkowane na ochrg
ne srodowiska (np. projekty szkoleniowe w zakre
zarzdzania ochrog srodowiska Ilub gospodark
odpadami).

Wytyczna 1.2: Poprawa poziomu wiedzy i innoy
cyjnosci na rzecz wzrostu

1.2.1. Zwikszenie i lepsze ukierunkowan
inwestycji w B+R.
1.2.2. Ulatwianie [
przedsgbiorczaci.

innowacji promocj

1.2.3. Promowanie spotedmdwa informa-
cyjnego dla wszystkich.

1.2.4. Poprawa dagiu do zrédet finanso-
wania.

v&el 3: Poprawa zdolngei adaptacyjnych pracowni-

kéw i przedstbiorstw do zmian zachodeych w
i egospodarce.

y_
gra-

Z-

sie

Wytyczna 1.3: Zwikszenie liczby i poprawa jako
miejsc pracy

1.3.1. Przycigniccie na rynek pracy i przedh
zenie aktywnéci zawodowej wkszej liczby
0sOb oraz modernizacja systeméw zabez
czenia spotecznego.

1.3.2 Zwikszenie zdolng&i adaptacyjnych

Il

Cel 1: Podniesienie poziomu aktywém zawodowej

oraz zdolnéci do zatrudnienia oséb bezrobotnych |i

_biernych zawodowo.

Cel 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spoteq
pieego.

Cel 3: Poprawa zdolnii adaptacyjnych pracowni-
kow i przedstbiorstw do zmian zachodeych w
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Strategiczne Wytyczne Wspdlnoty na rzecz Spgj
NoSCi

- Program Operacyjny Kapitat Ludzki

pracownikow i przedsbiorstw oraz elastycz
nosci rynku pracy.

1.3.3. Zwkkszenie inwestycji w kapitd
ludzki poprzez lepsz edukact i poprave
kwalifikacji.

1.3.4. Zdolnéci administracyjne.

1.3.5. Wspieranie utrzymania dobrego poz
mu zdrowia pracownikow.

- gospodarce.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteagiava

}przy rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edu-
kacyjnych i ich silniejszym powzaniu z potrzebam
gospodarki opartej na wiedzy

Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji public
_.nej w zakresie opracowywania politykwiadczenia
i%stug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechani-
zméw partnerstwa.

N

Wytyczna 2: Terytorialny wymiar polityki spéjici

2.1. Wkiad miast we wzrost i zatrudnienie

go obszaréw wiejskich, obszaréw ryboté
stwa oraz obszar6w o niekorzystnym po
zeniu ze wzgidu na warunki przyrodnicze

2.3. Wspotpraca
2.4. Wspbtpraca transgraniczna

2.5.Wspotpraca transnarodowa.

2.2. wspieranie zedicowania gospodarcze

Cel 6: Wzrost spojnéci terytorialnej

N-
to-

2.6. WspoOtpraca mdzyregionalna

3.3.3. Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i

Zatdnienia

W czerwcu 2005 roku Komisja Europejska peiyjZintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Zatredn
nia na lata 2005 — 2008. Ich struktura opiegansi wytycznych o charakterze makroekonomicznymyanik

ekonomicznym oraz wytycznych na rzecz zatrudn

ienia.

Komisja Europejska w marcu 2006 roku potwierdzikiualng¢ Zintegrowanych Wytycznych na rzecz
Wzrostu i Zatrudnienia. Ponadto zgodzita =z stanowiskienye zwickszanie zdolnéci do zatrudnienia jest

jednym z priorytetowych dziataw ramach Strateg

ii Lizbiskiej. w szczegélni, Komisja wezwata pa

stwa czlonkowskie aby rozwijaly zasady pracy zgpdneyklemzyciowym, kontynuowaty zwrot ku aktyw-
nym i prewencyjnym formom polityki oraz trafniejgolowaly dziatania mage stiey¢ osobom o niskich
kwalifikacjach i niskich zarobkach. Podkleno konieczné¢ poprawy sytuacji na rynku pracy oséb mio-
dych, starszych oraz kobiet. Wszystkiezaywymienione zagadnienia stanqugtowne elementy PO Kapi-

tat Ludzki.

Ponizsza tabela przedstawia w jaki sposéb PO KL wspigftgczne na rzecz zatrudnienia oraz w jaki spo-

s6b przyczynia sido realizacji wytycznych makro-

i mikroekonomiczihy

Zintegrowane Wytyczne na rzecz Wzrostu i Za-
trudnienia

Program Operacyjny Kapitat Ludzki

Wytyczna 2 Zapewnienie trwakxi wzrostu gospo-
darczego

Wytyczna 3 Promowanie efektywnej dystrybucji
zasobow

Cel 5: Zwigkszenie potencjatu administracji public
nej w zakresie opracowywania politykwiadczenia
ustug wysokiej jakéci oraz wzmocnienie mechani-
zmOw partnerstwa.

N
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Wytyczna 14 Poprawa europejskich i krajowych
uregulowa prawnych

Wytyczna 7: Zwgkszenie i podniesienie poziomu
inwestycji w B+R

Wytyczna 9 Upowszechnianie i efektywne wykorzy:
stanie ICT

Wytyczna 15: Promowanie kultury opartej na prze
sighiorczaici oraz stworzenie warunkow korzystny
dla MSP

Wytyczna 20: Lepsze dopasowanie do potrzeb ry
pracy instytucji rynku pracy i pracownikow

Wytyczna 21: Podnoszenie adaptacygigracow-
nikbw i przedsibiorstw

Cel 3: Poprawa zdolnii adaptacyjnych pracowni-
kow i przedstbiorstw do zmian zachodaeych w
gospodarce.

d_
ch

nku

Wytyczna 17. Podnoszenie poziomu zatrudnie
jakaosci i wydajnaici pracy

Wytyczna 18: Promocja zatrudnienia zgodneg
cyklemzycia cztowieka

n@el 1: Podniesienie poziomu aktywém zawodowej

R bizernych zawodowo.

oraz zdolnéci do zatrudnienia oséb bezrobotnych |i

Wytyczna 19: Wiczenie do rynku pracy osob posz
kujacych pracy i znajdggych sé¢ w niekorzystnym
potozeniu

el 2: Zmniejszenie obszaréw wykluczenia spoted
nego.

Wytyczna 23: Inwestycje w kapitat ludzki poprzez

lepsaz edukac

Wytyczna 24: Dostosowanie systemu edukacji
potrzeb rynku pracy

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spoteagava

D

przy rownoczesnym zwkszeniu jakéci ustug edu-
kacyjnych i ich silniejszym powzaniu z potrzebam
dospodarki opartej na wiedzy

zZ-

3.3.4. 2007 Rekomendacje w obszarze zatrudnieniaisiowane do Polski

W marcu 2007 r. Rada Europejska, po dokonaniu opesgpow we wdraaniu Krajowego Programu Re-
form 2005 — 2008, skierowata do Polski rekomendacjebszarze zatrudnienia.Rekomendacje wskazuj
kwestie, ktére powinny zostgotraktowane priorytetowo przez &zPolski.

Ponizsza tabela przedstawia zakres pgseych rek

omendacji oraz pokazuje, w jaki sposékltdaia po-

dejmowane w ramach PO KL przyczysi¢ do ich realizacji.

Rekomendacje w obszarze zatrud-
nienia.

Program O

peracyjny Kapitat Ludzki

Dokonczenie Reformy Publicznyc
Stuzb Zatrudnienia w celu podniesien
jakosci oraz efektywnéci aktywnej
polityki rynku pracy, w tym zwitaszcz
dziatax kierowanych do oso6b starszy
i mlodziezy.

idci do zatru
a L]
ch

zdo

hCel 1: Podniesienie poziomu aktywécozawodowej oraz zdolno-

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje rynku pracy;

Priorytet VI — podniesienie aktywic zawodowej oraz

zawodowo.

dnienia 0s6éb bezrobotnych i biernychagdowo:

Incici do zatrudnienia oséb bezrobotnych i biernych
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Obnizenie kosztéw pracy oraz przedl| Rekomendacja ta nie wchodzi w zakres daiatejetych wspar-
systemu swiadczé, prowadacy do| ciem w ramach PO KL.

zwiekszenia zacft do podejmowania
zatrudnia.

Wsparcie na rzecz podnoszenia udziaftel 3: Poprawa zdoldoi adaptacyjnych pracownikéw | przeesi
0sOb dorostych w ksztatceniu ustabiorstw do zmian zachodeych w gospodarce:

wicznym:. e Priorytet Il — wsparcie systemowe dla podnoszeda-z

nosci adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw;

* Priorytet VIII — wsparcie indywidualne w zakresiahy-
wania i zmiany kwalifikacji zawodowych, skierowawe
szczegolnéci do oséb starszych i o niskich kwalifika-
cjach.

Cel 4 Upowszechnienie edukacji spotaetsteva na kadym etapie
ksztalcenia przy rownoczesnym zikszeniu jakéci ustug eduka-
cyjnych i ich silniejszym powdzaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy

e Priorytet lll - upowszechnienie uczenia przez catery-
cie

e Priorytet IX - zwkkszenie odsetka os6b dorostych w wi
ku 25-64 lata uczestnigzych w formalnym ksztatceniu
ustawicznym

D
]

Modernizacja systemu edukacji i szko€el 4: Upowszechnienie edukacji spotetsteva na kadym etapie
len uwzgkdniajgca potrzeby rynku ksztalcenia przy rownoczesnym zkszeniu jakéci ustug eduka-
pracy. cyjnych i ich silniejszym powizaniu z potrzebami gospodarki
opartej na wiedzy:

* Priorytet Ill — wsparcie systemu edukacji i gkszanie
jakaoséci ustug edukacyjnych;

* Priorytet IV — podniesienie jakoi szkolnictwa wyszego
i lepsze powgzanie ksztatcenia z potrzebami rynku pracy;
* Priorytet IX — wsparcie indywidualne w zakresie lealtji

przedszkolnej i programéw stypendialnych oraz upo-
wszechnianie ksztalcenia ustawicznego.

3.3.5. Cele pomocy i integracji spotecznej

Rada Europejska przya Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznejmarcu 2007 r. Ta edycja
Wspdlnego Raportu wynika wprost z przemttoych przez pastwa cztonkowskie Krajowych Raportéw na
temat Zabezpieczenia Spotecznego i Integracji $pokj. PO KL kdzie przyczyniat si do realizacji ce-
6w prozatrudnieniowych UE w obszarze integracjitepznej. Realizacja Programu przyczyri 0 osi-
gnigcia diugoterminowego celu okilenego przez petwa czionkowskie na szczycie Unii Europejskiej w
Nicei w 2000 r., ktéry zaktada znagce ograniczenie zjawiska ubéstwa w Europie do 2010

Ponizsza tabela pokazuje wyzwania zidentyfikowane dias®Pave Wspdolnym Raporcie na temat Integraciji
Spotecznej oraz dziatania w ramach PO L, ktégelsinich odnosg

Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

Popieranie aktywnej integracji poprzez zmniejszerl 1: Podniesienie poziomu aktywsedzawodowej
nierobwnagci w systemie ksztatcenia, dalsza rozbwraz zdolnéci do zatrudnienia os6b bezrobotnych i
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Wspdlny Raport na temat Integracji Spotecznej

Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

dowa aktywnych instrumentéw rynku pracy, zwia
cza dla ludzi miodych, kobiet i os6b starszy
wdrozenie polityk majcych na celu zapewnienigg
praca stanie sioptacalna dla odbiorcéw tdych
form transferow spotecznych, a tak zapewnienie
swiadczeé spotecznych niezlolnych do wspieranii
integracji na rynku pracy, zwtaszcza dla rodzin-w
lodzietnych.

shiernych zawodowo:
ch,

1Y

a Cel 2: Zmniejszenie obszarow wykluczenia spote

Priorytet VI — podniesienie aktywsa za-
wodowej oraz zdolnmi do zatrudnienig
0s0b bezrobotnych i biernych zawodowo.

ieego:

Priorytet VII — podniesienie aktywio za-
wodowej i zdolnéci do zatrudnienia 0s0
zagraonych wykluczeniem spotecznym.

Cel 4: Upowszechnienie edukacji spotacteva nal
kazdym etapie ksztalcenia przy réwnoczesn
zwigkszeniu jakéci ustug edukacyjnych | ich silnie
szym powazaniu z potrzebami gospodarki opartej
wiedzy:

Priorytet IX — wsparcie indywidualne w z
kresie edukacji przedszkolnej i program
stypendialnych  oraz  upowszechnia
ksztatcenia ustawicznego.

Prowadzenie dziatamajcych na celu wzmocnieni
potencjatu administracyjnego instytucji pomg
spotecznej i rynku pracy, wspierane przez mech
zmy usprawniajce koordynag migdzy politykami
na r&nych poziomach.

eCel 1: Podniesienie poziomu aktywéeozawodowej
cgraz zdolnéci do zatrudnienia oséb bezrobotnych i
abiernych zawodowo:

Priorytet | — dziatania wspiergje instytucje
rynku pracy;

Priorytet | — dziatania wspietgje instytucje
pomocy spotecznej;

Zapewnienie dospndsci wystarczajcych srodkow
na adekwatne emerytury do czasu wyptacéwiad-
czer z funduszy emerytalnych, przy jednoczesn

monitorowaniu przysziej adekwatéw i podwyzsza-| oVt
niu wskanika zatrudnienia 0osob starszych i niepet- « Priorytet VI
nosprawnych _

P d * Priorytet VII

W odniesieniu do podwgzania wskanika zatrud-
nienia 0sob starszych i niepetnosprawnych:

ym

A

Cz-

ym

na

DW

e

Kontynuowanie procesu reform systemu emery
nego poprzez przeprowadzenie reformy syste

emerytur rolniczych i rent, a ta& zorganizowani¢

zamiany oszeginaici z funduszy emerytalnych n
bezpieczne renty dgwotnie.

tdlziatania odpowiadage tym wyzwaniom nig
pimieszcz sic w zakresie PO KL.

D

a

D

Zapewnienie rownego i lepszego dmst do opieki
zdrowotnej i opieki dlugoterminowej poprze
zmniejszenie rinic regionalnych w icwiadczeniu
(dotyczy to zwlaszcza podstawowej opieki zdrow
nej), kwestia bezpoedniego obaizenia pacjentow
kosztami opieki
zwiekszenie wydatkéw na publiczne wydatki zd
wotne celem rozvizania problemu niedofinansow
nia oraz usprawnienie zakupu ustug medyczny
administrowania jednostkami zamavdiajmi.

i dlugim czasem oczekiwani

Cel 3: Poprawa zdoldoi adaptacyjnych pracowni-
bkOw | przedsgbiorstw do zmian zachodeych w
gospodarce:

ot-

Priorytet Il — wsparcie systemowe dla pod

kow i przedsgbiorstw;

noszenia zdolnii adaptacyjnych pracownir
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Wspolny Raport na temat Integracji Spotecznej Progam Operacyjny Kapitat Ludzki

Poprawa skuteczioi systemu poprzez wzmocnierjie
podstawowej opieki zdrowotnej, opieki ambulatonyj-
nej i zwickszenie liczby zabiegéw przeprowadza-
nych w trybie dziennym w stosunku do opieki szpi-
talnej oraz wdreenie reformy w zakresie refundacgji
lekow.

3.4. Uzasadnienie dla podziatu alokacji finansowycima poszczegdélne obszary wsparcia w ra-
mach PO Kapitat Ludzki

Podziat alokacji EFS w PO KL pogtzy poszczeg6lne obszary wsparcia odzwierciedlazamae istniej-
cych w Polsce wyzwadotyczicych rozwoju zasobOw ludzkich. Wyzwania te zostatjentyfikowane w
czesci diagnostycznej PO KL oraz przedstawione w ai@l&WOT. Podziat alokacji uwzglnia rownie
doswiadczenia zdobyte podczas realizacji SPO RZL, m Bwiazane z zainteresowaniem beneficjentow
mozliwym do uzyskania wsparciem oraz dotychczasowympraem wykorzystanigrodkéw finansowych w
ramach perspektywy finansowej 2004—-2006. Przyzpaiseczegolnym obszarom znaczenie wynikazzed
nia do koncentracji wsparcia na tych dziataniatérekposiadaj najwicksz wartas¢ dodan, oraz pozwalaj

W najwyzszym stopniu przyczygisie do osigniecia celow Strategii Lizbiaskiej.

Zgodnie z diagnagoraz licznymi polskimi i wspolnotowymi analizanpateczno-ekonomicznymi, kluczo-
wym obszarem, ktéry wymaga wsparcia, jgatrudnienie. Najwyzsza w UE stopa bezrobocia oraz najni
szy wskanik zatrudnienia zdecydowaty o potrzebie skierowamajwikszej ilagsci srodkdéw finansowych
przede wszystkim na dziatania g na celu aktywizagjosdb bezrobotnych i biernych zawodowo oraz na
wzmocnienie systemu st zatrudnieniaswiadczicych pomoc dla os6b aktywizowanych. PoniewaPol-
sce wykluczenie spoteczne jest wekszaici przypadkow rezultatem braku pracy,#aken obszar wymaga
szczegolnego wzmocnienia. Dziatania realizowaneamachintegracji spotecznej poprzez aktywizagj
zawodowy 0s6b zagrzonych wykluczeniem spotecznym gduprzede wszystkim zmniejszeniu zagi ubé-
stwa i tagodzeniu negatywnych efektéw przeprowaédganPolsce od lat 90. XX w. restrukturyzacji gospo
darczej. Wymienione wsparcie pozwoli na sprawealizacg w Polsce pierwszego prioryteWytycznych
dla polityk zatrudnienia pastw cztonkowskichJE, zwihzanego ze zwkszeniem liczby oséb aktywnych
zawodowo oraz modernizacgystemu opieki spotecznej. Ponadto, dzialaniazavie z integragjzawodo-
wa i spoteczi naleza do najsprawniej realizowanych i rozliczanych w aam SPO RZL. Z uwagi ha po-
wyzsze przyczyny, wielk& srodkéw przeznaczona na zatrudnienie (Priorytety/l)iwynosi ok.21%, za

na integracgj spotecza (Priorytety | i VII) — ok.17% alokacji EFS zawartej w Programie, z czego w rdmac
komponentu regionalnego wykorzystane zostanie -ewianio — pona®5% i prawie 80% srodkdw.

Jak wynika z zaprezentowanej sy diagnozy, zapfienie technologiczne Polski wzglem pastw UE-15
wymaga podjcia zdecydowanych krokéw, majch na celu aktywnrealizacg idei gospodarki opartej na
wiedzy. W obliczu ¢igtych zmian technologicznych i ragrego poziomu innowacyjdoi gospodarekwia-
towych, konieczne stajegstiagle aktualizowanie zdobytego wyksztatcenia orazamdanie i poszerzanie
posiadanych umigjnasci zawodowych. Ponadto, w celu 2k$zenia szans degu do zatrudnienia wszyst-
kich grup wiekowych, a tale dalszego podniesienia pozioméw wydagma jakosci pracy w Polsce, nie-
zbedne staj sic zwickszone i bardziej skuteczne inwestycje w kapitdgki od najmtodszych lat oraz ksztal-
towanie nawyku ksztatcenia ustawicznego. Ze wgina kluczowe znaczenie jednostek naukowych w kre-
owaniu nowoczesnych technologii, wykorzystywanyclpreemyle, co z kolei przyczynia giw znaczcy
sposéb do podwigzania konkurencyjrioi gospodarki narodowej i naphie szybszego wzrostu gospo-
darczego catej Wspdlnoty, szczegolnej uwagi wymiadze zwickszanie potencjatu badawczego polskich
uczelni i jednostek naukowych. Poigyge dzialania wypetniajponadto zobovdzania nataone na pastwa
cztonkowskie UE w ramach trzeciego prioryt®tytycznych dla polityk zatrudnienia take wspdlnotowe-
go programu praBdukacja i szkolenia 2010@bejmujcych zwikszenie inwestycji w kapitat ludzki poprzez
lepsz edukact i poprawe umiegtnaosci. Wymienione przestanki zdecydowaty o wsparciszaséw:eduka-
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cji (Priorytety 11 i IX) kwota stanowica tacznie ok.24% srodkéw, z czego na komponent regionalny przy-
pada ok63% srodkéw. Sektomauki, w tym szkolnictwa wyszego (Priorytet IV) otrzyma wsparcie, reali-
zowane w cakci w komponencie centralnym, w wysakoponad8% alokacji EFS.

W dobie posipujacej globalizacji, zarbwno przed przegsibrstwami, jak i pracownikami stoi wyzwanie, a
zarazem szansa dostosowani@dsd zachodaych zmian gospodarczych i spotecznych. Polskgeasetu
wyjatkiem: rownie: polskie przedsgbiorstwa musgz wykaza& wigksz elastycznéé, aby by w stanie odpo-
wiednio reagowé& na nieprzewidywalne wahania popytu na ich towangtugi, wykorzystywé nowe tech-
nologie i méc stale wprowadzannowacje, by pozostakonkurencyjnymi. Pracownicy musza potrafic
radzié sobie z nowymi sposobami pracy i jej organizagjtym ze zwgkszonym wykorzystaniem technolo-
gii informacyjnych i komunikacyjnych, a ta& musz by¢ przygotowani, w znacznie gkszym ni dotych-
czas stopniu, na uczestniczenie w procesie ucagnpzez caterycie, w szczegolnei poprzez szkolenia i
doskonalenie umiefnosci przydatnych w pracy. Podlgleé rowniez nalezy, ze polski rynek pracy od po-
czatku transformacji gospodarczej @aadcza powanych probleméw zwizanych z procesami restruktury-
zacyjnymi, przede wszystkim prywatyzacji dawnychqusgbiorstw pastwowych. Znacxy wzrost po-
ziomu bezrobocia, zaobserwowany w latach 90. dawidskiej skutecznéci dziatax ostonowych dla zwal-
nianych pracownikéw oraz braku ich zdadnbdostosowawczych do zaistniatej sytuacji. Poniepeoces
restrukturyzacji przedgbiorstw, zwlaszcza tych, w ktérych SkarbnB@va posiada znaczny udziat vda
cielski, nie zostal jeszcze zalazony, istnieje wyrana potrzeba adresowania wsparcia na rzecz pracowni-
kow przedsibiorstw, aby ptynnie mogli oni prz&j ,od zatrudnienia do zatrudnienia” — w innym migjsc
pracy, nie zasilag grupy bezrobotnych. Nikte wykorzystanie przezrigaghrzdzapca przedsgbiorstw pro-
gramow zwolnié monitorowanych wymaga zatem szczegodlnej uwagiliBega wymienionych dziata
pozwoli w szczegolni na skuteczne wdranie drugiego priorytetMytycznych dla polityk zatrudnienia
ktory dotyczy zwgkszenia zdolnéci dostosowawczej pracownikow i przegsorstw. Uzasadnia to prze-
znaczenie na projekty zgdane zadaptacyjnoscia (Priorytety 11 i VIII) ok. 21% alokacji EFS w PO KL, z
czego na szczeblu regionalnym i lokalnym &k% srodkow.

Diagnoza sytuacji w zakresie jakb pracy i zdolnéci do realizacji podstawowych zadpolskiego systemu
instytucjonalno-regulacyjnego wskazuje na konieézrmasadniczej modernizacji sposobu funkcjonowania
instytucji pastwa, w tym administracji i sektora sprawiedl§@boraz rozwingcia dialogu i partnerstwa
spotecznego. Gtdwnym celem dziataa rzecz wzmochienia potencjatu administracyjneg@olsce jest
przygotowanie polskiej administracji do realizgeji podstawowej roli, jak jest kreowanie warunkéw do
rozwoju spoteczno-gospodarczegongtava. Ich stworzenie wymaga poprawy j&tiotworzonych aktéw
prawnych, polityk i programéw publicznych, zkszenia sprawrigi instytucjonalnej administracji publicz-
nej, podniesienia jakoi i dostpnasci ustug publicznych oraz profesjonalizacji kadmzealniczej. Biogc
pod uwag wymdg wytycznych wspolnotowych uwzglniania specyficznej sytuacji i probleméw krajow
cztonkowskich, dziatania w Polsce wymag&pncentracji przede wszystkim na wsparciu dla asaia i
wdrazania nowoczesnych rozgzian systemowych usprawnigych funkcjonowanie administracji publicz-
nej na wszystkich szczeblach podziatu terytorialnpgistwa. Ponadto, realizacja zadpublicznych po-
winna by oparta o wspOtpracmiedzy administrag publiczra a partnerami spotecznymi, organizacjami
pozaradowymi i organizacjami zawodowymi. Diagnoza teg&tse wskazuje Zana stabéci zwigzane z
niedostatecznym przygotowaniem sektora trzeciegoedbzacji zada publicznych. Wymaga to zaréwno
rozwoju mechanizméw wspotpracy ¢dzy administragj publiczry a instytucjami sektora trzeciego, jak i
upowszechniania partnerskiego sposobu kreowamializacji zada publicznych. Ponadto, w celu realizaciji
partnerskiego modelu wspoétpracy niedbym jest przygotowanie partneréw spotecznych daigeia roli
aktywnego partnera administracji publicznej oraznagznianie potencjatu tych instytucji do efektywneago
profesjonalnego zaangawania w procesy wspotpracy z administgaéjlatego te zdecydowano o przezna-
czeniu na obszar wspieraradolnoici instytucjonalnej orazrozbudowe mechanizméw partnerstwa wy-
stepujace w Priorytecie V, ponaf% srodkéw PO KL.

Szczegoblny nacisk w ramach realizacji PO Kapitalaki zostanie potamny nawsparcie na rzecz rozwoju
obszaréw wiejskich ktore ledzie realizowane przekrojowo w ramachekgzaici Priorytetéw Programu.
Pozwoli to ndepsze zintegrowanie pomocy kierowanej do mieszkadéw obszaréw wiejskich z ogdlny-
mi celami Programu, co przyczyni si do wyrGwnywania istniagych dysproporcji pomaidzy obszarami
wiejskimi i miejskimi w obszarach oddziatywania Bramu. Réwnoczgie uwzgledniona zostanie specy-
fika problemoéw dotykajacych mieszkacow obszaréw wiejskich w tym m.in. relatywnie niskiego po-
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ziomu zatrudnienia w zawodach pozarolniczych, utimigego dosipu do edukacji (zwtaszcza na poziomie
przedszkolnym), a tak stosunkowo wysokiego poziomu ubostwa azanego m.in. z wygpowaniem
ukrytego bezrobocia o charakterze pozarolnicziaiatania ukierunkowane na wsparcie mieszkacow
obszarow wiejskich lgda zatem realizowane w ramach poszczego6lnych obszardveparcia i Prioryte-
téw PO Kapitat Ludzki przy zastosowaniu instrumentéw dgmstych w ramach Programu. Zakres wsparcia
finansowego przeznaczonego na rzecz wsparcia naesak obszaréw wiejskiclpozostanie adekwatny
do skali problemoéw, jakie wystpuja na obszarach wiejskichw zakresie oddziatywania PO Kapitat
Ludzki. Naktady finansowe EFS skierowane w ramaiizacji Programu na wsparcie miesa@v obsza-
réw wiejskich wyniog szacunkowo 1 847 487 tys. euro, co stanowi ok. t&#owitej alokacji EFS prze-
znaczonej na realizacPO Kapitat Ludzki. Jednocgsie w trakcie realizacji Programuielkosé wsparcia
kierowanego do mieszkacow obszarow wiejskich ledzie szczegotowo monitorowana.

3.5. Zagadnienia horyzontalne

Dziatlania realizowane w ramach PO Kédh przyczyniaty s¢ do wspierania ponszych zagadnie
— rozwoju lokalnego,

— rozwoju spoteczestwa informacyjnego,

- zréwnowaonego rozwoju,

- innowacyjndci i wspotpracy ponadnarodowej,

- réwndsci szans, w tym réwriai szans kobiet i geczyzn

— partnerstwa

Rozwoj lokalny

PO KL bkedzie wspierat rozwéj lokalny poprzez finansowaniejgktow majcych na celu wzmocnienie
spojndici spotecznej, czyli zawiergjych takie dziatania, ktére zagtalyby do poprawy jakai zycia, sro-
dowiska lokalnego, czy rozszerzenia wzajemnej pgmaspolnot lokalnych i wymiany ustug lokalnych.
Wazne w tym wzgtdzie g réwniez projekty w zakresie rozwoju przegsiorstw i gospodarki spotecznej
(trzeci sektor), czyli powstawania i wsparcia w pgkowym okresie istnienia matych firm, wspdélnych
przeds¢wziec, inicjatyw, ktére maj na celu rozwdj zasobOw regionu, korzystnych dl@dhsoty lokalnej.
W ramach dziaka zawieragcych ustugi dla osob zaklade; giealizacg projektow o znaczeniu lokalnym i
projektéw uwraliwiajacych srodowiska lokalne na konieczétopodejmowania wspélnych dzigtaZwiek-
szenie poziomu zaangavania lokalnych spoteczéa w rozwoj lokalny poprzez wspieranie inicjatyw lo
kalnych mae pomdéc w rozwizywaniu probleméw rynku pracy, zmniejszeniu obsaavdykluczenia spo-
lecznego oraz podniesieniu poziomu wyksztatcenia.

Rozwdj spoteczastwa informacyjnego

Realizacja PO KL przyczyni giw znaczcy sposob do wzmachiania spoletsteva opartego na wiedzy,
poprzez rozwoj zasobow ludzkich w drodze doskonalkwalifikacji zawodowych i dostosowania unej
nosci do potrzeb rynku pracy. W tym kontele istotne jest przygotowanie oséb bezrobotnych i
poszukugcych pracy do korzystania z nowoczesnych technoloigirmacyjnych i komunikacyjnych, w tym
wykorzystania Internetu, co przyniesie efekt w postepszego przygotowania tych oséb do funkcjomiava
na rynku pracy. Ponadto, dki poszerzeniu wiedzy z zakresu zaawansowanychntéadii (np.
biotechnologie, nowe materialy, informatyka), urdiepsci korzystania z technik informacyjnych i
komunikacyjnych, wiedzy o nowoczesnych formach a@dzania i organizacji, nagii otwarcie st
przedstbiorstw na nowe technologie, wzrost ich potencjatdionkurencyjndci. Planowane dziatania,
wspierane przez EFS, uniioviag rozwéj odpowiednich kwalifikacji zawodowych, co mofaczeniu z
dostpem do nowych technologii wplynie pozytywnie zar@vma sytuagj pracownikow, jak i
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pracodawcow, stymulag¢ wzrost zatrudnienia. Sprostanie globalnej konkejiavymaga upowszechnienia i
rozwinigcia zré&nicowanych form ksztatcenia ustawicznego, w tymtddsenia z wykorzystaniem Internetu
(e-learning. W kontelkécie rozszerzania dagiu do edukacji i poprawy poziomu wyksztatcenia epoé-
stwa niezwykle istotne jest tak wlczanie w proces edukacji technologii informacyjnydtomunikacyj-
nych. Uczniowie, studenci i stuchacze wypasa w kompetencje kluczowe, na ktore sklads¢ wiedza i
umiejtnosci pazadane w zmieniagej sk rzeczywistéci spoteczno-gospodarczej, w tym zwtaszcza umie-
jetnosci z zakresu wykorzystania technologii informacyjamunikacyjnych bda lepiej przygotowani do
funkcjonowania na rynku pracy. W tym aspekciezmejest rownie przygotowanie nauczycieli w zakresie
technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Dogycto r&nych form edukacji informatycznej, takich
jak nauczanie przedmiotéw informatycznych, wykotygyanie technologii informacyjnych i komunikacyj-
nych na lekcjach taych przedmiotéw oraz prowadzenieggpoza uktadem lekcyjnym dla ucznioéw zainte-
resowanych informatyk

Zrobwnowazony rozwoj

Przez zréwnowzny rozwdéj rozumie gi prawo do zaspokojenia aspiracji rozwojowych obggemeracii
bez naruszania zdol$m do zaspokajania potrzeb i aspiracji rozwojowypchysztych pokolé. Definicja ta
wskazuje,ze rozwdéj gospodarczy i cywilizacyjny obecnego pekih nie powinien odbywasic kosztem
wyczerpywania zasobOw nieodnawialnych i niszczefm@dowiska. Zasada ta charakteryzuje siiec
dazeniem do rozwoju spoteczno — gospodarczego, piyoezesnym poszanowaniu rownowdgidowi-
skowa naturalnego. Oznacza chronienie i wzbogacdrielowiska oraz kapitalu gospodarczego i
spotecznego. Zrownowany rozwoj skupia giw duzej mierze na problemach wynilkaych z ogranicaew
dziedzinie ochronyrodowiska i zasob6w naturalnych. Patat jednak naley takze o istniejcych barierach

o0 charakterze ekonomicznym i spotecznym, takich g¢hkgotrwata recesja, czy zjawiska ubdstwa i
wykluczenia spotecznego. Kluczowym jest wzmachiardelndgci polskiej gospodarki do dynamicznego
wzrostu, przy jednoczesnymzkniu do uzyskania rownowagi pagdizy kluczowymi komponentami proce-
s6w rozwoju, a w szczegélfm zréwnowaenia rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznegreioko
pojetej sfery ochronysrodowiska. Dziatania w zakresie zapewnienia zréwamowego rozwoju musz
dotyczy¢ zaréwnosrodowiska naturalnego, jak i spotedagéwa i gospodarki oraz wzajemnych wptywéw
jakie wywierag na siebie.

Zasada zrownowanego rozwoju ma charakter horyzontalny i, wazku z tym, kdzie uwzgtdniana przy
realizacji celu gtéwnego oraz wszystkich celéwtsgaznych Programu. Dziatania realizowane w raniz©h
KL przyczyng si¢ do wzmochienia wysitkdw w zakresie ochramgdowiska w perspektywie dtugookresowej.
Zasada zréwnowanego rozwoju gdzie realizowana poprzez agkenie zagadniez nig zwigzanych do
ksztalcenia i szkofewspoéifinansowanych z&odkéw EFS. W szczeg6léa dziatania realizowane w ramach
PO Kapitat Ludzki bda przyczyniaty st do:

- podniesienigwiadomdci ekologicznej, zaréwno $&6d mtodziey, oséb pracugcych, bezrobotnych oraz
przedsgbiorcow,

— zapewnienia matym f§rednim przedsgbiorcom doradztwa i innych ustug w obszarze ekologitym,
migdzy innymi, w zakresie zagdzania ochrom srodowiska, wptywu inwestycji ndrodowisko oraz
planowania przestrzennego,

- zapewnienia szkofedla kadry zarzdzapcej przedsibiorstw, mgdzy innymi z zakresu systemow zarz
dzaniasrodowiskowego w przedshiorstwie, wymaga dla przedsibiorstw wynikajcych z regulacji
prawnych w zakresie ochrodyodowiska,

— promowania i tworzenia tzw. zielonych miejsc prapyzyjapcych ograniczeniu bezrobocia oraz popra-
wie stanurodowiska zgodnie z zasadrOwnowaonego rozwoju

- przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu, rovniea obszarach skanych ekologicznie i na
peryferyjnych obszarach chronionych,

- wzmocnienia kwalifikacji kadr administracjiadowej i samorzdowej w obszarze kreowania polityk i
strategii oraz stanowienia prawa w obszdrpelowiska naturalnego,
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— usprawnienie procesu transpozycji dyrektyw Uniidpgjskiej w obszarz&odowiska naturalnego,

— usprawnienie procesu konsultacji aktow prawnyclolitgk zwiazanych z ochran srodkowiska oraz
zwig¢kszenie udziatlu organizacji pozadowych w tego rodzaju konsultacjach.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnig zasada zréwnowanego rozwoju &dzie przestrze-
gana na kadym etapie realizacji Programu. Odnosi t&i zarowno do etapu programowania, podczas ktére-
go zdecydowano sina potraktowanie zasady zrownowaego rozwoju jako zasady horyzontalnej,
uwzgkdnionej w kadym celu strategicznym PO Kapitat Ludzki. Na etapirazania stosowanegha kryte-

ria wyboru projektow, ktére zapewnize zasada zréwnowanego rozwoju &dzie przestrzegana. Na etapie
monitorowania i sprawozdawcin zapewnione zostanie monitorowanie zgagndziataa podejmowanych

w ramach PO KL z zasadréwnowaonego rozwoju. Na etapie ewaluacji badaegzie oddziatywanie PO
KL na realizac} zasady zrownowanego rozwoju oraz prowadzonedh badania ewaluacyjne podtkm
efektywndci wsparcia dla zrownowanego rozwoju gospodarczego, rozwoju spotecznega sreroko
pojetej sfery ochronyrodowiska.

W kontelécie przeprowadzenia oceny wptywu PO Kapitat Ludzitisrodowisko naley stwierdzé, ze ze
wzgledu na specyfik Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktérego wisploncentruje si na dziata-
niach niematerialnych, zagzanych z rozwojem zasobow ludzkich, niniejszy PaogiOperacyjny nie prze-
widuje realizacji operacji magych wywrze istotny wplyw nasrodowisko naturalne, takich jak projekty
infrastrukturalne, zwlaszcza wymienione wazahikach | i Il do dyrektywy 85/337/EWG (z pdiejszymi
zmianami). W przypadku realizacji projektéw infratturalnych, w szczegoéldoi z wykorzystaniem zasa-
dy elastycznfxi, o ktérej mowa w art. 34 ust. 2 rozpaizenia (WE) nr 1083/2006, koniecZdqrzepro-
wadzenia strategicznej oceny wptywu fradowisko zostanie poddana ponownej analizie. Wazwi z
powyzszym, Instytucja Zasglzapca w porozumieniu z wéaiwymi wladzami krajowymi stwierdzaze
obecnie nie wysgpuje potrzeba dokonania strategicznej oceny wplgravérodowisko niniejszego Programu
Operacyjnego na podstawie przepiséw dyrektywy 2BYWE. Konkluzja ta pozostaje bez uszczerbku dla
jakichkolwiek pé&niejszych dziata majacych na celu realizagjpostanowié dyrektywy 2001/42/WE, ktére
mo zost& uznane za niezbine, zgodnie z prawem krajowym lub innymi aktanavamymi.

Innowacyjnosé i wspotpraca ponadnarodowa

Zgodnie z art. 7 oraz art. 8 rozpguzenia nr 1081/2006 kraje czlonkowskie wspiebada promocg

i wiaczanie innowacyjnych przedsiziecc do polityki krajowej oraz wspo6iprac ponadnarodow

i migdzyregionall realizowam poprzez wymia@ informacji, ddwiadcze, rezultatow i dobrych praktyk, a
takze poprzez rozwijanie komplementarnego péaej oraz skoordynowanych lub wspélnych przedsi
wzigé.

Mozliwos¢ realizacji wspotpracy ponadnarodowej i pgdig innowacyjnego ma istotne znaczenie dla-osi
gania celow strategicznych PO Kapitat Ludzki. Resdja takich dziataprzyczyni s¢ do zwikszenia zdol-
nosci opracowywania oraz stosowania lepszych i efektgygzych metod osgania zaktadanych celéw.
Wspotpraca ponadnarodowa i pcaég innowacyjne jest traktowane jako jeden z imantow utatwiag-
cych poszukiwanie nowych rozyzian problemow rynku pracy i integracji spotecznej, rodzacg i dosto-
sowanie polskich instytucji i organizacji do zmigacych se warunkéw spoteczno-gospodarczych, dlae
nie i wdraanie reform majcych na celu realizagjStrategii Lizbdskiej.

W ramach PO KL podejscie innowacyjnejest rozumiane jako:
— nastawienie na wsparcie nowych, nietypowych grupynku pracy oraz rozwzanie problemu, kté-
ry do tej pory nie byt przedmiotem polityki fistwa,

— wykorzystanie nowych instrumentéw w roagywaniu dotychczasowych probleméw na rynku pra-
cy, w tym adaptacja rozedan sprawdzonych w innych krajach, regionach czwennych kontek-
stach (np. w stosunku do innej grupy docelowejjepmkategorii miéci si¢ takze rozwoj, modyfika-
cja dotychczas stosowanych instrumentow w celwekazienia ich adekwatdoi, skutecznéci i
efektywndci.
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W celu maksymalnego wykorzystania efektow péeiajinnowacyjnego, tego rodzagiziataniom innowa-
cyjnym musza towarzyszy¢ dziatania nakierowane na upowszechnienie i wtzenie wypracowanych
rezultatéw do gtéwnego nurtu polityki.

Wspétpraca ponadnarodowapowinna przyczyni@sie do osagniecia celéw danego priorytetu, wykorzy-
stujac daéwiadczenia partneréw z innych regionéw oraz krajdkar W ramach wspétpracy ponadnarodowej
mozliwe jest zatem testowanie gotowycl justosowanych w innych miejscach rozman badz wypraco-
wywanie nowych przy udziale partneréw z innych oegiw oraz krajow UE. Wspdtpraca ponadnarodowa
przyczynia si do powstania znageej wart@ci dodanej dla partneréw zaangaanych w realizag¢jprojek-

tu.

W ramach PO KL madiwych bedzie kilka form wspotpracy ponadnarodowej:
— wspoOtpraca pomgdzy projektami realizowanym w #dych krajach; przy czym wspotpraca 1o
by¢ nawhzywana take z projektami nie wspotfinansowanymi przez EF8ngk w takim przypad-
ku rezultaty wspotpracy ponadnarodowej muszyczynia sie do realizacji celéw projektu;

— wspotpraca poredzy sieciami instytucji dziatagymi w zblizonych obszarach;

— wspotpraca pomeidzy instytucjami, dziatlagymi w tym samym obszarze i udzielgymi sobie
wsparcia; do takiej wspotpracy uprawniongirsstytucje sektora publicznego; wspdtpraca taka-mo
liwa jest take dla instytucji zaangawanych we wdrzanie EFS; w takim wariancie rezultaty
wspotpracy ponadnarodowej myggarzyczynid@ sic do poprawy funkcjonowania danej instytuciji.

W celu maksymalizacji efektow wspotpracy ponadnaveej i podejcia innowacyjnego, przy realizacji tego
typu dziatah zastosowanie powinna ndi@éwniez zasada partnerstwa. Zasada partnerstwa ozngexap-
jekty realizowane snie przez pojedynczych projektodawcéw, ale przaznerstwa kilku organizacji i in-
stytucji. Celem partnerstwa jest znalezienie razamia problemu poprzez wielostronne i innowacyjoe p
dejscie z wykorzystaniem thorodnych déwiadcze wszystkich partneréw.

Z partnerstwem zwgzana jest te zasadeempowerment czyli zaangzowanie w proces wypracowywania
innowacyjnych rozwizan przedstawicieli grup docelowych. Uwzdhienie opinii najbardziej zainteresowa-
nych osob daje wksze szanse na guskuteczné¢ wypracowywanego produktu. Dlatega tezdy projek-
todawca musi przewidzieodpowiedm forme zaangaowania przedstawicieli grup docelowych.

Realizacja wspétpracy ponadnarodowej i poddgia innowacyjnego jest maliwa w ramach wszystkich
osi priorytetowych PO Kapitat Ludzki. Przygcie takiego podégia umaliwi najbardziej elastyczne wdra-
zanie omawianych zasad, a rownagie utatwi wykorzystanie wypracowanych, innowacyjhynarzdzi
oraz zdobytych diwiadczé wynikajacych ze wspdtpracy ponadnarodowej w ramach innyaa.

Dla powodzenia dziafainnowacyjnych i ponadnarodowydhuczowe znaczenie ma wybdr obszaréw, w
ktorych dziatania te mogy byé realizowane Szczegodlnie dziatania innowacyjne musxpowiadd na
rzeczywiste potrzeby. Powinny takmiecié¢ sie w ramach strategii sektorowych pratyich dla poszczegél-
nych obszaréw. W przeciwnym przypadku efekty d#idatemowacyjnych nie spotkajsic z odpowiednim
zainteresowaniem i w konsekwencji nie zogtanpraktyce wykorzystane. Ponadispdtpraca ponadna-
rodowa i podegcie innowacyjne powinno koncentrowd si¢ na realizacji tych celow szczegotowych osi
priorytetowych, ktérych realizacja wymaga nowego pdejscia lub mazliwo§¢ wymiany doswiadczan i
wzajemnego uczenia gina poziomie ponadnarodowym wniesie znacanwartos¢ dodamy. Takie podej-
scie zaktada tate koncentragjtych dziat& na najtrudniejszych problemach w obszarze zatewmiaj inte-
gracji spotecznej, adaptacygu pracownikéw i przedsbiorstw, edukacji oraz wdrania zasadygood
governanceJako przykiad takiego podeja mazna wymient planowane w PO KL wykorzystanie tiis
wosci jakie stwarza wspoOtpraca ponadnarodowa i goikjinnowacyjne w opracowywaniu i wciamniu
efektywnych metod: aktywizacji zawodowej i spotegjzgrup docelowych znajdagych s¢ w najtrudniej-
szej sytuacji na rynku pracy, akszeniu zdolnéci adaptacyjnych przeddiiorstw i ich pracownikow w
zakresie zdolrgei adaptacyjnych do zmian spoteczno — gospodarczydizanych z procesami globaliza-
cyjnymi i restrukturyzacyjnymi, wzmocnieniu paaan edukacji z potrzebami gospodarki i rynku pracy,
wzmocnieniu zdolnéci administracji publicznej do kreowania warunk@uzwoju spoteczno-gospodarczego
paistwa. W taki spos6b wspoétpraca ponadnarodowa pymycse do petniejszego agijania celow strate-
gicznych programu.
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Zaktada si takze, ze wspOtpraca ponadnarodowa przyczyndsi wzmocnienia zdoldai instytucjonalnych
podmiotéw odpowiedzialnych za zadzanie i wdraanie PO Kapitat Ludzki. Wymienione powsj obsza-

ry sg przyktadowymi obszarami, w ktorych wspéipraca mhrerodowa i podégie innowacyjne magprzy-
nies¢ najlepsze efekty. Zgodnie z rekomendacjami wynridsani z dédwiadczeér wdrazania wspotpracy po-
nadnarodowej w ramach Inicjatywy Wspélnotowej EQUAgalizacja wspotpracy ponadnarodowej powin-
na by oparta na precyzyjnie okilenych oczekiwaniach co do spodziewanego wpltywurgglizacji na
osigganie celdw poszczegolnych osi priorytetowych,ijpkszczegdlinych projektow. £8t okrelenie szcze-
gotowych obszaréw i grup docelowych wspétpracy pimaaodowej bdzie odbywa sie dwutorowo:

- przez widciwe instytucje péredniczace w przypadku tych obszaréw, w ktorych wéttaodana
wspotpracy ponadnarodowej jest #iwva do okrélenia na etapie wyboru projektéw do realizacji,

- przez projektodawcow realizigych juz projekty, pod warunkienze projektodawca wyke, za-
rowno konieczné& realizacji wspotpracy ponadnarodowej, jak i regtigne oraz jasno sprecyzo-
wane oczekiwania co do jej wptywu naaggginie zakladanych celéw projektu.

Wybér obszaréw dla dzialainnowacyjnych zostanie dokonany przy udziale wiigk zainteresowanych
partneréw, w tym szczegdlnie partneréw spoteczrymetz organizaciji pozagdowych. Tematy zostarea-
proponowane przez InstytgcZarzdzapca przy wspotpracy z wszystkimi zainteresowanyndrpimtami i
zatwierdzone przez Komitet Monitorgly. Wyb6r TematOw opietasie bedzie na nagpujacych zatae-
niach:

— potrzeby polityki i praktyki w zakresie innowacyglyrozwazan,

- koordynacja pomidzy Tematami dla Priorytetow wdt@nych centralnie i regionalnie w celu za-
pewnienia wgkszej koncentracirodkow oraz zwgkszenia oddziatywania dziadténnowacyjnych,

— zgodnd¢ z celami szczegbtowymi poszczego6lnych osi pridopech.

Co dwa lata, na podstawie oceny dotychczas readingoh projektdw oraz zmienigjej sk sytuacji na ryn-

ku pracy, Tematy dula weryfikowane przez InstytugjZarzdzapca przy udziale wszystkich zainteresowa-
nych podmiotéw.

Na realizac} wspotpracy ponadnarodowej i pogt@a innowacyjnego zostanie przeznaczonych od 1% do
5% alokacjisrodkéw finansowych w ramach @ej osi priorytetowej. Do obowzkow instytuciji péredni-
czacych naley zapewnienie realizacji projektow wspétpracy pamaddowej i podégia innowacyjnego w
ramach kadej z osi priorytetowych. Instytucja Zadzapca zawrze w sprawozdaniu rocznym przedklada-
nym do Komisji informacje dotyeze liczby projektéw realizowanych w ramach wspdgraalokacjisrod-

kéw przeznaczonej na wspOlpeatypy realizowanych projektéw oraz sposobu, w j@kpotpraca ponadna-
rodowa przyczynia gido osagania celow PO KL.

Jak pokazyj doswiadczenia Inicjatywy Wspdlnotowej EQUAL, realizagprojektow innowacyjnych i po-
nadnarodowych jest trudna i przysparza projektodawwiele probleméw, wynikagych z charakteru re-
alizowanych przedsivzie¢. Stanowi ona wyzwanie réwriealla instytucji odpowiedzialnych za nadzér nad
tymi projektami. Dlatego tewazne jest zapewnienie odpowiedniego wsparcia zardvenetapie przygoto-
wywania koncepcji projektow, jakzev trakcie ich realizacji i to zar6wno na poziomimjektodawcow, jak

i instytucji pgrednicacych. W zwizku z tym, Instytucja Zaszizapca odpowiedzialna za ogdélny nadzor
nad wsparciem dla dziatannowacyjnych i ponadnarodowych zapewniszedkéw pomocy technicznej
wsparcie polegage, w szczegdlngi na:

— przygotowaniu instytucji pgednicacych do wyboru projektéw w ramach wspétpracy poradn
dowej i podejcia innowacyjnego,

— prowadzeniu szkofei doradztwa dla projektodawcéw realizeych projekty wspétpracy ponadna-
rodowej i innowacyjne,

— wsparciu dla polskich projektodawcéw w poszukiwapartnera do wspétpracy ponadnarodowej
oraz dla podmiotéw z innych krajéw w poszukiwandligkiego partnera,

— wsparcie procesu upowszechniania aazhnia rezultatow projektow wspotpracy ponadnaragaw
podefcia innowacyjnego do gtéwnego nurtu polityki, w tyrarzdzanie wypracowanymi rezulta-
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tami projektow wspotpracy ponadnarodowej i pédigj innowacyjnego oraz prowadzenie odpo-
wiedniej bazy danych, promowanie i udgstianie rezultatow.

ROwnNo§é szans

Jako cele na wszystkich etapach wedraa funduszy strukturalnych, Unia Europejska wsj@azniesienie
nieréwndci oraz zwalczanie wszelkich przejawdw dyskryminagjtym m.in. ze wzgldu na wiek, pté, rag i
niepetnosprawnig. Rowna¢ szans jest w PO KL pojmowana nie tylko jako réwénezans rezczyzn i
kobiet, ale rownie jako jednakowy dogp wszystkich os6b do edukacji, informacji i zatrighia. Poprzez
eliminacg wszelkich barier fizycznych, finansowych, socjalnyczy psychologicznych, utrudrgajch lub
znieclecajacych do brania petnego udziatu ayciu spoteczéstwa naley dazy¢ do umaliwienia wszystkim
osobom czynnego uczestnictwa w rynku pracy i irdejgz otoczeniem.

Instytucja Zarzdzapca PO Kapitat Ludzki zapewnie zasada rowrioi szans bdzie przestrzegana naza
dym z etapow realizacji Programu.

Jednym z priorytetowych kierunkéw interwencji El68powiadajcym bezpérednio na wyzwania wynika-
jace z zasady rowrloi szans jest wsparcie 0s6b niepetnosprawnych we¢piesdo rynku pracy, w zwksza-
niu stopnia ich przygotowania zawodowego oraz pepradolngci do uzyskania zatrudnienia. Na etapie
programowania pod uwagostata wzita specyficzna sytuacja os6b niepetnosprawnyctymeurpracy. W
tym kontekicie niezwykle istotne jest budowanie otoczenia orzenie warunkéw do réwnoprawnego
uczestnictwa tych oséb wyciu spotecznym i zawodowym.eBzie ono realizowane w szczegd&oiopo-
przez:

— zwickszanie poziomu zatrudnienia oséb niepetnosprawng&lo grupy znajdagej st w szczegdl-

nej sytuacji na rynku pracy,

— utatwianie dosfpu do edukacji i podnoszenia lub zdobywania nowkehlifikacji zawodowych
przez osoby niepetnosprawne,

— rozwdj ustug wspieragych, utatwiagcych whczenie do rynku pracy (np. transportowych, opieku
czych czy zapewnienie udziatu asystentow i trengriaey)

— poszerzanie dogbu do doradztwa, poradnictwa zawodowego, informaansultacii,

— tworzenie przyjaznego systemu wsparcia oraz romejinstrumentdow o charakterze aktywizacyj-
nym.

PO Kapitat Ludzki bdzie przyczyniat i do zwikszenia stopnia uczestnictwa os6b niepetnosprawnych
zyciu spotecznym w ramach poszczegolnych osi praoytych. W Priorytecie | i VII, poprzez realizacj
ogolnokrajowych i regionalnych projektéw z zakredtlywizacji zawodowej i spolecznej, identyfikajch i
promupcych najlepsze rozwzania, wdraanie instrumentéw aktywnej integracji, podnoszédnialifikaciji
0s0b niepetnosprawnych i tworzenie warunkéw dozatrudnienia. W Priorytecie Il oraz VIII wspierane
bedzie podnoszenie i dopasowywanie kwalifikacji zaawwgich 0s6b niepetnosprawnych, zatrudnionych w
przedsgbiorstwach do potrzeb nowoczesnej gospodarki. WaddmnPriorytetu Ill i IX podejmowanecta
dziatania ukierunkowane na upowszechnienie prognaksztatcenia na odlegié (w tym e-learningu) skie-
rowanych do oséb, ktére z powodu niepetnosprawainnie mog uczestniczy w tradycyjnych formach
szkoley, badania i analizy diagnoagie charakterystykbarier utrudniajcych dosgp do edukacji, budogv
systemu internetowej informacji edukacyjno-zawodoudla uczniéw niepetnosprawnych oraz ksztatcenie
uczniéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi.ds@ast w Priorytecie IV przewidziano dziatania z
zakresu opracowywania programoéw ksztatcenia i riedéev dydaktycznych dostosowanych do ksztatcenia
studentéw ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymieRiduje s¢, iz instrumentem przyczyniggym sk

do wyréwnania szans tej grupy beneficjentéw wspalbegilzie take cross — financingukierunkowany -

dzy innymi na dostosowywanie pomiesatzeiejsc pracy dla potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Na etapie wdrzania sformutowane zostarmdpowiednie kryteria wyboru projektéw, ktore uwaiplia po-
trzeby defaworyzowanych grup spotecznych, w tymbosi@petnosprawnych. Instytucja Zadzapca PO
KL zagwarantuje,s osoby niepetnosprawne et zostan odpowiednimi instrumentami i ustugami aktywi-
zacyjnymi, jak réwnige zapewni,ze stworzone zostarprzyjazne warunki dla udziatu tych os6b we wszyst-
kich kierowanych do nich projektach. W tym kontelk kluczowe jest zwkszanie dogpu 0séb niepetno-
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sprawnych do potrzebnych im ustug, przy jednoczesngpewnieniu przez projektodawcow odpowiednich
warunkéw uczestnictwa w szkoleniach uwverlyliajacych specyficzne potrzeby tej grupy oséb np. paprze
organizowanie szkofew pomieszczeniach wolnych od barier funkcjonalnstosowanych do wymogow
bezpieczéstwa i higieny pracy. Na etapie monitorowania iasprzdawczéci zapewniony zostanie staly
monitoring oraz gromadzenie danych na temat reafinych projektow ukierunkowanych na integeacj
zawodowy i spoteczi 0s6b niepetnosprawnych. Na etapie ewaluacji prdeje@ise realizacg bada ewalu-
acyjnych pozwalacych na ocesefektywnd@ci pomocy udzielonej osobom ozréym stopniu i rodzaju nie-
petnosprawngci oraz monitorowanie dalszych loséw tych os6b @koiczeniu udziatu w projekcie.

Zasada rowndci szans kobiet i ngzczyzn

Zasada rowndi kobiet i ngzczyzn jest jedna z zasad horyzontalnych polityki Biropejskiej zgodnie z
zapisami Traktatu Amsterdamskiego art. 2 i 3. Zahpanie pastw czionkowskich do eliminowania wszel-
kich nieréwndci oraz promowania rowroi pomidzy kobietami a mizczyznami wyraa sk takze w pro-
gramach realizowanych z udziatem funduszy strukiyici.

Zapisy rozporgdzeh na lata 2007 - 2013, zar6éwno rozpmlzenia ogoblnego (rozpamzenie nr
1083/2006/WE), jak i rozpogdzenia w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczfregporzadzenie nr
1081/2006/WE) zobowruja paistwa cztonkowskie do przestrzegania zasady réeirgzans kobiet i gz-
czyzn oraz wgczania tej zasady w gtowny nurt polityk. W ramacgbdPamu Operacyjnego Kapitat Ludzki
zasadayender mainstreaminigedzie wdraana na kadym etapie realizacji programu.

Na etapie programowanfd uwag wzieta zostata odmienna sytuacja kobieteizozyzn na rynku pracy. W
zwigzku z powyszym kluczowego znaczenia dla interwencji EFS wtdlscie rowndci szans kobiet i
mezczyzn w ramach PO KL nabiegaj
- Konieczna¢ zwigkszania zatrudnienia kobiet igatzyzn, w tym w szczegoldoi kobiet, jako tej
grupy, ktéra jest w szczegolnej sytuacji na rynkacy;

- Podnoszenie kwalifikacji zawodowych kobiet ¢xozyzn, w tym szczegdldoi wsparcia 0osob o ni-
skich i zdezaktualizowanych kwalifikacjach, np. laibpowracajcych na rynek pracy po urlopach
macierzyiskich i wychowawczych;

- Rozwijanie aktywnéci ekonomicznej kobiet i zczyzn jako odpowiedzi na wyzwania rynkowe,
pobudzanie postaw przeelsiorczych;

— Godzeniezycia zawodowedo i prywatnego poprzez gkgzanie dogpu do ustug opiekiczych nad
dzietmi i osobami zalenymi co umaliwi petne uczestnictwo w ksztalceniu i rynku pramaz pro-
mowanie nowych form organizacji pracy.

Zgodnie z przyjta strategi programowania zdecydowaneg sia traktowanie zasady rowdud szans kobiet i
mezczyzn jako zasady horyzontalnej, przekrojowej dézystkich Priorytetow w ramach PO Kapitat Ludz-
ki.

Oprocz podecia przekrojowego PO KL ddzie promowat rozwizania systemowe sprzyjgj upowszech-
nieniu tej zasady. W ramach Priorytetu 1 przewidziaziatania skierowane na tworzenie systemowych
rozwigzan na rzecz rownych szans, godzenyaia prywatnego i zawodowego, mobifeoi przekwalifiko-
wan, jak rowniez promowanie réwnych szans kobiet ¢xozyzn na rynku pracy i zwalczanie stereotypowe-
go postrzegania rél kobiecych iegkich wzyciu zawodowym i spotecznym. W ramach Priorytetwspie-
rane leda rozwiazania na rzecz upowszechnianistdd przedsibiorstw, w tym vwroéd zaradzapcych zaso-
bami ludzkimi idei rbwnych szans kobiet emzyzn, tworzenia zagh do opracowywania planéw na rzecz
réwnaici pici i zaradzania rénorodndcia w miejscu pracy. W ramach Priorytetéw regionalnpcidejmo-
wane lgda dziatania zwgkszapce szanse na uzyskanie zatrudnieniaseigjna rynek pracy, podnoszenie
kwalifikacji zawodowych. Szczegolny nacisk zostasiéerowany na zwkszanie zatrudnienia $nod ko-
biet, ktére jak wykazata diagnoza grup, defaworyzowas na rynku pracy.

Na etapie wdrzania przyjeto zasae, iz przygotowywane projektyeola oparte o diagn@zuwzgkdniajaca
sytuacg kobiet i nezczyzn w danym obszarze i oganptywu na sytuaej ptci (gender impact assessmgent
Kazdy projekt realizowany w ramach PO KL zawiek&dzie opis oceny wpltywu na sytuagjtci. Pozwoli
to na sprawdzenie i oceiego zrgénicowanego wptywu na kobiety igiczyzn, tak aby nie dogai¢ to wy-
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stapienia jakichkolwiek przejawéw nieréwiad czy dyskryminacji. Analiza ta umbwi takze weryfikacg,
czy projekt w rzeczywistei przyczynia si uwzgkdniania potrzeb kobiet i gaczyzn poprzez np. oferowa-
nie r&nych, zindywidualizowanych form wsparcia odpowiadgth na odmienne potrzeby uczestni-
kow/uczestniczek projektu. Ocena merytorycznej §akprojektu ledzie przebiegaréwniez w oparciu o
przedstawion analiz i bedzie uwzgtdniata wptyw na sytuagjkobiet i nezczyzn.

Dodatkowo na etapie wdrania kryteria wyboru projektéw uwzginia¢ beda potrzeby ranych grup spo-
tecznych w danych obszarach, w tym preferowania gefaworyzowanych. Dgki takiemu podejciu maz-
liwe bedzie tworzenie projektéw w ramach tzw. dziafgozytywnych, ktére pozwelna wptynicie na nie-
korzystry, sytuacg danej pici w konkretnym obszarze, a tym samym wyrfgwanie jej szans spotecznych i
zawodowych.

Klasyfikacja projektow kdzie nastpujaca:
— Projekty pozytywne — specyficzne dziatania nakieroe na zwalczanie istniglych nieréwnéci
pomiedzy kobietami i nzczyznami;

— Projekty rowndciowe — dziatania, ktére w sposéb ogélny przyczinsie do zapewnienia rowioi
ptci.

Na etapie monitorowania i sprawozdawgzosystem wskanikow zawartych w programie operacyjnym
umazliwiaé bedzie gromadzenie i zbieranie danych statystycznyghodziale na ple Sprawozdawczg
bedzie uwzgédniata zidentyfikowam wyzej klasyfikacg projektéw i ich potencjalny wplyw na rowén
szans kobiet i gzczyzn w ramach PO KL.

Na etapie ewaluacfpadane &dzie oddziatywanie PO KL na realizagasady rownych szans kobiet ¢m
czyzn. Dodatkowo dane pochagde z systemu informatycznego gromgmigo dane o uczestnikach projek-
tébw pozwoh na systematyczne i kompleksowe prowadzenie tbagaluacyjnych pod dtem wsparcia
udzielanego w podziale na plemonitorowania dalszych loséw uczestnikow i efekigsci udzielonej po-
mocy w podziale na pte

Partnerstwo

W rozumieniu art.11 Rozpardzenia Rady nr 1083/2006 podmiotami partnerstyvaasnorzdy lokalne,
partnerzy spoteczno-gospodarczy (organizacje peagodw i zwizki zawodowe) oraz podmioty reprezen-
tujace spoleczestwo obywatelskie (organizacje pozgiawe).

Udziat partneréw zostat uwzglniony na wszystkich etapach i szczeblach realiR@jKL.

Na etapigorogramowania pod uwag wzieta zostata rola partneréw dla gggiiecia zat@en programu oraz
ich potrzeby, co do wzmocnienia swojego potencj8iud tez udziat partneréw spoteczno-gospodarczych,
wladz samoradowych i organizacji pozasdowych w konsultacji zapisbw PO KL

i w dyskusjach nad ksztattem obszar6w wsparciatyti programem.

Na etapiewdrazania partnerzy odegrajistotrg rolg w Komitecie Monitorugcym PO KL i Podkomitetach
Monitorujacych PO KL. Uwzgidniajac zasad partnerstwa, w KM PO KL uczestniczy stronadawa, sa-
morzdowa, partnerzy spoteczni i gospodarczy oraz ptagdsiele organizacji pozagdowych. Przy powo-
lywaniu cztonkédw komitetu bierze espod uwag dazenie do zrownowsnego udziatu strony gdowej,
samorzdowej, partneréw spotecznych i gospodarczych aknpjwyszej efektywnéci ich pracy.

Na etapiemonitorowania zasada partnerstwadrie uwzgédniona poprzez udziat partnerow w systemie
sprawozdawczei, przekazywanie informacji o pegie Programu oraz udziat w dyskusji nad rezultatami
ewaluacji programu.

W ramach odpowiednich priorytetdw Programu zapemaipostanie wsparcie dla partneréw spotecznych i
organizacji pozagdowych, mogcych by jego beneficjentami jako projektodawcy lub jakaz&redni
odbiorcy wsparcia.

Wsparcie dla partneréw spotecznych w ramach PO KL
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Biorac pod uwag role jaka w realizacji celéw PO KL odgrywajpartnerzy spoteczni, w ramach poszczegdl-
nych priorytetéw uwzgldniono rozwizania wzmacniage znaczenie dialogu spotecznego, backijpoten-

cjat partnerow spotecznych konieczny dla wykonywaamizez nich zadapublicznych oraz wsparto wspét-
dziatanie partnerow spotecznych, budokoalicji na poziomie krajowym, regionalnym i lokgm. W ra-
mach PO KL uwzgldniono odpowiedni alokacg srodkéw EFS na wsparcie zasady partnerstwa zgodnie z
Rozporadzeniem nr 1081/2006. Partnerzy spoteczniarimg beneficjentami wszystkich priorytetéwgdr

jako projektodawcy w procedurze konkursowegldjako bezpéredni odbiorcy wsparcia. W szczeg&on
bezpdrednie wsparcie dla partneréw spotecznyetizZie realizowane poprzez PriorytetRbzwéj zasobow
ludzkich i potencjatu adaptacyjnego przetigdrstw oraz poprawa stanu zdrowia os6b pracyih oraz
Priorytet VDobre rz;dzenie

W Priorytecie Il Rozwoéj zasobéw ludzkich i potencjatu adaptacyjragedsebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia o0s6b pracugych i Priorytecie VIII Regionalne kadry gospodarkirzewidziano wsparcie dla
wzmacniania potencjatu partneréw spotecznych w zafpewnienia ich efektywnego uczestnictwa procesie
reform. Organizacje pracodawcow oraz @z zawodowe uzyskajwsparcie na wdtanie projektow reali-
zowanych w partnerstwie, ktorych celemdbie zwikszanie potencjatu adaptacyjnego pracownikow i
przedsgbiorstw. Kluczows kwesth jest rownie wicksze zaangawanie partnerow spotecznych w procesy
przewidywania i zarglzania zmiag gospodarcy

W ramachPriorytetu V. Dobre rzzdzeniejednym z celéw jest wzmocnienie potencjatu padmnespotecz-
nych oraz instytucji dialogu spotecznego na szaeébhjowym i regionalnym. W ramach tego celu zapla-
nowano wsparcie dziatasystemowych wzmacnigych potencjat partnerow spotecznych oraz utatwiaj
cych partycypagj podmiotow dialogu spotecznego w procesie uzgadmipalityk publicznych, w tym roz-
woj instytucji dialogu spotecznego, usprawnienienkitjonowania organizacji partneréw spotecznych,
wsparcie udziatu partneréw spotecznych w pracachpajskich struktur dialogu spotecznego, wzmacmiani
reprezentatywniei organizacji partnerow spotecznych m.in. poprpeamocg wiedzy o instrumentach i
mechanizmach dialogu spotecznego.

Wsparciem w ramach priorytetu zostanie rovrobjeta wspétpraca administracji publicznej z partnerami
spotecznymi oraz wzmacnianie mechanizmow konsuhgch koniecznych w celu efektywnej realizaciji
ustawowych uprawnie partneréw spotecznych, w tym w zakresie stanowieémealizacji polityk, progra-
mow, strategii publicznych i regulaciji.

Przewiduje si, ze na dziatania o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 Rozfuzenia 1081/2006, tj. na szkolenia,
dziatania majce na celu tworzenie sieci wspotpracy, wzmacnialigogu spotecznego oraz dziatadtio
podejmowan wspolnie przez partnerow spotecznych przeznaczosyanie okoto 1%rodkow EFS w ra-
mach programu. Po dokonaniu ewaluacji wsparciapdidneréw spotecznych, biar pod uwag poziom
wykorzystania funduszy i efekty podejmowanych d&igmaze zosté podgta decyzja o zwkszeniu aloka-
cji na ww. dziatania.
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V. PRIORYTETY | OBSZARY WSPARCIA

4.1. Priorytet I: Zatrudnienie i integracja spotecana

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Specyfika zmian zachogeych na krajowym rynku pracy, poaygiana z dynamik przemian spoteczno-
demograficznych, a tak utrzymujcy sk wysoki poziom bezrobocia i rozwarstwienia ekonanago spo-
leczaistwa stawiaj nowe wyzwania przed instytucjami rynku pracy, pegnointegracji spotecznej. Rodzi
to konieczné¢ poszukiwania nowych, bardziej adekwatnych razai systemowych, zgodnych z wytycz-
nymi zrewidowanej strategii lizlsgkiej oraz zapisami krajowych strategii zatrudraeinpolityki spotecznej.

Ubéstwo i wykluczenie spoteczne w Polsaebardzoscisle zwiazane z pozostawaniem bez pracy i niskim
poziomem aktywnéri zawodowej, zabezrobocie jest jednym z gtéwnych powoddéw koraysta pomocy
spotecznej. Dlatego tak wae jest tworzenie warunkow do szerszegoghstlo zatrudnienia i uzyskiwania
dochodu przez osoby funkcjomog w srodowiskach zagrmnych wykluczeniem spotecznym.adzenie
aktywnych instrumentow rynku pracy i nadzi sprzyjajcych integracji spotecznej stanowi skuteczny spo-
s6b przeciwdziatania zjawisku wykluczenia spotegenewychodzenia z sytuacji bezradobspoteczno —
zawodowej.

SzczegOllnie istotprole w zwiekszaniu szans na zatrudnienie oséb bezrobotnyokzukujcych pracy od-
grywaja publiczne shiby zatrudnienia, Zapodnoszenie ich potencjatu kadrowego i organizeeyp ma
kluczowe znaczenie dla poprawy skutecgongodejmowanych przez nie dziatalednoczaie, powanym
problemem zaréwno Publicznych uZatrudnienia, jak teinstytucji systemu pomocy spotecznej, jest
brak zintegrowanego systemu ksztatcenia kadr, wysotacja pracownikdéw oraz niewystarezgj poziom
przygotowania merytorycznego do wykonywania fadaakresu aktywizacji zawodowej i spotecznej. Po-
nadto, z uwagi na coraz giisza role petniom przez niepubliczne instytucje rynku pracy, konreejest
stworzenie ogélnopolskiego systemu szkaléa pracownikéw tych instytuciji, a tad systematyczne podno-
szenie ich kwalifikacji w zakresie obstugi bezrabath i poszukujcych pracy. Niezfane jest zatem pod-
niesienie kompetencji pracownikow instytucji ryngracy w zakresiéwiadczenia ustug prewencyjnych, w
tym zwlaszcza pwednictwa pracy i doradztwa zawodowego, azéaprowadzenie szeroko zakrojonych
szkole& i innych form ksztatcenia pracownikéw bezpednio zajmujcych seé aktywizach osob korzystaf
cych zeswiadcze opieki socjalnej. Ponadto konieczne jest prowaidzengé przygotowujcych do szer-
szego zastosowania kontraktéw socjalnych oraz progw i instrumentow aktywizagych osoby niepetno-
sprawne, skuteczniadzacych instrumenty z obszaru aktywizacji zawodowajégracji spotecznej.

Ponadto, istots kwesti jest wypracowanie nowych oraz udoskonalenie iginiegcych mechanizmoéw,
ktore pozwad na racjonalizagj systemu aktywizacji zawodowej osob bezrobotny@z oosdb zagemnych
wykluczeniem spotecznym.c¢lizie to maliwe dzigki poszerzeniu zakresu Aktywnej Polityki Rynku Brac
m.in. poprzez zapewnienie wysokiego poziomu kooadjiri spéjnéci podejmowanych dziaka rozbudowg
systemu wymiany informacji i dwiadczé pomidzy jednostkaméwiadczicymi pomoc oraz wprowadza-
nie jednolitych standardééwiadczonych ustug i zintegrowanych programéw szko##uzacych wypraco-
wywaniu wspolnych metod dziatania w obszarze zatierda i integracji spotecznej. W Ramach priorytetu
beda wspierane partnerstwa pagdzy réznymi podmiotami dziatagymi na rzecz integracji spotecznej.

Ponadregionalny poziom realizacji zadarzewidziany w ramach Priorytetu | sprzyja pelsigimu wyko-
rzystaniu potencjatu ogélnopolskich instytucji dajacych na rzecz oséb bezrobotnych oraz zamgrgch
wykluczeniem spotecznym. Podmioty te, posiadajykwalifikowane kadry, zdolngi instytucjonalne i
doswiadczenie w realizacji zadana rzecz os6b zagronych wykluczeniem spotecznyny w stanie zapew-
ni¢ odpowiednie warunki dla realizacji kompleksowyaiojpktéw na rzecz aktywizacji spoteczno — zawo-
dowej grup, ktére w szczegolny sposéb wymagaczegdlnego wsparcia na poziomie ogolnokrajowym
(m.in. Romowie, niektore grupy osob niepetnosprastmymtodzie zagraona wykluczeniem spotecznym
oraz osoby przebywage w placéwkach penitencjarnych). W zmku z tym, czs$¢ zada adresowanych do
0s6b pochodcych z tych grup spotecznycledrie realizowana na poziomie centralnym przez wgjsie
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zowane i merytorycznie przygotowane do tego insjgtuWsparcie to ¢gmzie komplementarne wobec dzia-
tan przewidzianych do realizacji na poziomie regiogain

Ponadto, w ramach Priorytetu | planowana jest zaeja projektow, magych na celu upowszechnianie idei
réwnego traktowania kobiet igiczyzn w dosgpie do zatrudnienia, godzenigcia zawodowego i rodzinne-
go, a take zwalczanie wszelkich przejawéw dyskryminacji wszdrze zatrudnienia. W ramach Priorytetu
wsparcie ukierunkowaneztizie réwnie na tworzenie konkretnych rozagian systemowych o zagju ogél-
nokrajowym i ponadregionalnym, maajych na celu promowanie mobiktd geograficznej i zawodowej oraz
zapewnienie korzystnego bilansu migracyjnego zasop@cy, w kontegcie nasilagcych s¢ ruchéw mi-
gracyjnych.

W odpowiedzi na konieczké zapewnienia petnego monitorowania dwochebdych obszaréw politycz-
nych, jakie obejmuje Priorytet |, jego konstrukpiezewiduje ustalenie oglinych celow i wskanikéw dla
zatrudnienia i integracji spotecznej. Polska prayjgrzobowizanie do odibnego monitorowania i raporto-
wania efektéw, wiczapc raportowanie w ramach Raportow Rocznych, wspard@elonego z EFS w ra-
mach tych dwdch obszaréw. Klasyfikacja dziata ramach Priorytetu bierze w petni pod uwa@tegory-
zacje wydatkow zgodnie z Rozpadzeniem 1828/2006.

Dziatania podejmowane w ramach Priorytetuetidokomplementarne z instrumentami przewidzianymi do
realizacji w Priorytetach VI i VII. Podnoszenie kpetencji kadr instytucji rynku pracy oraz instyiyap-
mocy i integracji spotecznej przewidziane w Priegye | (m.in. poprzez studia | i Il stopnia, stugiady-
plomowe, doktoranckie, kursy zawodowe w tym: | sibpiar specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny)
bedzie uzupetniane dymi formami doksztatcania pracownikéw w systemiegszkolnym poprzez kursy,
doradztwo czy szkolenia organizowane na poziomigoralnym. Ponadto rozwdj i upowszechnianie in-
strumentéw aktywnej polityki spotecznej i zatrudn@vej oraz wsparcie metodyczno — techniczne dka pu
blicznych stub zatrudnienia i jednostek organizacyjnych pomoggitecznej realizowane w Priorytecie |
umazliwi lepsze przygotowanie tych sta do realizacji zadaprzewidzianych dla nich na gruncie Prioryte-
téw regionalnych.

Cel szczegdétowy 1: Modernizacja Publicznych Skb Zatrudnienia (PSZ).
Oczekiwane efekty:
1.1 Wdrozenia standardow ustug w 100 % PSZ na terenie cédegjo.

1.2 Objecie wszystkich kluczowych pracownikow PSZ szkolemikib inrg forma doskonalenia
zawodowego, w tym w zakresie obstugi oséb bezrotmbin poszukujcych pracy.

Wskaznik produktu:

1. Liczba kluczowych pracownikéw PSZ, ktérzy w wymikdzielonego wsparcia podslieswoje
kwalifikacje,

2. Liczba instytuciji PSZ, ktére uczestniczyty w mkiach majcych na celu wdrgenie standardéw
ustug.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek kluczowych pracownikow PSZ, ktorzy yniku udzielonego wsparcia podglisswoje
kwalifikacje,

3. Odsetek instytucji PSZ, w ktérych wdomo standardy ustug,

4. wskanik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie P$z

2 \Wskaznik bedzie mierzyt wplyw EFS na funkcjonowanie PSZ uveggliajac m.in. jakd¢ swiadczonych ustug, za-
dowolenie pracownikéw, zadowolenie klientdw. Szaanie wskanika zostanie oparte na systemie wag w skali od 1
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Cel szczegétowy 1 @zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Rozwdj ogodlnopolskiego systemu szkoleraz podnoszenie kompetencji kadr PSZ, w tym zwtas
cza w zakresigwiadczenia ustug poednictwa pracy i doradztwa zawodowego, upowszectai
informacji zawodowej oraz obstugi os6b bezrobotnyghoszukujcych pracy (ze szczegdlinym
uwzgkdnieniem oséb pochodeych z obszarow wiejskich)

Tworzenie i realizagj zintegrowanych programéw szkoleniowych dla kadtytuciji rynku pracy i
instytucji pomocy spotecznej

Tworzenie i rozw0j nakglzi i systemow informatycznych dla PSZ

Popravg dostpu do programéw i ustug rynku pracy, m.in. popraezwdj sieci instytucji, wprowa-
dzenie nowych metod i instrumentow aktywizacji zdeme] oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii komunikacyjnych i informacyjnych na czeaktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych
i poszukugcych pracy

Rozwoj systemu skoordynowanego wspétpracy i wymiiafigrmacji migdzy PSZ oraz niepublicz-
nymi instytucjami rynku pracy na poziomie krajowyragionalnym i lokalnym

Tworzenie i rozwoj krajowego systemu jednolitychratardow ustugwiadczonych przez instytucje
rynku pracy

Prowadzenie badaanaliz i ekspertyz w zakresie popytu i ppdaasobdw pracy, a taé tworzenie
i rozwdj ogolnopolskiego systemu monitorowaniaégmmozowania sytuaciji na rynku pracy, w tym
w obszarze polityki migracyjnej oraz przestrzegamisady rownego traktowania na rynku pracy.

Tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wptyraalizowanych programéw na sytuagja
rynku pracy (ze szczeg6lnym uwgdhieniem sytuacji kobiet oraz oséb bezrobotnychieazkuj-
cych na obszarach wiejskich)

Identyfikacg i promocf najlepszych praktyk i rozwzan z zakresu aktywizacji zawodowej 0s6b
bezrobotnych.

Cel szczegodtowy 2: Zwikszenie zasigu oddziatywania Aktywnych Polityk Rynku Pracy.

Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie wsparciem 100 tysiy oséb z grup wymagajych szczegblnego wsparcia

Wskaznik produktu:

1. Liczba osob, ktére zakozyty udziat w projektach realizowanych w ramachoBtetu (ogo-
tem/k/m), w tym:

a) miodzie zagrazona wykluczeniem spotecznym,
b) wiezniowie,

c) osoby przebywage w zaktadach poprawczych,

do 5. Zakfada si iz wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowania w aam badania
ewaluacyjnego. Przeprowadzenie pierwszego baddamywane jest w 2008 roku. OKkena zostanie warto ba-
zowa oraz zweryfikowana zaktadana wéétdocelowa wskanika.
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d) Romowie,
e) o0soby niepetnosprawne.

Wskaznik rezultatu:

1. Udziat oséb, ktére pogly prac w okresie do 6 miegty po zakdaczeniu udziatu w projekcie w
tacznej liczbie oséb, ktére zakezyty udziat w projektach (ogotem/k/m), w tym:

- udziat 0s6b, ktére pogly samozatrudnienie (ogétem/k/m).

Cel szczegotowy 2 d@izie realizowany w szczegolrigi poprzez:

— Opracowanie i realizagjogolnopolskich programéw aktywizacji zawodowejjes@wanych do
okreslonych grup docelowych wymagaiych szczegdlnego wsparcia: oséb przebywyaih w pla-
céwkach penitencjarnych, mtodzie zagraonej wykluczeniem spotecznym, os6b przebyeyagh
w zaktadach poprawczych, czionkéw spotecgznoomskiej oraz oséb niepetnosprawnych.

- Rozwdéj instrumentow ukierunkowanych na wczestentyfikacg indywidualnych potrzeb oso6b
bezrobotnych i poszukagych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (w ty.in. zweksza-
nie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziataniazarzwdj nargdzi utatwiapcych diagnozo-
wanie potrzeb szkoleniowych),

— Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowego, m.in. peprzastosowanie nowo-
czesnych technologii informacyjnych i komunikacyhyoraz szersze wykorzystanie niestandardo-
wych metod i rozwgzan w zakresigwiadczonych ustug,

— Popraw dostpu do informacji o ustugackwiadczonych przez instytucje rynku pracy, skierowa-
nych do os6b bezrobotnych i poszuayjch pracy, a tate doskonalenie systemu wymiany informa-
cji pomigdzy poszczegdlnymi instytucjami rynku pracy na ted@stpnych ofert pracy oraz mtb-
wosci podnoszenia kwalifikacji zawodowych,

— Tworzenie, wdrzanie i promogj kompleksowych rozvazan na rzecz upowszechniania idei réw-
nych szans, godzenigcia zawodowego i rodzinnego oraz mobdiciqgeograficznej i zawodowej

- Tworzenie i wdraanie ogdlnopolskich programow i rozaan w obszarze polityki migracyjnej

Cel szczego6towy 3: Wzmocnienie instytucji pomocy efecznej i budowa partnerstwa na rzecz
integracji spotecznej.

Oczekiwane efekty:

3.1 Wdrozenie standardéw ustug w 90% instytucjach pomocyesgaoe;.

3.2 Obijecie 70% kluczowycHt pracownikéw instytucji pomocy spotecznej (begeanio zajmuj-
cych st aktywry integracy) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwal#tgi (np. stu-

dia I i Il stopnia, studia podyplomowe, doktoraregkkursy zawodowe w tym: | i Il stopie
specjalizacji w zawodzie pracownik socjalny).

3.3 25% instytucji pomocy spotecznej, ktére zawarly tkakty socjalne z ponad 10% wszystkich
swoich klientéw.

L Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spoteeimv ramach Programu ®soby zatrudnione na stanowisku
pracownika socjalnego.
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3.4 50% projektéw kierowanych do os6b wykluczonych epohie kdzie realizowanych w part-
nerstwie.

Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji pomocy spotecznej, ktére ucagstyty w projektach systemowych, meaych
na celu wdrgenie standardow ustug,

2. Liczba kluczowych pracownikéw instytucji pomoagyosecznej, ktorzy w wyniku udzielonego
wsparcia podnidi swoje kwalifikacje (og6tem/k/m).

Wskazniki rezultatu:
1. Odsetek instytucji pomocy spotecznej, w ktoryatrazono standardy ustug,

2. Odsetek pracownikow instytucji pomocy spotecziképrzy w wyniku udzielonego wsparcia
podnigli swoje kwalifikacje (ogétem/k/m),

3. Odsetek instytucji pomocy spotecznej, ktére ziyvkontrakty socjalne z ponad 10% wszyst-
kich swoich klientéw,

4. Odsetek projektow instytucji pomocy spotecznajismwanych w partnerstwie w ramach Prio-
rytetu, w tym:

a) partnerstwa z publicznymi glami zatrudnienia
b) partnerstwa z innymi instytucjami pomocy spofesjz
) partnerstwa publiczno — spoleczne,

5. Wskanik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie instytuajinpocy spoteczné.

Cel szczegoétowy 3 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomocyntegraciji spotecznej poprzez ksztatcenie zmie-
rzajace do podniesienia potencjatu w zakresie realizdwptar aktywizacyjnych (np. studia | i I
stopnia, studia podyplomowe, doktoranckie, kursyadowe w tym: | i Il stopi@ specjalizacji w
zawodzie pracownik socjalny),

Popravge wspétpracy pomgidzy instytucjami pomocy i integracji spolecznejretitucjami rynku
pracy na rzecz wspierania os6b wykluczonych spalectkich integracji z rynkiem pracy,

Rozwijanie wspélpracy porgilzy instytucjami pomocy spotecznej nazmgch poziomach admini-
stracyjnych (wojewddzkim, powiatowym i gminnym) wiaszcza w zakresie monitorowania i oce-
ny efektywndci dziatai a take prognozowania sytuacji w obszarze polityki spzhey,

Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjainej,

taczenie i rozwijanie systemow informatycznych dlstytucji pomocy i integracji spotecznej,

22 Wskaznik bedzie mierzyt wplyw EFS na funkcjonowanie instytuppmocy spotecznej uwzglniajac m.in. jakdé
$wiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadewid klientow. Szacowanie wshkdka zostanie oparte na
systemie wag w skali od 1 do 5. Zakladg & wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowa-
nia w ramach badania ewaluacyjnego. Przeprowadzeeiei'szego badania planowane jest w 2008 rokuedira
zostanie wart& bazowa oraz zweryfikowana zaktadana w&rtiocelowa wskéanika.
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- Rozwo¢j i wdraenie krajowego systemu szkoleematycznych i specjalistycznych,

— Rozwijanie i wdraanie w instytucjach pomocy spotecznej instrumentdwarzdzi aktywnej inte-
gracji (np. kontrakty socjalne, programy aktyweiolokalnej, instrumenty wsparcia oséb niepetno-

sprawnych), skierowanych do osék¥a@dczajcych wykluczenia spotecznego,

— Poszerzanie oferty instytucji pomocy i integrapotecznej w zakresie ustug aktywizacyjnych,

— Opracowanie, wdranie i upowszechnianie standardéw ustug w pomoolespnej,

- Identyfikacg i promocg najlepszych praktyk i rozwkan z zakresu pomocy i integracji spotecznej,

- Wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa publcznspotecznego, dziak@ego na rzecz osob
wykluczonych.

Budzet Priorytetu |

Priorytet | t acznie EFS Prl?éggﬂx%%em Srodki krajowe

Zatrudnienie 506189358 | 430 260 954 75 928 404
I integracja EUR EUR 4,4 EUR
spoteczna
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4.2. Priorytet 1l: Rozwdj zasobow ludzkich i potengatu adaptacyjnego przedsgbiorstw oraz
poprawa stanu zdrowia 0sob pracujcych

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przejcie od gospodarki opartej na pracy i kapitale depgalarki opartej na wiedzy, w ktorej zasadaicde
odgrywa informacjaknow-howoraz technologie informacyjne i komunikacyjne,siéeze solp koniecznéé¢
inwestowania w wiedzi umiejetnosci kadr polskich przedsbiorstw. Niezlgdne jest wdczenie w ten proces
partneréw spotecznych oraz samych pracownikow rakniez dostosowanie systemu szkibldo potrzeb
rynku pracy. Wymagane jest takwzmocnienie potencjatu adaptacyjnego przbisistw poprzez wspiera-
nie nowych rozwjzan w zakresie organizacji pracy i fordwiadczenia pracy. Ponadto, konieczne jest
wprowadzenie powszechnego planowascezek karier ludzkich w przedshiorstwach. Jednocgeie,
wspieranie mobilnéci miedzy sektorami nauki i gospodarki powinno wptyma rozwoj zasobéw ludzkich
sfery B+R oraz zwikszenie skali transferu wiedzy. Dziatania w tym eslie maj na celu wzmocnienie
konkurencyjnéci przedsgbiorstw, jak réwnie zachowanie istnigcych miejsc pracy.

Zgodnie z diagnag nie mniej istotne jest dostarczenie nightej wiedzy w zakresie trendéw rozwojowych,
realizacji strategii innowacyjnych, nowoczesnychtodei technik zarazdzania, organizacji pracy oraz za-
pewnienie sprzyjagych warunkéw do korzystania z ustug szkoleniowggbdnych z kierunkiem rozwoju
firm.

Wskazane w powsszej diagnozie bariery dla rozwoju przethébrczaici wymagaj podiecia dziata syste-
mowych w zakresie upowszechnienia, podniesieni@é@akjej oceny i rozwoju ustug szkoleniowych, infor-
macyjnych i doradczych oferowanych przez instytusg&oleniowe oraz podmiot§wiadczce ustugi na
rzecz rozwoju przedabiorczaci i innowacyjndci przedsgbiorstw.

W ramach Priorytetu udzielanedzie wsparcie dla ponadregionalnych i ogolnopolskioojektowszkolai
(w tym studiow podyplomowych) i doradztwa dla praodkow i przedsgbiorcOw oraz partnerow spotecz-
nych dziatajcych na rzecz zwkszenia zdolnéci adaptacyjnych pracownikéw i przegsiorstw. Projekty te
sa przewidziane dla firm, grup firmablz ich oddziatéw znajdagych sé w wielu regionach kraju i ktérych
aplikowanie w ramach poszczegdélnych wojewddztw bytatrudnione. Konieczne jest akszenie dosp-
nosci i dopasowania szkale do potrzeb przedsdbiorstw, take poprzez zastosowanie szkole-
learningowych i mieszanyclblended learning Wptynie to pozytywnie na wykorzystywanie nowyieth-
nologii w przedsibiorstwach, co jest zgodne z trendami gospodar;Zak i z zatlgeniami Strategii Li-
zbaaskiej. Szczegoblny nacisk zostanie patoy na pracownikdédw powsgj 50. rokuzycia. Komplementarne
instrumenty g wdrazane w Priorytecie VIII, poniewadotycz one pracownikow przeddiiorstw nie maj-
cych charakteru ponadregionalnego (czyli zlokaliaoych w jednym wojewodztwie).

Jednoczénie - w celu poprawy funkcjonowania strony poolaej — przy znacznie zwkszonym popycie i
intensywnej konkurencji na rynku — przewiduje §inansowanie dziata systemowych w zakresie upo-
wszechnieniapodniesienia jakdci i rozwoju ustug szkoleniowych informacyjnych i doradczych ofero-
wanych przez instytucj@viadczce ustugi na rzecz rozwoju przegsbrczaici i innowacji w przedsibior-
stwach. Szczegdlnie wme jest take odpowiednie dostosowanie oferty instytucji szkmevych, tak aby
oferowaly aktuala wiedz i ustugi oraz stosowaly odpowiednie metody i foreakolenia. Konieczna jest
ciagta aktualizacja i doskonalenie kwalifikacji i uemaosci pracownikdéw tych instytucji.

Rozwoj przedsbiorstwa, sprostanie wymogom konkurencji czy utrapie pozycji na rynku, w coraz
wigkszym stopniu zale, od budowy efektywnegeystemu przewidywania i zaradzania zmiamn gospo-
darcza. Niezbedna jest zatem realizacja projektéw badawczychrasyich prognozowaniu kierunkéw roz-
wojowych oraz zmian w gospodarce i jej poszczegdirsektorach, a co za tym idzie — zapotrzebowaaia n
nowe zawody i kwalifikacje. W konsekwencji, przygetne zostapstrategie i odpowiednie instrumenty
szybkiego reagowania tak, aby pracownikom sektdrprzedsgbiorstw dotkngtych zmianami restruktury-
zacyjnymi o zasigu ponadregionalnym unaliwi ¢ zdobycie nowego zawodu lub nabycie nowych kwadifik
cji. W tym kontekcie niezlgdne jest rownie wigksze zaangawanie partneréw spotecznych. Dziatania te
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beda komplementarne z instrumentami Priorytetu VIII,ramach ktérego wsparcie otrzyragplatformy
wspOtpracy pongdzy podmiotami zaangawanymi w przewidywanie i zagdzanie zmiap na szczeblu
regionalnym i lokalnym, a tak strategie i instrumenty szybkiego reagowania zyadku procesow re-
strukturyzacyjnych w przedgiiorstwach o zaggu regionalnym.

Ponadto, wymagane jest wprowadzenie nowych fornetooh organizacji pracy, zadzania oraz planowa-
nia strategicznego, co pozwoli na lepsze wykorzystaasobdw ludzkich oraz zytiszenie potencjatu adap-
tacyjnego przedsbiorstw. Dziatania w tym zakresie ghuzaréwno wzmocnieniu konkurencyguod przed-
sigbiorstw, jak rownie zachowaniu istniagych miejsc pracy oraz réwnowagi pagizy elastycznéria i
konkurencyjnécia a bezpiecagstwem zatrudnienidléxicurity).

Wsparcie instytucjptoczenia przedsgbiorczosci (udzielajcych payczek, gwarancji i peczei dla przed-
sighiorcow i 0séb rozpoczyngjych dziatalné¢ gospodarcg, a take instytucjiswiadczcych ustugi infor-
macyjno-doradcze oraz informgych o bazach ofert szkoleniowych) pozwoli na lepdatarcie z oferowa-
nymi ustugami i pomacdo przedsibiorstw. Dziatania umidiwi g rozwoj istniejcych sieci wspieragych
rozwoj przedsibiorczaici w kraju, swiadczicych ustugi dla os6b plarugych rozpocaé dziatalngé gospo-
darcz, start-upow oraz przeasiorstw.

W kontekicie zwigkszania zdolnéri adaptacyjnych polskich przegdsiorstw i ich pracownikow istotne jest
rowniez stworzenie odpowiedniego zabezpieczenia zdrowotn@gn. poprzez zapewnienie warunkow
sprzyjapcych poprawie i utrzymaniu dobrego stanu zdrowidbgsracujcych. W ramach interwencji EFS,
dla poszczegélnych grup zawodowych,dive bedzie opracowywanie programéw o charakterze profilak
tycznym oraz programéw dla oséb ze stwierdzomoroly zawodows, wspieragcych ich powrét do pracy.

Jednoczénie, naley zwrdci szczegbla uwag na zwekszanie zdolnéci adaptacyjnych pracownikéw stu
by zdrowia, stanowcych bardzo licza grup; zawodowy w Polsce, poniewaich umiegtnasci i wysokie
kompetencje odgrywajistotrg role w kontelécie zapewnienia odpowiedniej opieki zdrowotnej spoé-
stwa. Zwekszenie meliwosci podnoszenia kwalifikacji kadry medycznej — zan@ypersonelu medycznego,
jak i pracownikéw odpowiedzialnych za zadzanie placéwkami ochrony zdrowia, jest szczegdiveene

w perspektywie obecnie zachadygch zmian demograficznych (starzenig sholeczéstwa) oraz istnieje-
go zagraenia dalszego zmniejszanig gasobu kadrowego tego sektora (m.in. w wyniku yadptkadr za
granie). W zwiazku z tym, w ramach Priorytetu realizowangldbrozne formy ksztatcenia i doskonalenia
zawodowego personelu medycznego, w szczegdimodeficytowych zawodach i specjakuiach.

Dodatkowo, w obliczu wysokiego zadknia zakladéw opieki zdrowotnej oraz dokammych se zmian
wlasnaciowych (coraz wiksza rola sektora prywatnego), uzasadnione jggtnie do podnoszenia efek-
tywnos¢ zaradzania zaktadami opieki zdrowotnej, przy jednocygesrzwigkszaniu jakéci udzielanych
swiadczer. W tym celu wspieranydalzie rozwdéj kompetenciji kadry zadzapcej i dysponentovirodkow
publicznych oraz przeprowadzanie akredytacji iyfiacji jednostek staby zdrowia. Zaktada gj ze bpdzie
to pozytywnie wplywd na sprawn& funkcjonowania ZOZ przede wszystkim w wymiarze paarowania
srodkami finansowymi.

Cel szczegotowy 1: Rozwoj i poprawa funkcjonowaniaystemowego wsparcia adaptacyjréci pracow-
nikow i przedsigbiorstw

Oczekiwane efekty:

1.1 Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innyroithami podwyszania kwalifikacji
90% konsultantowswiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przeglsibrczaici w akredytowanych
instytucjach.

1.2 Objecie ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innyrorrhami podwyszania kwalifikacji
(prowadacymi do uzyskania powszechnie uznawanych certydikatd000 oséb nagcych do
kadry szkoleniowej.

1.3 Objecie 350 000 przeddiiorstw i 0s6b zamierzagych rozpocgé dziatalnéé gospodarcz
ustugamiswiadczonymi na rzecz rozwoju przeglsiorczaici w akredytowanych instytucjach.
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Wskazniki produktu:

1. Liczba konsultantéwwiadczcych ustugi na rzecz rozwoju przeglsibrczaici w akredytowanych
instytucjach, ktorzy zostali ofgji ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymirrfzami
podwyzszania kwalifikaciji,

2. Liczba os6b nalgcych do kadry szkoleniowej, ktérzy podflieswoje kwalifikacje w sposob
prowadzacy do uzyskania powszechnie uznawanego certyfikatu,

3. Liczba przedsbiorstw i 0s6b zamierzagych rozpocaé dziatalngé gospodarcg, ktérzy skorzy-
stali z ustugwiadczonych w akredytowanych instytucjach.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek konsultantééwiadczicych ustugi na rzecz rozwoju przeglsibrczaici w akredytowa-
nych instytucjach, ktérzy zostali @lgj ustugami doradczymi, szkoleniowymi lub innymrrmami
podwyzszania kwalifikacji — w ogdélnej liczbie konsultamt@kredytowanych instytuciji,

2. Odsetek os6b nadgcych do kadry szkoleniowej, ktorzy uzyskali cettai — w ogolnej liczbie
0s0b naleacych do kadry szkoleniowej,

3. Odsetek przedshiorstw korzystajcych z ustugiwiadczonych na rzecz rozwoju przegtsorczo-
sci w akredytowanych instytucjach — w ogélnej liazthiinkcjonujcych przedsbiorstw.

Cel szczegoétowy 1 @zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

— Podnoszenie jakoi ustugswiadczonych dla przeddiiorstw przez instytucje szkoleniowe oraz insty-
tucje wspierania przeddiiorczcci i innowacyjndci przedsgbiorstw, w szczegdlnioi dzieki:

- rozwojowi i upowszechnianiu standardéw organizagsininstytucji oraz standardéywiad-
czonych przez nie ustug,

- podnoszeniu kwalifikacji i umiefnosci osébswiadczcych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz
ustugi na rzecz rozwoju przegdBiorczaci i innowacyjngci przedsgbiorstw,

- wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadrykegeniowej,

— Wsparcie systemu kompleksowych uskwiadczonych przez instytucje na rzecz przgusrcéw
oraz 0os6b zamierzgjych rozpocaé dziatalng¢ gospodarcz

Cel szczegdbtowy 2: Rozwoj wykwalifikowanej i zdolnjedo adaptaciji sity roboczej
Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie wsparciem 60 tys. przeebiorstw, ktére inwestajw szkolenie swych pracownikéw (pro-
jekty o charakterze ponadregionalnym).

2.2 Podniesienie kwalifikacji 350 tys. pracownikow pazebiorstw dzeki ich udzialowi w szkole-
niach (projekty o charakterze ponadregionalnym).

Wskazniki produktu:
1. Liczba przedsbiorstw, ktére zostaty obje wsparciem,

2. Liczba pracownikow przeddiiorstw, ktorzy zakaczyli udziat w projektach szkoleniowych, w
tym:

- liczba os6b w wieku powrgj 50. rokuzycia.
Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek przeddiorstw, ktore inwestajw szkolenie pracownikow — w 0golnej liczbie ak-
tywnych przedsibiorstw.
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Cel szczegétowy 2 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Otwarte i zamkngte szkolenia oraz doradztwo o charakterze ponasiaffiym dla przedsbiorcow
lub grup przedsbiorcow i pracownikow przedsbiorstw oraz studia podyplomowe dla przetsir-
cOw i pracownikéw przedgbiorstw,

Badania i analizy oraz pozostate projekty systemawg/m prognozowanie kierunkdéw rozwoju kwa-
lifikacji i zawodow, promowanie i upowszechnianiewych form i metod ksztalcenia, w tym e-
learningu i szkol& hybrydowych (mieszanych),

Promowanie nowych form i metod organizacji pracytym: pracy w niepetnym wymiarze, pracy
tymczasowej oraz telepracy,

Wsparcie dla przedgiiorcow w obszarze diagnozowania potrzeb szkoleygbvpracownikow,

Promowanie kultury inwestowania w szkolenia pracé&éw, zwtaszcza w MSP i w odniesieniu do
niskowykwalifikowanych i starszych pracownikow,

Upowszechnianie planowania strategicznego, rediliggategii innowacyjnych i nowoczesnych me-
tod zaradzania przedsgbiorstwem,

Opracowywanie standardéw zagizania procesami w przegsiorstwach,
Promowanie profesjonalizacji funkcji zadzapcego zasobami ludzkimi w przeelsiorstwie,

Popularyzowanie dziatabadawczo-rozwojowych, innowacyjnych oraz wspanbilnasci miedzy-
sektorowej o charakterze ponadregionalnym.

Cel szczegotowy 3: Poprawa funkcjonowania systemuzewidywania i zarzadzania zmiam gospodar-

Cza

Oczekiwane efekty:

3.1 Dokonanie analizy oczekiwanych efektdw restruktanjizw brarzach ,wrazliwych”#

pracy.
3.2 Rozwiniccie strategii i instrumentow szybkiego reagowanigpneypadku wysipienia zmiany
gospodarczej, dostosowanych do krdatknitych procesami restrukturyzacyjnymi.

na rynek

3.3 Objecie 1800 przedstawicieli reprezentatywnych partwesfpotecznych wsparciem w ramach
Priorytetu.

Wskazniki produktu:

1. Liczba sektoréw (bram, dla ktérych przeprowadzono angliaczekiwanych efektéw restruktury-
zacji,

2. Liczba pracownikow zagronych negatywnymi skutkami procesow restrukturyizgehiany go-
spodarczej), ktorzy zostali alj dziataniami szybkiego reagowania,

3. Liczba przedstawicieli reprezentatywnych partmesfpotecznych na poziomie centralnym, ktérzy
zostali obgci wsparciem w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek pracownikéw, ktérzy w okresie do 6 migsiod zakdczenia udziatu w projekcie znate
li pracg, zatazyli wtasmg dziataln@é gospodarcz lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczaso-
wym miejscu pracy — w 0golnej liczbie pracownikdwqrzy zakaczyli udziat w projekcie,

2. Odsetek organizacji reprezentatywnych partnendséesznych na poziomie centralnym glgrh
wsparciem w ramach Priorytetu — w ogdlnej liczlyieht organizaciji.

23 Gérnictwo, kolejnictwo, rolnictwo, rybactwo (rylibkstwo) oraz przemysty: stalowy, stoczniowy, teksgyi zbroje-
niowy.

138



Cel szczegoétowy 3 ¢mzie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow resitrykacji (zmiany gospodarczej) na poziomie po-
nadregionalnym,

- Realizacg przez partneréw spotecznych projektow na rzeczkagania potencjatu adaptacyjnego
przedstbiorstw i pracownikdéw oraz wzrostu wydagod pracy,

— Badania i analizy dotyaze prognozowania i aktywnego zagizania zmias gospodarcg na pozio-
mie krajowym.

Cel szczegodtowy 4: Poprawa stanu zdrowia 0sOb prgaecych poprzez opracowywanie programow
profilaktycznych oraz programéw wspierajacych powrét do pracy

Oczekiwany efekt:

4.1. Opracowanie 10 kompleksowych programow profilaktyeh oraz programow wspiegaych powrot
do pracy dla poszczeg6lnych grup pracownikéw/gaypadowych.

Wskaznik produktu:

1.  Liczba programoéw profilaktycznych oraz programéapierajicych powr6t do pracy, opracowanych
w ramach Priorytetu.

Wskaznik rezultatu:

1.  Odsetek choréb zawodowych, dla ktérych opracowmngramy profilaktyczne oraz programy wspie-
rajace powroét do pracy.

Cel szczegoétowy 4 @izie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Opracowywanie programoéw profilaktycznych przystoaoych do potrzeb poszczegoinych grup pra-
cownikéw/grup zawodowych, w szczegd&nb ukierunkowanych na redukcpwystpowania choréb
zawodowych,

- Opracowywanie programow ukierunkowanych na powrét ptacy okrélonych grup pracowni-
kéw/grup zawodowych ze stwierdzonymi chorobami zdevaymi,

- Wdrozenie wybranych programow.
Cel szczegodtowy 5: Podnoszenie kwalifikacji i umigjnosci personelu medycznego

Oczekiwane efekty:

5.1 Zwiekszenie 0 100% liczby lekarzy onkologéw; o 50% lligzekarzy kardiologéw; o 35% liczby leka-
rzy medycyny pracy, ktdrzy ukozyli specjalizagj.

5.2 Zwiekszenie 0 200% (z 12 000 do 36 000) liczby guelarek i potanych, ktére ukaczyly studia po-
mostowe w ramach PO KL.

Wskazniki produktu:
1. Liczba piegniarek i potanych, ktére ukaczyty studia pomostowe w ramach Priorytetu,

2. Liczba lekarzy deficytowych specjalizacji (onkgia, kardiologia, medycyna pracy), ktorzy tko
czyli w ramach Priorytetu peten cykl kurséw w raimaealizacji programu specjalizaciji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek piegniarek i potanych, ktére ukaczyly studia pomostowe w ramach Priorytetu, w ogol-
nej liczbie piegniarek i potanych,
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2. Liczba lekarzy specjalistéw na 100 tys. mieszkav (w podziale na onkologéw, kardiologow, leka-
rzy medycyny pracy).

Cel szczegoétowy 5 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:
- Ksztalcenie zawodowe pigjniarek i potanych, w szczegdlnioi w ramach studiéw pomostowych,

— Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekateficytowych specjalnii, tj. onkologia, kardiolo-
gia, medycyna pracy,

- Ksztatcenie podyplomowe przedstawicieli innych zdéww medycznych.

Cel szczegétowy 6: Podniesienie jako w jednostkach shzby zdrowia

Oczekiwane efekty:

6.1 Zwiekszenie o 300% (z 8% do 32%) udziatu jednostekbstzdrowia posiadagych akredytagj w
ogolnej liczbie jednostek sthy zdrowia.

6.2 Przeszkolenie 1500 przedstawicieli kadry zdrapcej i dysponentéwrodkéw publicznych w sektorze
zdrowia w ramach odpowiednich szkéle zakresu zasdzania.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedstawicieli kadry zadzapcej oraz dysponentdédrodkéw publicznych w sektorze zdrowia,
ktorzy zakaczyli szkolenie z zakresu zagzania w ramach Priorytetu.

2. Liczba jednostek shby zdrowia posiadagych akredytagj Centrum Monitorowania Jaka w Ochronie
Zdrowia.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek sty zdrowia, ktorych przedstawiciele kadry zatzapcej zostali ohjci szkoleniami
z zakresu zarglzania w ramach Priorytetu,

2. Odsetek jednostek ghy zdrowia posiadagych akredytagj Centrum Monitorowania Jako w Ochronie
Zdrowia.

Cel szczegoétowy 6 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:
- Rozwéj systemow certyfikacji i akredytacji w jedtkech stuby zdrowia,
- Szkolenie kadry zasrizapcej i dysponentéwrodkéw publicznych w sektorze zdrowia,

- Rozwéj standardow kwalifikacji dla kadry zadzapcej w sektorze ochrony zdrowia.
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Budzet Priorytetu Il
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4.3. Priorytet Ill: Wysoka jako §¢ systemu éwiaty

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Wzrost gospodarczy oraz poprawa zatrudnienia qieacliwe bez zwgkszenia skali inwestycji w system
oswiaty oraz podniesienia efektywdw ksztatcenia. CoraZcislejsze powizanie gospodarki i systemu
ksztatcenia narzuca corazegkszy potrzele modernizowania instytucjissviatowych i programéw ksztatce-
nia.

Priorytet Il koncentruje gina podwyszaniu jakéci funkcjonowania systemuwwiaty, zakladajc wprowa-

dzenie rozwizan systemowych w zakresie monitoringu i ewaluacjgwoj bada edukacyjnych oraz ich
powiazanie z polityly edukacyja. Nowe rozwizania obejmuj réwniez dziatania na rzecz zgliszenia

efektywndci nadzoru pedagogicznego, sprawowanego przezdromiiwiaty.

W celu zapewnienia wysokiej jakd ksztalcenia niezluny jest rozwdj systemu zbierania i analizowania
danych ilgciowych i jak@ciowych w obszarzeswiaty. Zadanie to realizowanedizie m.in. poprzez wy-
pracowanie zobiektywizowanego ngizia oceny skutkéw dziataw obszarze dqwiaty, ktére kedzie wyko-
rzystywane w kompleksowych dziataniach badawczyelmalitycznych, wspomagsgych rozwdéj systemu
ksztalcenia. Pozyskiwaniu obiektywnych danych stgtznych stiay¢ bedzie rozbudowywany System In-
formacji Gswiatowej. Rownoczanie odpowiednio wzmocniony system egzaminOw zgrgnych zapewni
rzetelry informacg dotyczca wynikéw ksztatcenia, a wt efektywndci instytucji systemu gwiaty.

Wyniki bada i analiz wykorzystywanedala w ksztattowaniu polityki edukacyjnej fistwa, przyczyniajc
si¢ do doskonalenia podstaw programowych. Pastakze do usprawnienia systemu finansowarsiaiaty,
co przyczyni st do zwikszenia efektywniei zaradzania w instytucjach ssviatowych. Wprowadzanie
rozwigzan innowacyjnych (dotyczcych m.in. nowoczesnych form ksztatcenia) poprzedzadzie — w mia-
re potrzeby — finansowaniem dziata charakterze pilotmwym.

Poprawie jakéci ksztatcenia fdzie stky¢ modernizacja systemu ksztatcenia i doskonalenigzyzieli
oraz opracowanie i wdgenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéwkdnalenia nauczycieli, a
takze rozwoj akredytacji placowek doskonalenia nauietyc

Dostosowaniu oferty edukacyjnej do potrzeb rynkacgrleda stuzyé prace nad aktualizacpodstaw pro-
gramowych oraz nad innowacyjnymi programami nauiezamnaz materiatami dydaktycznymi, zwlaszcza
obejmupcymi ksztattowanie tzwkompetenciji kluczowych zakresu przedmiotéw matematycznych, przy-
rodniczych i technicznych. Rozwoj portalu edukaegjo Scholaris unmidiwi upowszechnienie innowacyj-
nych programéw i metod dydaktycznyckréad nauczycieli.

Przewiduje si takze realizag ponadregionalnych programow rozwijania zainteregomaukami matema-
tycznymi, przyrodniczymi i technicznymi, w uzupedniu do projektow rozwojowych szkét, ktoreda
realizowane na szczeblu regionalnym w ramach RetanX. Dzialania te przyczyaisic do poprawy zdol-
nosci uczniow do przysziego zatrudnienia.

Inng forma stuzaca zblizeniu realiow szkolnych do oczekiwaynku pracy bda innowacyjne formy dosko-
nalenia nauczycieli w przedsiorstwach, obejmare m.in. stae i praktyki o czasie trwania nie krétszym
niz dwa tygodnie.

Dostosowanie systemu edukacji (ksztatcenia i szkajedo potrzeb gospodarki opartej na wiedzy realiz
wane ledzie ponadto poprzez opracowanie i wdmie Krajowego Systemu Kwalifikacji, poprzedzone
opracowaniem Krajowych Ram Kwalifikacji, spojnyztEuropejskimi Ramami Kwalifikacji. Prace te ufa-
twia potwierdzanie (tzw. walidagj kwalifikacji ogélnych i zawodowych zdobytych pofmmalnym syste-
mem dwiaty, np. w wyniku szkole badz pracy zawodowej, a tak zapewrs lepsz poréwnywalnéé
réznych form ksztalcenia. W konsekwencji utatwi to alayelom funkcjonowanie na rynku pracy, zaréwno
krajowym jak te miedzynarodowym
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Cel szczegétowy 1. Wzmocnienie zdoldoi systemu edukacji w zakresie monitoringu, ewalugici ba-
dan edukacyjnych oraz ich wykorzystanie w polityce edkacyjnej i zarzadzaniu c§wiata.

Oczekiwany efekt:

1.1 Zrealizowanie 95% Planu Dziatadotyczacego wzmocnienia zdoldo ewaluacyjno-badawczych sys-
temu edukacji.

Wskaznik produktu:
1.Liczba projektow analitycznych i badawczych zZimabanych w ramach Planu Dziata

2. Liczba szkét, w ktorych upowszechniono raze i metodologi pomiaru EWD (edukacyjnej wasi
dodanej),

3. Liczba pracownikdéw nadzoru pedagogicznego, ktaekaiczyli udziat w projekcie w ramach Priorytetu.
Wskaznik rezultatu:

1. Wykonanie Planu Dziatadotyczcego wzmocnienia zdoldo do monitorowania, ewaluacji i batla
podzielonego na etapy podlegz@ monitorowaniu,

2. Odsetek szkot, ocenigjych jaka¢ whasnej pracy z wykorzystaniem wsgkika EWD (edukacyjnej war-
tosci dodane)),

3. Odsetek szkét oblych zmodernizowanym systemem nadzoru pedagogiozmeggkdniajpcym pomiar
EWD.

Cel szczegoétowy 1 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- opracowanie i wdrzenie koncepcji instytucjonalnego zaplecza badawszeg

- badania w obszarze funkcjonowania systerfwiaty, efektywndci ksztatcenia oraz dostosowania
jego zakresu do potrzeb rynku pracy, ze szczegoinyagkdnieniem grup spotecznych zagooych

marginalizagj,

- usprawnienie systemu zbierania i analizy danycliadatych funkcjonowania systemgwiaty, m.in.
poprzez rozwdj Systemu Informacji@iatowe;,

- rozwoj i modernizagj systemu egzamindw zewtrznych, w tym badania w zakresie wykorzystania
wynikéw egzaminow zewgtrznych w polityce edukacyjnej,

- wzmocnienie efektywnii systemu nadzoru pedagogicznego.
Cel szczegobtowy 2: Podniesienie jaka systemu ksztatcenia i doskonalenia nauczycieli.
Oczekiwane efekty:

2.1 Zastosowanie przez 13% jednostek prowgageh ksztatcenie nauczycieli (tj. szkot sggych oraz
kolegiow nauczycielskich) nowych form i zasad k&ztnia nauczycieli.

2.2 Objecie 15% jednostek prowasgizych doskonalenie nauczycieli jednolitym systeméne@ytacii.

Wskaznik produktu:
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1. Liczba jednostek prowasglzych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkoét iszych oraz kolegiow nauczyciel-
skich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady keetda nauczycieli,

2. Liczba jednostek prowaslzych doskonalenie nauczycieli, ktére otrzymaty wesgaw ramach Priorytetu
w celu uzyskania akredytacji.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek prowadych ksztatcenie nauczycieli (tj. szkét sgych oraz kolegiow nauczyciel-
skich), ktore zastosowaty nowe formy i zasady Keetda nauczycieli - w odniesieniu do wszystkictirje-
stek prowadacych ksztatcenie nauczycieff,

2. Odsetek jednostek prowagdych doskonalenie nauczycieli, ktére uzyskaty aktack, w odniesieniu do
wszystkich jednostek prowagtz/ch doskonalenie nauczycief.

Cel szczegotowy 2 @mizie realizowany w szczegolrsoi poprzez

- modernizagj istniegcych oraz opracowanie nowych form ksztalcenia ngeiei (w tym rownie
ksztalcenia praktycznego),

- wsparcie systemu akredytacji placowek ksztatcedi@skonalenia nauczycieli.

Cel szczegotowy 3: Poprawa stopnia powzania oferty w zakresie ksztatcenia i szkolenia zoprzebami
rynku pracy, w szczegélnéci poprzez dostosowywanie programow nauczania i matiatbw dydaktycz-
nych (w tym podrecznikow) oraz wprowadzenie nowych form doskonaleniaauczycieli w przedsg-
biorstwach.

Oczekiwane efekty:
3.1Przeghd wszystkich aktualnie obowdujacych podstaw programowych.

3.2 Wdrazenie 100 innowacyjnych programéw nauczania, w tyrrakresie przeddbiorczdci, przedmio-
tébw matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

3.3 Objecie 15% nauczycieli ksztatlcenia zawodowego i indttdéw praktycznej nauki zawodu doskonale-
niem zawodowym we wspotpracy z przethébrstwami.

Wskazniki produktu:

1. Liczba podstaw programowych na poziomie szkolgspawvowej, gimnazjum i szkoly ponadgimna-
zjalnej obgtych przegidem w celu lepszego ich zorientowania na potrzgblu pracy,

2.  Liczba opracowanych i upowszechnionych wexyjnych programéw nauczania w zakresie
przedsbiorczaci, przedmiotow matematyczno-przyrodniczych i techamych,

3. Liczba nauczycieli ksztatcenia zawodowego oramriktoréw praktycznej nauki zawodu, ktorzy
uczestniczyli w trwajcych co najmniej dwa tygodnie gtech i praktykach w przeddiiorstwach w
ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek obowzujacych podstaw programowych, ktore zostaty zweryfigsoe w celu lepszego ich
zorientowania na potrzeby rynku pracy, w odniesiaiv wszystkich podstaw programowych na po-
ziomie szkot podstawowych gimnazjow i szkét ponaduazjalnych,

24\W 2006 byto 442 szkol wygzych i 105 kolegiow
%5 \W 2006 byto 508 jednostek
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2.

Odsetek nauczycieli ksztatcenia zawodowegstruktoréw praktycznej nauki zawodu, ktorzy uczest-
niczyli w trwagcym co najmniej dwa tygodnie doskonaleniu zawodowyrprzedsgbiorstwach w

stosunku do ogdlnej liczby tych nauczycieli.

Cel szczegotowy 3 ¢mizie realizowany w szczegolr$ai poprzez:

a)

b)

modernizag} procesu ksztatcenia m.in. poprzez:
doskonalenie podstaw programowych

rozwdj innowacyjnych programow nauczania, w sgokeasci w zakresie nauk matematycznych,
przyrodniczych i technicznych oraz przedhéorczaci

opracowywanie i piloteowe wdraenie innowacyjnych metod ksztatcenia, ponadredmenaro-
gramy rozwijania kompetencji kluczowych uczniéw,

rozwéj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,

opracowanie i wdrgenie innowacyjnych, ponadregionalnych programéwkdoalenia nauczycieli
ksztatcenia zawodowego we wspotpracy z przdizistwami,

upowszechnianie innowacyjnych programoéw i metod oxglepszych praktyk (dydaktycznych i or-
ganizacyjnych), m.in. poprzez rozwoj portalu edwaego Scholaris.

Cel szczegotowy 4: Opracowanie i wdrenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systemu
Kwalifikacji oraz upowszechnienie uczenia i przez cafezycie.

Oczekiwany efekt:

4.1 Wdrozenie 100% Planu Dziateobejmujcego opracowanie Krajowych Ram Kwalifikacji /sp&ghyz
Europejskimi Ramami Kwalifikacji/ oraz opracowani@drozenie Krajowego Systemu Kwalifikaciji.

1. Liczba zawoddéw usystematyzowanych w Krajowych RemKwalifikaciji.

Wskaznik rezultatu:

1. Wykonanie Planu Dziadaw zakresie opracowania Krajowych Ram Kwalifikacgapewnienia ich
spojnaci z Krajowym Systemem Kwalifikacji i Europejskiflamami Kwalifikacji oraz opracowa-
nia i wdrazenia Krajowego Systemu Kwalifikacji - Plan Dziatpodzielony na etapy podlegeg
monitorowaniu.

Cel szczegdtowy 4 gmzie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- rozwdj systemu i upowszechnienie modelu uczeriargiez cateycie,

opracowanie i wdrzenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowego Systerkuvalifikacii.

Budzet Priorytetu IlI

. . Priorytet/ogétem 2 S
Priorytet 11l t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Wysoka jakac¢ 1 006 236 268 855 300 828 88 150 935 440

systemu éwiaty EUR EUR ’ EUR
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4.4. Priorytet IV: Szkolnictwo wyzsze i nauka

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zachodzce w latach dziewtdziesitych przemiany w polskiej gospodarce rozbudzityiraspe edukacyjne
miodziezy. Wraz ze wzrostem poziomu wyksztalceniagksza s¢ mazliwos$¢ uzyskania pracy i wyszych
ptac, a take raginie mobilng¢ zawodowa pracownikow. Wszystko to sprawia,odsetek mtodziy podej-
mujacej studia istotnie wzrasta od patika lat dzieweédzieshtych do chwili obecnej. Jednocmée jednak
istnieje wiele probleméw strukturalnych w obszaszkolnictwa wyszego wrdd ktérych naley wymienic:
zréznicowanie jakeéci ksztatcenia, mat popularné¢ kierunkéw scistych oraz zbyt niskie tempo wzrostu
liczebndci kadry akademickiej w stosunku do gwattownego/mgtu liczby studentow.

W wymiarze europejskim zaréwno Strategia Liaska jak i opracowany przez Komidguropejsk w ra-
mach Procesu Bohskiego dokumenRola uniwersytetéw w Europie wiedayraznie akcentyj role jaka
szkolnictwo wyrsze powinno odegéav rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, gkziktérej obecnie w Eu-
ropie postaje ok. potowa nowych miejsc pracy. a@siccie tego celu stawia jednak przed europejskim
szkolnictwem wyszym szereg wyzwa takich jak: zapewnienie wysokiej jad@ ksztatcenia, bliskiej
wspétpracy instytucji szkolnictwa viigzego i jednostek sektora badawczo — rozwojowegekmorem go-
spodarki, a w szczegélim przemystu wysokich technologii, otwastd i wspotpracy midzynarodowej
srodowisk akademickich, a ta& mobilngci studentéw i kadry akademickiej. Wyzwania te éwnym
stopniu odnosg sie do obecnej kondycji szkolnictwa wszego jak i sektora badawczo — rozwojowego w
Polsce.

Konieczn@¢ powiazania sektora nauki z sektorem gospodarki wymaga podniesienia kwalifikacji kadr
sektora badawczo — rozwojowego, zwiaszcza w zakn@siegtnosci zaradzania projektami badawczymi i
w zakresie komercjalizacji wynikow prac badawczych.

Priorytet IV koncentruje gina podwyszaniu jakéci funkcjonowania instytucji szkolnictwa wgzego,
zarO6wno poprzez stworzenie korzystnych warunkéwesgewo — organizacyjnych dla efektywnego zarz
dzania szkolnictwem wagzym, jak te poprzez wywotanie impulséw rozwojowych wplywaych na do-
stepnas¢ i rozwgj tych kierunkow ksztatcenia, ktorych znawie dla gospodarki opartej na wiedzy jest naj-
wigksze.

Wsparcie systemowe w ramach Priorytetu zostaniezpaczone na anajistanu polskiego szkolnictwa
wyzszego, wskazanie deficytow oraz wypracowanie evehkygh nargdzi zaradzania i zapewnienia wyso-
kiej jakasci ksztalcenia. Ponadto prace w zakresie oprac@miavi modernizacji metod i programéw
ksztatcenia oraz standarddéw edfitynarodowej uznawaldoi akredytacji przyczyni sic do zwkkszenia
otwartaici i mobilnasci sSrodowisk akademickich.

Strategicza role w rozwoju konkurencyjnéiei i innowacyjndci polskiej gospodarki magodegré absol-
wenci uczelni o kierunkach matematyczno — przyroziygh i technicznych magych kluczowe znaczenie
dla gospodarki opartej na wiedzy. W obecnej stng absolwentow absolwenci tych kierunkéw stagowi
niewystarczajcy, niski odsetek. Dlatego konieczne jest stymultiegoday absolwentéw kierunkdwci-
stych poprzez zamawianie ksztatcenia na kierunkaatematyczno — przyrodniczych i technicznych. Nale-
zy wprowadzé takze programy ksztatcenia z zakresu ochrony wissnmrzemystowej, wzornictwa przemy-
stowego i marketingu B+R.

Do realizacji celu Priorytetu przyczyiiaie beda réwniez programy rozwojowe uczelni. Programy tgd®
mogtly obejmowaé szereg wybranych przez danczelng zagadnié (m.in. rozwdj oferty ksztatcenia w tym
e-learningu, doskonalenie kadry, organizgumjaktyk i stay dla studentow, wspolpraz pracodawcami i
jednostkami naukowymi w zakresie realizacji procksmtatcenia oraz wspotpraeniedzynarodowa). W
tym zakresie, w szczegOlém wspierane gdzie ksztatcenie na poziomie wszym na kierunkach matema-
tyczno - przyrodniczych i technicznych ze weahil na ich priorytetowe znaczenie dla potrzeb rypiacy i
konkurencyjnéci gospodarki.
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Realizowane réwnolegle projekty dotyce rozwoju kapitatu ludzkiego w obszarze badamnowacji m.in.
w zakresie ksztaltowania umpgjosci zaradzania badaniami naukowymi i komercjalizacji ich nigbw
stuzy¢ beda podnoszeniu konkurencyijém gospodarki i przedgbiorstw. Przyczyni gito do podniesienia
kwalifikacji kadr systemu B+R, poprawy jada@ i efektywnaci bada oraz w rezultacie do wzrostu innowa-
cyjnosci gospodarki.

Cel szczego6towy 1. Dostosowanie ksztalcenia na pmmie wyzszym do potrzeb gospodarki i
rynku pracy.
Oczekiwane efekty:
1.17 % wzrost liczby studentdéw uczestricgch w staach lub praktykach (w tym uczestricych
w stazach i praktykach trwagych co najmniej 3 miesie).
Wskaznik produktu:

1. Liczba studentéw uczestnigzch w staach lub praktykach wspieranych sedkéw EFS w
ramach Priorytetu.
2. Liczba studentéw uczestnigzch w staach lub praktykach trwagych co najmniej 3 miesie.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek studentdéw, uczestnicgch w staach lub praktykach wspieranych g@dkéw EFS w
stosunku do catkowitej liczby studentow,

2. Odsetek studentéw, uczestnicgch w staach lub praktykach trwagych co najmniej 3 miesi
ce w stosunku do catkowitej liczby studentow.

Cel szczegétowy 1 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektydeni jakosci ksztatcenia oraz dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

- Realizacg programéw rozwojowych uczelni, obejmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakosci ksztalcenia, wzmocnienie zdokwod do zatrudnienia przysztych absolwentéw uczebpmez
staze i praktyki studenckie, wspotpraaczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi qrazne-

rami zagranicznymi, rozwoj e-learningu jako forngztatcenia na poziomie wyzym oraz podnosze-
nie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresie wiajacym z programu rozwoju uczelni.

Cel szczegbtowy 2: Poprawa jakiei oferty edukacyjnej szkét wyzszych.

Oczekiwane efekty:
2.1Wzrost z 1,25 % do 5 % odsetka kierunkéw oceniomyziez PKA jako wyréniajace.

2.2 27 % instytucji szkolnictwa wigszego, ktére wdiyty modele zargdzania jakécia
i kontroli jakdéci ksztatcenia.

2.3 22,5 % uczelni, ktére wdgty programy rozwojowe w stosunku do wszystkichelok

Wskazniki produktu :

1. Liczba instytucji szkolnictwa wgzego, ktore wduyly modele zaradzania jakécia
i kontroli jakasci w ramach Priorytetu, (z podziatem na publiczpeywatne instytucje szkolnictwa wyze-

go),
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2. Liczba programéw rozwojowych wdmanych przez uczelnie w ramach Priorytetu.

Wskazniki rezultatu :

1. Odsetek instytucji szkolnictwa wszego, ktére wdeyty modele zaradzania jakécia i kontroli jakasci
ksztatcenia w stosunku do wszystkich instytucjidalctwa wyzszego (z podzialem na publiczne i prywatne
instytucje szkolnictwa wszego),

2. Odsetek uczelni wgzych, ktére wdrayty programy rozwojowe w stosunku do wszystkichalnk

Cel szczegoétowy 2 ¢izie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efektydeii jakosci ksztatcenia oraz dostosowania do
potrzeb rynku pracy,

Opracowanie modeli efektywnego zatizania szkolnictwem vwgzym,

Opracowanie nowoczesnych programow nhauczania wirszkweie wyzszym odpowiadagych wy-
mogom gospodarki opartej na wiedzy (w tym rowrrpeogramow do ksztatcenia na odlegio

Opracowanie standardéw wzajemnej uznawalndecyzji akredytacyjnych w ramach Europejskiego
Obszaru Szkolnictwa Wgzego,

Realizacg programéw rozwojowych uczelni, obejmaych m.in. rozszerzanie oferty i podnoszenie
jakosci ksztatcenia, wzmocnienie zdokud do zatrudnienia przysztych absolwentow uczelspdt-
prag uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi guagtnerami zagranicznymi, rozwoj e-
learningu jako formy ksztatcenia na poziomiezsgym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akade-
mickiej w zakresie wynikagym z programu rozwoju uczelni.

Cel szczegotowy 3: Podniesienie atrakcyjdoi ksztalcenia w obszarze nauk matematyczno -
przyrodniczych i technicznych na poziomie wgszym.

Oczekiwane efekty:

3.1 Zwigkszenie do 22 % odsetka absolwentéw kierunkéw matiggano-przyrodniczych
i technicznych.

3.2 Zmniejszenie 0 33 % odsetka studentéw, niekontyeyah nauki po | roku studiéw na kierun-
kach matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba uczelni ofergcych dodatkowe zagia wyréwnawcze dla studentéw | roku kierunkéw
matematyczno-przyrodniczych i technicznych.

2. Liczba studentéw | roku na kierunkach zamawiany@ez ministra wikciwego ds. szkolnictwa
wyzszego.

3. Liczba absolwentéw kierunkéw matematyczno-przgiozlych i technicznych, zamawianych
przez ministra whiciwego ds. szkolnictwa wgzego.

Wskazniki rezultatu:
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1. Odsetek studentéw, ktérzy nie kontyrauopuki po | roku studiéw na kierunkach matematycz-
no-przyrodniczych i technicznych w relacji do stofev | roku kierunkédw matematyczno —
przyrodniczych i technicznych.

Cel szczegoétowy 3 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:
- Zlecanie uczelniom przez ministra $davego ds. szkolnictwa wgzego ksztatcenia oldenej liczby
studentéw na kierunkach matematyczno — przyrodolttyechnicznych,

- wdrozenie programow wyréwnawczych adresowanych do stddepierwszego roku kierunkéw ma-
tematyczno — przyrodniczych i technicznych obepoygh podnoszenie kompetencji niedhych do
kontynuowania studiéw na tych kierunkach.

Cel szczegotowy 4Podniesienie kwalifikacji kadr sektora B+R w zakrege wspotpracy z gospo-
dark g oraz marketingu i komercjalizacji badan naukowych.
Oczekiwane efekty:

4.1 Zwigkszenie do 7,3 % odsetka pracownikéw sektora B+#tzi podniéli swoje kwalifikacje w
zakresie zamgzania badaniami naukowymi i komercjalizacji wyniképrac badawczo-
rozwojowych.

Wskaznik produktu:
1. Liczba pracownikéw sektora B+R, ktorzy ukayli szkolenie w zakresie zadzania badaniami
naukowymi [ komercjalizacji wynikow prac badawczmzwojowych
w ramach Priorytetu (ogétem/kobiety¢pezyzni).
Wskaznik rezultatu:
1. Odsetek pracownikéw sektora B+R, ktorzy pofinswvoje kwalifikacje w zakresie zagdzania
badaniami naukowymi i komercjalizacji wynikdéw priaadawczo-rozwojowych w ramach Priorytetu
w stosunku do ogolnej liczby pracownikéw sektordRBegotem/kobiety/rzczyzni).

Cel szczegodtowy 4 @zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz inne fomodnoszenia kwalifikacji kadr sektora

B+R w zakresie zagzlzania badaniami naukowymi oraz komercjalizacji ikgw prac badawczo

— rozwojowych

- Projekty dotycace podnoszeni@viadomdaci pracownikéw systemu B+R oraz przedtsdrcow w
zakresie wagi badanaukowych i prac rozwojowych dla gospodarki.

Budzet Priorytetu IV

: . Priorytet/ogétem . . ;
Priorytet IV t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Szkolnictwo wyz- 960 366 839 816 311 813 8.4 144 055 026

sze i nauka EUR EUR ! EUR
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4.5. Priorytet V: Dobre rzadzenie

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Sprawna i efektywna administracja wptywa na wzgestpodarczy i rozwoj patwa. Dlatego tew ramach
PriorytetuDobre rz;dzenieprzewidziane zostato wsparcie ukierunkowane nanigsienie potencjatu admi-
nistracji, zwtaszcza w obszarach szczegdlnie igttrdla realizacji Strategii Lizliskiej oraz Krajowego
Planu Reform. Priorytet V odpowiada na pewne wyzZwandentyfikowane w procesie lizhskim, takie
jak: poprawa regulacji, poprawa warunkéw funkcjoaove przedsbiorstw, usprawnienie zegdzania fi-
nansami publicznymi.

W ramach Priorytetu przewidywane jest wsparcie mpgjidu regulacyjnego polskiej administracji poprzez
udoskonalenie procesu stanowienia prawa oraz pitégthiepcych juz aktow prawnych podadtem mali-
wosci ich uproszczenia. Wsparcie ukierunkowane na ga@pijakosci prawa kdzie zgodne z zakeniami
Programu Reformy Regulacji preyggo przez RagdMinistrow w sierpniu 2006 roku. Dziatania w ramach
Priorytetu V koncentrowaty sibeda wokét czterech kluczowych aspektow poprawy fakaoegulaciji takich
jak: uproszczenie krajowych aktéw prawnych, uspiianie systemu wdtania dyrektyw Unii Europejskiej,

w szczegOInéci dyrektyw srodowiskowych i zwazanych z funkcjonowaniem Wspdlnego Rynku, optymali-
zacja systemu oceny skutkéw regulacji oraz welnie systemu pomiaru kosztow administracyjnych. W
odniesieniu do problematyki olagen administracyjnych punktem wigia jest wskazanie tych aktow praw-
nych, ktére generajnajwicksze koszty i obgizenia administracyjne dla przeesiorstw. Problematyka mie-
rzenia obcizen administracyjnych zostanie takwlczona do oceny skutkow regulacji. W OSR wymagane
jest przedstawienie informacji i wylicagpozwalajcych stwierdzi czy projektowana regulacja nalona
przedsgbiorstwa dodatkowe ohgienia administracyjne lub zegkszy ziwonas¢ procedur administracyj-
nych. W tym kontegcie istotr, kwesth jest rownie wypracowanie stanowiska Polski w zakresie ustaleni
celéw redukcji obeizen administracyjnych. Zgodnie z postanowieniami phyaini na wiosennym szczycie
Rady pastwa cztonkowskie UE do kea 2008 roku powinny opracow#onkretne cele redukcji na pozio-
mie krajowym. Strona polska zobawata s¢ przedstawd Komisji Europejskiej cel redukcji ohgien admi-
nistracyjnych w 2008 roku. Dziatania promowane prReiorytet V przyczyni sic do osagniecia celu, do
ktérego zobowgze sk rzad polski.

Biorac pod uwag fakt, iz znaczna ilé aktéw prawnych wydawana jest przez organy na $heczamorz-

du terytorialnego, w ramach Priorytetu przewidziaavniez dziatania ukierunkowane na wzmochienie
potencjatu regulacyjnego tych jednostek. Niemnégjnagk w chwili obecnej nie jest mliwve wskazanie
konkretnych zobowazan lub okrélenie mierzalnych efektéw realizacji tego wspar@&ona polska zobo-
wiazuje s¢ do przeprowadzenia analizy potrzeb w tym obszarae do poinformowania Komisji Europej-
skiej wraz z drugim raportem rocznym z realizacpd?amu o kwestii okidenia kwantyfikowalnych efek-
tow wsparcia.

Kolejnym kluczowym celem w ramach Priorytetu V jestprawa jakéci ustug oraz polityk zwizanych z
rejestraci dziatalngci gospodarczej i funkcjonowaniem przedhédprstw. Konieczne jest pagjie dziatah w
zakresie uproszczenia tych procedur, ze wgiigina fakt, ¢ poprawa warunkéw prowadzenia dziataicio
gospodarczej stanowi elementaprzestank dla rozwoju przedsgbiorczaici w Polsce. Pierwszym krokiem
do osignigcia zaplanowanego celu, jakim jest skrocenéelniego czasu oczekiwania na rejestrakiatal-
nosci gospodarczej do 7 dni, jest wdemie systemu ,jednego okienka” oraz redukcjaazamych z rejestra-
cja kosztéw administracyjnych. Do poprawy jakbustug na rzecz przedbiorcOw przyczyni Sie rowniez
dziatania ukierunkowane na usprawnienigawvnictwa gospodarczego i wzmocnienie kompetersgoj
pracownikéw, co w efekcie przedp sie na skroceniéredniego czasu trwania pggbwai gospodarczych.

Dostpne analizy wskazajna konieczné& wsparcia pewnych kluczowych projektow amanych z reform
administracji publicznej. Pierwszym istotnym dzidém jest przygotowanie administracji do zazania
finansami w aspekcie zadaniowym oraz watie budetowania zadaniowego w jednostkach administracji
publicznej. Realizacja tego dziataniadzie bezpérednhp odpowiedzy na wyzwanie zidentyfikowane w
Krajowym Programie Reform. Drugim istotnym dziatmi kzdzie usprawnienie zagdzania zasobami
ludzkimi w administracji publicznej, w szczegbkaopoprzez opracowanie nowego systemu ksztattowania
wynagrodzé we wszystkich jednostkach administracjadawej, udoskonalenie systemu wadiowania
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stanowisk pracy oraz wsparcie dla dziatéw kadr dngestkach administracji gdowej i samorgdowej. Nie-
odfacznym aspektem wzmacniania potencjatu administjesjitake wyposaenie kadr w kompetencje nie-
zbedne do realizacji zadaprzypisanych administracji publicznej, w tym, tyrlzakresu wdranych reform.
Po trzecie Priorytet przyczyniesdo poprawy standardéw zadzania w jednostkach administracji. W przy-
padku jednostek samaxdu terytorialnego kluczowe jest wadimie rozwizan przyczyniajcych sg do po-
prawy jakdaci i dostpndsci ustugswiadczonych przez uedy. Efektem wprowadzenia tych dziathedzie
optymalizacja wykorzystania zasobdéw przez jedncatkninistracji samoszlowej oraz wzrost efektywisoi
obstugi klienta. Ze wzgtu na rosaca role samoradéw terytorialnych w kreowaniu warunkéw rozwoiju,
niezlednym jest ukierunkowanie wsparcia zakna wzmacnianie ich zdolfém strategicznych, co przyczyni
sie do poprawy jakéci dlugookresowych strategii lub programéw rozwojot. Projekty realizowane w
tym zakresie &da poparte szczeg6towa analigotrzeb.

Czwartym kluczowym dziatanienmetizie poprawa sprawko wymiaru sprawiedliwéci poprzez organizo-
wanie punktéw interesantéw wgdach, modernizagjsystemow zagglzania i szkolenia w dziedzinach klu-
czowych dla osignigcia horyzontalnych celéw promowanych przez PridryteAnaliza potrzeb w tym za-
kresie jest poparta przede wszystkim zalbami zawartymi w Planie strategicznym Ministemst8prawie-
dliwosci i CZSW na lata 2007-2010.

Procesom modernizacyjnym mptpwarzyszy dziatania powjzane z opracowaniem zaem systemowych
i narzdzi informatycznych wspomagajych zaradzanie w jednostkach administracji publicznejdBe to

jednak wsparcie o charakterze towarzgym i tym samym &dzie ograniczone do dziataizupetniaacych

wdrazane reformy w sektorze publicznym. Gtéwne dziatamwigzane z informatyzagjpaistwa teda finan-

sowane z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegpdnie ze Strateginformatyzacji Polski do
roku 2013.

Niezbzdne jest rownie zapewnienie partnerskiego modelu wspoétpracy adinatji oraz partneréw spo-
lecznych i organizacji pozaydowych, w szczegélioi w zakresie ich aktywnego uczestnictwa we pracesi
realizacji Strategii Lizbaskiej. Odnosi i to do wzmachiania mechanizméw konsultacyjnychpdétsracy z
partnerami spotecznymi i organizacjami pozdmvymi w zakresie stanowienia i realizacji politylblicz-
nych i regulacji prawnych oraz do realizacji zagmblicznych, w tym réwniedo dziata zwiazanych ze
spotecznym nadzorem nad instytucjami publicznymuviagi na brak odpowiednich nadzi do badania
efektywndci konsultacji spotecznych, konieczne jest prze@eenie analiz, potrzebnych dla diagnozy
sytuacji. W oparciu o aj w kolejnych latach realizacji programu zaplanow/aostan dzialania przyczynia-
jace sé do osigniecia konkretnych rezultatow w tym zakresie. Wytyozaele znajgl swoje odzwierciedle-
nie w jednym z Raportow Rocznych przekazywanyckdmisji.

Jednoczénie konieczne jest rownolegte wspieranie potenajgfianizacii trzeciego sektora tak, aby w spo-
séb efektywny i profesjonalny uczestniczyly wzmgch formach wspotpracy z sektorem publicznym.
Wsparcie takie powinno byrealizowane przez rozbudevsieci instytucji obstugi sektora pozatowego,
ktére na poziomie regionalnym i lokalnydwiadczy beda wsparcie o charakterze doradczo — szkoleniowym
dla organizacji pozagglowych. Efektem &dzie przede wszystkim wzmochienie zasobéw ludzkiganiza-

cji i, tym samym, skuteczniejszej realizacji zlegom zada publicznych. Roéwnie istotnym dla realizacji
Strategii Lizbaiskiej elementem, powtanym ze wsparciem dla wymiaru sprawiedbeipjest zwikszanie
dostpndsci i poprawa jakéci ustug bezptatnego poradnictwa prawnego i obylskitgo. Organizacje trze-
ciego sektora odgrywajw tym procesie kluczoyvrole, zwtaszcza na szczeblu lokalnym. W odniesieniu do
wzmacniania potencjatu partnerow spotecznych (degaji pracodawcow i zwizkdéw zawodowych) wspar-
cie skierowane zostanie przede wszystkim daayah charakter konfederacji, reprezentatywnych mizge

cji partneréw spotecznych, ktére uczestnioz réznych formach dialogu spotecznego, w tym dialogu na
szczeblu europejskim. Qfvg zostaa dziataniami majcymi na celu wzmocnienie ich potencjatu tak, aby w
sposoéb skuteczny petnity one gakprezentatywnych rzecznikéw intereséw pracownik@racodawcow w
ramach dialogu z administragpubliczry. Podnoszenie jakoi dialogu spotecznego wymaga bowiem istot-
nego wzmaochnienia potencjatu organizacji partnetski@z konsekwentnego budowania ich kompetenciji.

Priorytet V przyczyni € w znacznej mierze do podniesienia kompetencji kadministracji publiczne;j.
Oferta szkoleniowa jaka powstanie w ramach Pridumytedzie wynikiem szczegétowej analizy ¢drie ona
odpowiedzi na potrzeby wynikage z wytyczonych celéw w Priorytecie V.
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Cel szczegoétowy 1: Poprawa zdolsoi regulacyjnych administracji publicznej

Oczekiwane efekty:
Uproszczenie krajowych aktéw prawnych
Usprawnienie systemu wdiania dyrektyw UE
Optymalizacja systemu oceny skutkéw regulacji
Wdrazenie systemu pomiaru kosztéw administracyjnych
Usprawnienie procesu stanowienia prawa miejscovaega aktdw administracyjnych przez jednostki

samoradu terytorialnego

Wskazniki produktu:

1. Liczba pracownikow administracji publicznej, ktgr  ukaaczyli udziat
w projektach w ramach Priorytetu w podziale na:

= administracje rgdowa
= administrac; samorzadowa,

2. Liczba propozycji uproszcaeustaw najistotniejszych w kontae prowadzenia dziatalgoi
gospodarczej.

Wskazniki rezultatu:
1. Stopigé wdrozenia Programu Reformy Regulacji (% wegeaia wg etapow)

2. Liczba wprowadzonych wycie uproszcze ustaw najistotniejszych w kontale prowadzenia
dziatalngci gospodarcze;.

Cel szczegoétowy 1 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutkéguliacji m.in. poprzez udoskonalanie metodo-
logii, wsparcie dla reorganizacji struktury posagzaych resortow, wyposgeanie sieci ekspertow w
resortach w niezliine kompetencje

Realizacg programow ukierunkowanych na upraszczanie krajomgktéw prawnych obejmagych
identyfikaci niespojnych przepiséw, opracowanie programow wgmae, monitorowanie ich realiza-
Cji

Doskonalenie technik i metod legislacyjnych w adstmacji radowej, w szczegolnai poprzez szko-
lenia i zwikszenie dogpu do aplikacji legislacyjnej

Opracowanie i wdrzenie systemu monitoringu prac legislacyjnych Radpisrow/poszczegdélnych
resortow

Wzmacnianie zdolnei jednostek samosgdu terytorialnego w zakresie stanowienia aktéw praw
miejscowego oraz aktéw administracyjnych

Opracowanie i wdrizenie systemu unitiwiajacego efektywn transpozyej dyrektyw UE, w szcze-
goInaici sSrodowiskowych i zwizanych ze Wspdlnym Rynkiem

Wdrozenie systemu przeptywu informacji z Komiguropejsk na temat transpozycji dyrektyw

Wyposaenie kadr administracji publicznej w niezime kompetencje z zakresu wehaych reform.

Cel szczegotowy 2: Poprawa jak&i ustug oraz polityk zwiazanych z rejestracp dziatalnosci gospo-
darczej i funkcjonowaniem przedsgbiorstw

Oczekiwane efekty:
2.1.Skrécenigsredniego czasu oczekiwania na rejestrdejatalngci gospodarczej z 31 do 7 dni
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2.2.Redukcja obaizen administracyjnych przy zaktadaniu dziataloiogospodarczej o 25%
2.3. Skrocenie o 20%redniego czasu trwania pgsbwania w sprawach gospodarczich

Wskaznik produktu:
1. Liczba pracownikéw, ktorzy ukezyli udziat w projektach w ramach Priorytetu w piade na:
= pracownikéw administracji publicznej

= pracownikéw wymiaru sprawiedlivéoi

Wskazniki rezultatu:

1. Srednia liczba dni potrzebnych na rejestgatiiatalngci gospodarcze;

2. Srednie koszty administracyjne zwane z zatzeniem dziatalnéci gospodarczej
3. Sredni czas trwania pagtowania w sprawach gospodarczych

Cel szczegoétowy 2 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Wsparcie dla wdrienia systemu ,jednego okienka”, m.in. poprzez w@odzenie i upowszechnianie
jednolitych standardéw obstugi i zadzania, wsparcie reorganizacji gdbw

Uproszczenie procedur administracyjnych dodggzh zakladania dziataléoi gospodarczej

Wsparcie dla administracji podatkowej w zakresi@rpwy jakdci oraz dosgpncici swiadczonych
przez ni ustug,

Opracowanie i wdrgenie systemow diagnozowania, pomiaru i eliminadjcigzen regulacyjnych,
zwlaszcza obaien administracyjnych w obszarze prawa gospodarczego

Wyposaenie w niezbdne kompetencje kadry wymiaru sprawiedliaiozajmupce s¢ postpowaniami
w sprawach gospodarczych

Promowanie i upowszechnianie informacji na temtrahtywnych sposobdéw rozyziywania sporow,
w szczegolnéci mediacii, arbitrau, ssdownictwa polubownego

Cel szczegodtowy 3: Modernizacja procesoéw zagdzania w administracji publicznej i wymiarze spra-
wiedliwosci

Oczekiwane efekty:

3.1 Modernizacja zargdzania finansowego: wdrenie systemu wieloletniego planowania betdwego
W ujeciu zadaniowym u wszystkich dysponenténedkéw budetowych

3.2 Usprawnienie zaggzania zasobami ludzkimi: wdrenie nowego systemu ksztattowania wynagro-
dzear we wszystkich jednostkach administracjidawej

3.3 Objecie 65% administracji gdowej (w tym 100% ministerstw i wddw centralnych oraz 100%
urzedéw wojewddzkich), 75% uggdow marszatkowskich, 60% wadow na szczeblu powiatu i gminy
dziataniami w zakresie poprawy standardéw g@dzania wewatrz tych jednostek.

3.4 Zmniejszenie 0 20% liczby spraw rozpatrywanych pragly w terminie powyej 12 miesicy po-
przez popraw procesow zarglzania w wymiarze sprawiedliwoi.

% W celu zblzenia tego zaleenia do zatwen okrelonych w Krajowym Programie Reform, wastoliczbowa celu
moze by zrewidowana w ramach przedl sredniookresowego programu.
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Wskazniki produktu:

1.

Odsetek dysponentowsrodkow budetowych pastwa, ktérzy byli objci wsparciem
w zakresie przygotowania i wdtenia wieloletniego planowania kxetowego w ujciu zadaniowym

Liczba instytucji administracji publicznej,0ké byty obgte wsparciem w zakresie poprawy standar-

dow zaradzania w podziale na:

urzedy administracji radowej, w tym:
» ministerstwa i urgdy centralne,
» urzedy wojewodzkie,

urzedy marszatkowskie,

urzedy powiatowe,

urzedy gmin

3. Liczba utworzonych deki wsparciu z EFS punktow obstugi interesantowadesh,

4. Liczba pracownikdéw wymiaru sprawiedlige, ktorzy ukaiczyli udziat w projektach w ramach Prioryte-

tu.

Wskazniki rezultatu:
1. Stopid realizacji planu wdrzaania wieloletniego planowania htetowego w ujciu zadaniowym

2. Odsetek instytucji administracji publicznej, ladoyly obgte wsparciem w zakresie poprawy standardow
zaradzania w podziale na:

urzedy administracji rgdowej, w tym:
» ministerstwa i urgdy centralne,
» urzedy wojewoOdzkie,

urzedy marszatkowskie,

urzedy powiatowe,

urzedy gmin

3. Odsetek spraw rozpatrywanych przgdysw terminie powyej 12 miesicy

Cel szczegoétowy 3 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy i ekspertyondycji administracji publicznej w kluczowych
aspektach jej funkcjonowania,

Przeghd aktéw prawnych regulagych funkcjonowanie finanséw publicznych,

Doskonalenie metodologii i umighosci w zakresie przygotowywania wieloletniego planoigabu-
dzetowego oraz planowania strategicznego,

Wdrozenie systemu planowania wieloletniego w obszaragadaania finansowego i zadzania
przez cele,

Opracowanie i wdrzenie systemu ewaluacji zadpublicznych opartego na wskakach,

Wzmacnianie zdoln@i w zakresie opracowywania i wdamia polityk, strategii i programéw (od
etapu projektowania po ewaluggjw szczegolnéci tych o zasigu regionalnym i lokalnym opraco-
wywanych przez jednostki samadu terytorialnego,
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Wzmocnienie komérek w ugdach odpowiedzialnych za monitorowanie i ewaleg@gjlityk i strategii,
w szczegolnéci w urzdach na szczeblu regionalnym i lokalnym,

Usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizméw wspedy medzy jednostkami administracji pu-
blicznej, zarébwno w wymiarze horyzontalnym (pedzy poszczegdlnymi ministerstwami) oraz wer-
tykalnym (midzy administrag rzadowg a jednostkami samagdu terytorialnego,

Wdrazanie usprawnie zaradczych w urgdach administracji eglowej i samorgdowej na poziomie
calej organizacji, w tym w zakresie zagizania jakécia, jak réwnie w wybranych aspektach funk-
cjonowania organizacji, np. komunikacja wesvana, zarzdzanie ryzykiem,

Podnoszenie jakai ustug publicznyciwiadczonych przez ugdy jednostek samogdu terytorialne-
go, w szczegoéln@i poprzez upowszechnianie standardoéw obstugi tdietworzenie biur obstugi
klienta,

Opracowanie zalen systemowych i naezizi informatycznych wspomagajych zarzdzanie w admi-
nistracji publicznej,

Opracowanie zat@n zmiany i wdraanie systemu ksztattowania wynagra@ize administracji rzdo-
wej oraz wartéciowanie stanowisk pracy w administracjadpwej,

Wzmachianie komérek kadrowo — szkoleniowych wedach administracji eddowej i samorgdowej,

Podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych wgdach administracji publicznej i sbach publicz-
nych, w szczegolnigi poprzez badanie potrzeb szkoleniowych, wypese kadr administracji pu-
blicznej w niezkdne kompetencje, w tym, te z zakresu vidrgich usprawnie?’

Opracowanie standardoéw kompetencyjnych dla pradawiiurzdéw jednostek samagdu teryto-
rialnego,

Zwigkszanie poziomu kultury etycznej pracownikéw ingtyjit publicznych poprzez pomoc doradéz
promocg postaw etycznych.

Podnoszenie jakei oraz zwekszanie dogpnasci ustug publicznychéwiadczonych przez wymiar
sprawiedliwgci w szczegolnéci poprzez rozwdj sieci punktéw obstugi interesantéisprawnienie
organizacji i funkcjonowaniaaddw, popraw obstugi techniczno — administracyjnej wdach.

Cel szczeg6towy 4: Budowa potencjatu partneréw spe¢znych i organizacji pozaradowych ukierun-
kowana na wzmochnienie ich aktywnego uczestnictwa procesie realizacji Strategii Lizbaiskiej?®

Oczekiwane efekty:

4.1 Wzrost efektywnéci mechanizmdw konsultacyjnych i wspotpracy z parami spotecznymi i orga-
nizacjami pozarmdowymi w zakresie stanowienia i realizacji politgkblicznych i regulacji praw-
nych.

4.2 Zwigkszenie do 15% odsetka organizacji pozdozvych korzystajcych z sieci wsparcia, umacnia-
jacej ich zdolndéci do realizacji zadapublicznych.

4.3 Wzrost 0 250% liczby powiatow adiych bezptatnym poradnictwem prawnym i obywatelskim

%" Oferta szkoleniowa jaka powstanie w wyniku anabiggizie odpowiad&na potrzeby osgniccia celéw Priorytetu

8 Dziatania ukierunkowane na wzmocnienie potencjsttneréw spotecznych oraz organizacji pozéomvych maj
charakter horyzontalny iaspowiazane z obszarami wsparcia przewidzianymi w ramautogtatych trzech celéow
szczeg6towych Priorytetu V. Wsparcie dla partneodaz organizacji pozagdowych whze sk z rol tych podmiotéw
w procesie wspierania modernizacji struktufigiava i przede wszystkim przyczyngslo zwikszenia ich uczestnictwa
w procesie realizacji niegdnych reform, optymalizacji procesu stanowieniawaraoraz wdraania zasady dobrego
rzadzenia.
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4.4 Wsparcie 100 % reprezentatywnytbrganizacji partneréw spotecznych w zakresie buadoavich
potencjatu.

Wskazniki produktu:
1. Liczba oséb, ktore ukazyly udziat w projekcie w ramach Priorytetu, w tym
» liczba przedstawicieli organizacji pozadowych,
» liczba przedstawicieli partneréw spotecznych.
Liczba instytucji dziatacych na rzecz organizacji pozatibwych, ktore byly olgjte wsparciem

Liczba powiatéw, na terenie ktérych wdomo programy z zakresu bezptatnego poradnictwa
prawnego i obywatelskiego ktore byly eotg bezptatnym poradnictwem prawnym
i obywatelskim

4. Liczba reprezentatywnych organizacji partnerowtesgznych, ktére byly obje wsparciem w
zakresie budowania ich potencjatu

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek jednostek administracji publicznej, ktkoasultowaty i tworzyly akty normatywne z
organizacjami pozaggdowymi i partnerami spotecznymi przy udziale orgagji pozarzdo-
wych i partneréw spotecznych w podziale na:

- urzedy gmin

— starostwa powiatowe

— urzedy marszatkowskie

— urzedy wojewddzkie

- ministerstwa

— urzdy centralne

Odsetek organizacji pozadowych korzystajcych z sieci wsparcia

3. Odsetek powiatéw, na terenie ktorych funkcjoribgzptatne poradnictwo prawne i obywatel-
skie.

Cel szczegétowy 4 gzie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu spolego i obywatelskiego, ich kondyciji, perspektyw i
barier w rozwoju oraz potrzeb uczestnikow dialogu,

- Monitorowanie i ewaluacja wspoétpracy pauizy administragj publiczra, instytucjami dialogu spo-
lecznego i obywatelskiego,

- Promowanie i upowszechnianie wspotpracy adminigtpamblicznej z partnerami spotecznymi i orga-
nizacjami pozarmowymi, m.in. poprzez promagdobrych praktyk, przygotowanie i realizagam-
panii informacyjnych,

- Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spatgch, dotyczacych regulacji prawnych i uzgad-
niania polityk publicznych, w tym konsultacji dokamanych drog elektronicza,

- Upowszechnianie wspoétpracy w zakresie uzgadniaoldykR publicznych pomidzy administrag
publiczry i partnerami spotecznymi i organizacjami pozdmvymi,

%9 Reprezentatywnych w rozumieniu Ustawy z dnia 6dig001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteezn
Gospodarczych i wojewddzkich komisjach dialogu spphego (Dz. U. Nr 100 poz. 1080).
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Wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspdypeatninistraciji publicznej z partnerami spo-
tecznymi i organizacjami pozaaowymi,

Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw inforidcwspomagania organizacji pozadowych
oraz wsparcie dziataldoi nowoutworzonych oraz juistniepcych centréw w zakresie pomocy dorad-
czo-szkoleniowej dla organizacji pozagpwych,

Tworzenie i wdraanie programéw z zakresu spotecznego nadzoru nathldzscia sektora publicz-
nego,

Tworzenie i wspieranie porozunii€sieci) partnerow spotecznych i organizacji pozdozvych o cha-
rakterze terytorialnym oraz braoswym,

Tworzenie i wdraanie programoOw z zakresu poradnictwa prawnego \valslskiego

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw dziatamzieciego sektora, zapewnieych wysolg
jakos¢ realizacji zada publicznych oraz uzgadniania polityk publicznyce wspétpracy z administra-
Cja publiczra,

Rozwdj krajowych i regionalnych instytucji dialogpotecznego m.in. poprzez wzmocnienie ich za-
plecza administracyjnego i eksperckiego, uspravwaimkcjonowania systemow informacyjnych,

Tworzenie i wdraanie programoéw ukierunkowanych na rozwdj dialogotesgznego,

Usprawnienie funkcjonowania organizacji partner@atecznych m.in. poprzez tworzenie programoéw
rozwoju organizacji, poprawefektywndci proceséw zaegiczych i komunikacyjnych, tworzenie i
wdrazanie programéw podnoszych kwalifikacje eksperckie,

Wsparcie udziatu partneroéw spotecznych w pracacbpajskich struktur dialogu spotecznego,

Wzmocnienie kompetencji kadr administracji publiezm zakresu wspétpracy z partnerami spotecz-
nymi i organizacjami pozagdowymi.

Budzet Priorytetu V

. : Priorytet/ogétem - o
Priorytet V t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Dobre radzenie 610 854 094 519 225 980 54 91628 114
A EUR EUR : EUR
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4.6. Priorytet VI: Rynek pracy otwarty dla wszystkich

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Aktywizacja zawodowa o0s6b bezrobotnych i biernya@wadowo stanowi podstawowe wyzwanie dla
polityki zatrudnieniowe] péstwa, szczegoélnie w kontédie dokonujcych sgé przemian spotecznych,
gospodarczych i demograficznych, ktére wptywap struktug rynku pracy. Jednocgeie, ze wzgidu na
terytorialne zrénicowanie poziomu bezrobocia, a zeklepsz maozliwos$¢ rozpoznania specyficznych
problemoéw wysipujacych w wymiarze lokalnym i regionalnym, pomoc kieema do os6b bezrobotnych i
biernych zawodowo dulzie realizowana przede wszystkim na poziomie ragioprzy jednoczesnej
wspétpracy i zaangawaniu szerokiego grona podmiotéw dziadgich na rzecz aktywizacji zawodowej w
skali regionalnej.

Wsparcie w ramach Priorytetuedrie koncentrowato si przede wszystkim na wybranych grupach
docelowych, ktore daviadczaj najwickszych trudnéci zwigzanych z wejciem i utrzymaniem gina rynku
pracy. Grupy te obejmajm.in. osoby miode (do dwudziestegatpgo rokuzycia), ktére nie posiadfj
doswiadczeéd zawodowych oraz kwalifikacji koniecznych do znadewa zatrudnienia, kobiet (w tym
zwlaszcza matek samotnie wychowayjch dzieci), 0s6b starszych (padaiziesatym rokuzycia), maacych
trudncici z dostosowaniem i do wymogow modernizagej sk gospodarki, a tale oséb
niepetnosprawnych, poszulgoych zatrudnienia na otwartym rynku pracy. Ponadisparcie w ramach
Priorytetu lgdzie adresowane do os6b dtugotrwale bezrobotnyténydh reintegracja z rynkiem pracy jest z
reguty najbardziej czasochtonna i wymaga zastos@n@norodnych instrumentéw aktywizacyjnych.

Istotnym problemem polskiego rynku pracy jest r@uniwystpowanie bezrobocia ukrytego, ktore w
najwigkszym stopniu dotyka mieszkebw obszaréw wiejskich, w tym zwlaszcza miejscéoio
popegeerowskich. Konieczne jest zatem tworzenieimkgw dla zatrudnienia w sektorze pozarolniczym, a
takze dostarczenie zagthdla poszukiwania pracy poza rolnictwem.

W ramach Priorytetu diy nacisk zostanie patony na podnoszenie jaé@ ustugswiadczonych na rzecz
0s6b bezrobotnych i biernych zawodowo, w tym zwdaazna wczesnidentyfikacg potrzeb klientow
instytucji runku pracy oraz diagnozowanie #iwosci ich rozwoju zawodowego, a tak na zwgkszenie
dostpndéci ustug pdrednictwa pracy i doradztwa zawodowego, ktére odgiy kluczowy role w
pocatkowym okresie pozostawania bez zatrudnieniazWin elementem wsparcia w ramach Priorytetu
bedzie rownig tworzenie warunkéw sprzyggych podnoszeniu zdolda do zatrudnienia o0s6b
bezrobotnych, obejmage m.in. dziatania na rzecz dalszego doskonaldmd; zmiany kwalifikacji
zawodowych w formie szkobe kurséw i praktyk oraz mitiwosci zdobycia déwiadczén zawodowych w
miejscu pracy. Pomocglzie koncentrowata sirbwniez na rozwoju przedsbiorczaici i samozatrudnienia,
obejmupc m.in. doradztwo, szkolenia oraz ustugi finansow@rawne adresowane do 0s6b peagoh
rozpoca¢ wlasry dziatalné¢ gospodarcz

Skuteczné¢ realizacji powyszych zada uzaleniona jest w dagym stopniu od zapewnienia odpowiednich
warunkoéw organizacyjnych i instytucjonalnych, p@axaidzielenie wsparcia publicznym i niepublicznym
podmiotomswiadczicym ustugi na rzecz aktywizacji zawodowej 0s6b bbatnych, powizanegdscisle ze
specyfiky realizowanych przez nie zadaW odr&nieniu od dzialdA podejmowanych na poziomie
centralnym, wsparcie kierowane do instytucji rynracy w regionie gdzie koncentrowato siprzede
wszystkim na podnoszeniu kwalifikacji pracownikéwswstemie pozaszkolnym (poprzez kursy, doradztwo i
szkolenia) i lbdzie ono bezpwednio powizane z zakresem i specyfikealizowanych zada Ponadto, w
celu zwkkszenia dogpu do ustug p&rednictwa pracy oraz doradztwa zawodowegozliwe bedzie
wsparcie na rzecz zatrudnienia kluczowego personedalizupcego dziatania skierowane do 0so6b
bezrobotnych na poziomie regionalnym.
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Cel szczegodtowy 1: Zwikszenie zasigu oddziatywania Aktywnej Polityki Rynku Pracy
Oczekiwane efekty:
1.1. Objecie wsparciem 45% zarejestrowanych os6b bezrobbtngoszukujcych pracy.

1.2.0bjecie 100% kluczowych pracownikow PSZ szkoleniamiizeavanymi w systemie
pozaszkolnym, istotnymi z punktu widzenia regioegim rynku pracy.

Wskazniki produktu:

1. Liczba osd@b, ktére zakozyly udziat w projektach realizowanych w ramachoBtetu (ogo-
tem/k/m), w tym:

- liczba 0séb, ktore byty oblie Indywidualnym Planem Dziatania (ogotem/k/m),
2. Liczba os6b, ktére otrzymadyodki na podjcie dziatalnéci gospodarczej (og6tem/k/m),

3. Liczba kluczowych pracownikow PSZ, ktérzy zakpyli udziat w szkoleniach realizowanych w
systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widzeegaonalnego rynku pracy (ogétem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. Wskanik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére roepgdy udziat w formie aktywizacji do
liczby osdéb, ktére w tym samym okresie czasu zateje/aty s¢ jako bezrobotne (ogétem/k/m),

2. Udziat os6b bezrobotnych i poszudayjch pracy, ktére poely prac: w okresie do 6 miesty
po zakdiczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie osdb, ktére zakezyly udziat w projek-
tach (ogétem/k/m), w tym:

— udziat oséb, ktore poely samozatrudnienie (ogotem/k/m),

3. Odsetek kluczowych pracownikéw PSZ, ktorzy zadayli udziat w szkoleniach realizowanych
w systemie pozaszkolnym, istotnych z punktu widaeapionalnego rynku pracy (ogétem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzigttnz EFSSrodkéw na podjcie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Ce

szczego6towy 1 @zie realizowany w szczegolrigi poprzez:

— Upowszechnianie poednictwa pracy i doradztwa zawodowego ha poziomagionalnym,
w tym m.in. poprzez zwkszanie dogpu doswiadczonych ustug oraz zastosowanie nowoczesnych
technologii informacyjnych i komunikacyjnyc

- Rozwdéj instrumentéw ukierunkowanych na wczestentyfikacg indywidualnych potrzeb oso6b
bezrobotnych i poszukagych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego (W ty.in. poprzez
zwiekszanie zastosowania Indywidualnych Planéw Dziataoriaz rozwdéj naedzi utatwiapcych
diagnozowanie potrzeb szkoleniowych os6b bezrolobiny

- Popraw dostpu do informacji o ustugaciwiadczonych przez instytucje rynku pracy na pozemi
regionalnym

- Wsparcie instytucji i organizacji dziaf@ych na rzecz aktywizacji zawodowej os6b bezrobaiiny
poszukugcych pracy w regionieicisle powhzane z potrzebami oraz specyfitealizowanych pro-
jektow, obejmujce m.in. instrukta doradztwo i szklenia realizowane w formach pokalksw/ch
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- Tworzenie i rozwdj systemu monitorowania i progneaaia sytuacji na regionalnym rynku pracy
(w tym m.in. wspieranie tworzenia i rozwoju regitmah obserwatoriow rynku pracy, a t@kpro-
wadzenie badai analiz dotycacych popytu i poday pracy w regionie).

Cel szczegobtowy 2: Zwikszenie poziomu zatrudnienia Wrod os6b mtodych

Oczekiwane efekty:

2.1 Objecie wszystkich miodych bezrobotnych (15-24 latainpa w ramach Aktywnych Polityk
Rynku Pracy w okresie do 100 dni od dnia zarejestrda do 2010 roku.

Wskazniki produktu:

1. Liczba os6b w wieku 15-24 lata, ktore zakmyty udziat w projekcie (ogétem/k/m),
w tym:

— osoby z terenéw wiejskich (ogbétem/k/m);

2. Liczba os6b w wieku 15-24 lata, ktére otrzymédgdki na podicie dziatalnéci gospodarczej
(ogo6tem/k/m).

Wskazniki rezultatu:

1. 9% osOb bezrobotnych, ktére otrzymaty wsparcieamach Priorytetu w okresie pierwszych 100
dni od dnia zarejestrowania w gdzie w pracy w grupie oséb mtodych (15-24 lata)étog
tem/k/m),

2. Wskanik aktywizacji — stosunek liczby osdéb, ktére rozpmdy udziat w formie aktywizacji do
liczby oséb, ktére w tym samym okresie czasu zatejeaty s¢ jako bezrobotne w grupie oséb
mitodych (15-24 lata), (ogotem/k/m),

3. Udziat os6b bezrobotnych i poszudmjch pracy w wieku 15-24 lata, ktore pegljpracc w
okresie do 6 miesty po zak@éczeniu udzialu w projekcie wdznej liczbie oséb, ktére zako
czyty udziat w projektach (ogotem/k/m), w tym:

— udziat 0s6b, ktére poely samozatrudnienie (ogétem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udrgch z EFSrodkoéw na podjcie dziatalno-
§ci gospodarczej.

Cel szczego6towy 2 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Utatwianie wejcia na rynek pracy miodym osobom niepozestan w zatrudnieniu
(15-24 lata), poprzez afgjie ich ré&norodnymi formami wsparcia oraz programami aktywjzaawo-
dowej (obejmujcymi m.in. pdrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,zstapraktyki zawodowe,
szkolenia oraz subsydiowanie zatrudnienia),

- Rozwdj instrumentéw pozwalgych na wczesnidentyfikacg potrzeb miodych os6b niepozosgtaj
cych w zatrudnieniu oraz wspiegaych planowanie rozwoju zawodowego (m.in. szersztasowanie
Indywidualnych Plandéw Dziatania oraz diagnozowaméezeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i
specyfilg regionalnego rynku pracy),

- Wspieranie rozwoju przeddiiorczaici wsrod mtodzieyy, m.in. poprzez udzielenie wsparcia doradczo-

szkoleniowego dla 0s6b zaktagajch dziatalné¢ gospodarcz oraz przyznawanigrodkdéw przezna-
czonych na rozwdj przeddiiorczaici, w tym réwnie: w formie spétdzielczej,
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Tworzenie zact dla pracodawcéw (w tym w szczegddobmatych isrednich przedsgbiorcow) do
zatrudniania mtodych oséb niepozostgich w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwoj systernkotn
dostosowanycHlcisle do potrzeb pracodawcow oraz upowszechnianisttagjnych umow szkolenio-

wych,

Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia oadiernatywnych metod organizacji pracy
(w tym m.in. telepracy, pracy w niepeinym wymiarpeacy na wezwanie, samozatrudnienia),

Wspieranie wolontariatu jako etapu p&ospwego prowadzego do podicia zatrudnienia oraz umo
liwiajacego zdobycie daviadczeé zawodowych.

Cel szczegotowy 3: Zmniejszanie bezrobociasmdd os6b znajdujacych s w szczegolnie trudnej sy-
tuacji na rynku pracy (kobiet, os6b diugotrwale bezxobotnych, oséb niepetnosprawnych, osob bez-
robotnych zamieszkupcych na obszarach wiejskich)

Oczekiwane efekty:
3.1 Objecie 50% bezrobotnych kobiet instrumentami rynkiwcpraraz ustug szkoleniove,

3.2 Objecie 50% os6b diugotrwale bezrobotnych instrumentamiku pracy oraz ushagszkolenio-
Wa

3.3 Objecie 35% bezrobotnych oséb niepetnosprawnych ingtntami rynku pracy oraz ushg
szkoleniovy

3.4 Objecie 50% 0s0Ob bezrobotnych zamieszkygh na obszarach wiejskich instrumentami rynku
pracy oraz ustugszkoleniovy
Wskazniki produktu:
1. Liczba oséb, ktore zakozyty udziat w projekcie w tym:
a) osoby niepetnosprawne (ogdtem/k/m),
b)  osoby diugotrwale bezrobotne (ogétem/k/m),
c) osoby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m).

2. Liczba os6b, ktére otrzymakrodki na podicie dziatalnéci gospodarczej (ogétem/k/m), w
tym:

a) osoby niepetnosprawne (ogotem/k/m),
b)  osoby dtugotrwale bezrobotne (ogétem/k/m),
c) osoby z terenéw wiejskich (ogétem/k/m).

3. Liczba projektéw wspieragych rozwdj inicjatyw lokalnych.
Wskazniki rezultatu:
1. Wskanik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére roepgy udziat w formie aktywizacji do

liczby oséb, ktére w tym samym okresie czasu zanejealy s¢ jako bezrobotne (ogétem/k/m)
i grupach:

a) osoby niepetnosprawne (ogétem/k/m),
b)  osoby diugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
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C) o0soby z terenéw wiejskich (ogotem/k/m).

2. Udziat oséb bezrobotnych i poszudmjch pracy, ktére poely prac: w okresie do 6 miesty
po zakdiczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie osdb, ktére zakezyly udziat w projek-
tach (ogétem/k/m), i w podziale na grupy:

a) osoby niepethosprawne (ogotem/k/m),
b) osoby diugotrwale bezrobotne (ogotem/k/m),
c) osoby z terendw wiejskich (ogotem/k/m).
3. Udziat os6b bezrobotnych i poszumjch pracy, ktére poely samozatrudnienie waéznej

liczbie osGb, ktére podly prac: w okresie do 6 miesty po zakdaczeniu udziatu w projekcie
(ogo6tem/k/m),

4. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzigbtnz EFSSrodkéw na podjcie dziatalno-
$ci gospodarczej.

Cel szczegotowy 3 ¢mizie realizowany w szczegolr$ai poprzez:

Utatwianie we§cia na rynek pracy osobom z grup znagdygh s¢ w szczegolnie trudnej sytuacji na
rynku pracy, niepozostgym w zatrudnieniu, poprzez @je ich r&norodnymi formami wsparcia
oraz programami aktywizacji zawodowej (obejamymi m.in. p&rednictwo pracy i doradztwo za-
wodowe, stae, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscu p@eaz subsydiowanie zatrud-
nienia),

Wspieranie rozwoju przeddiiorczaici wsrdéd oséb z grup znajdigych sé w szczegdlnie trudnej
sytuacji na rynku pracy, niepozosiajch w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsigadorad-

czo-szkoleniowego dla oséb zaktasich dziatalné¢ gospodarcz oraz przyznawanigrodkow

przeznaczonych na rozwoj przegtsorczaici, w tym w formie spétdzielczej,

Zactecanie pracodawcow (w tym w szczegd@icio matych i sérednich przedsgbiorcéw)
do zatrudniania oséb z grup znapiyjch seé w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracypnie
zostajcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez tworzenie systeszkolé: dostosowanegécisle do po-
trzeb pracodawcow oraz upowszechnianie trojstromoyodéw szkoleniowych,

Rozwoj instrumentéw pozwalkgych na wczespidentyfikacg potrzeb os6b z grup znajdaych sg¢

w szczegOlnie trudnej sytuacji na rynku pracy, oEstajcym w o zatrudnieniu
(m.in. poprzez szersze zastosowanie Indywidual®tanéw Dziatania oraz diagnozowanie potrzeb
szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfi&gionalnego rynku pracy),

Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia algarnatywnych metod organizacji pracy (w
tym m.in. telepracy, pracy w niepetnym wymiarzeaqy na wezwanie, samozatrudnienia),

Promocg i upowszechnianie rozaZan na rzecz zwikszania mobilnéci przestrzennej
i zawodowej,

Zapewnianie wsparcia towarzysego (opieka nad dzimi i osobami zalenymi) dla oséb uczestni-
czacym w programach aktywizacji zawodowej,

Wsparcie dla rozwoju inicjatyw lokalnych na rzeazdposzenia poziomu aktyw$m zawodowej

0sOb niepozostagych w zatrudnieniu, przyczynigie s¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.
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Cel szczegdtowy 4: Zwikszenie poziomu zatrudnienia Wrod osob starszych

Oczekiwane efekty:

4.1 Objecie 40% starszych osob bezrobotnych (50-64 lastfumentami rynku pracy oraz usiug
szkoleniovy

Wskazniki produktu:
1. Liczba os6b w wieku 50-64 lata, ktore vkayty udziat w projekcie (ogotem/k/m),

2. Liczba oséb w wieku 50-64 lata, ktore otrzymédgdki na podicie dziatalnéci gospodarczej
(ogétem/k/m),

Wskaniki rezultatu:

1. Wskanik aktywizacji — stosunek liczby oséb, ktére roegpdy udziat w formie aktywizacji do
liczby osob, ktére w tym samym okresie czasu zatejevaly s¢ jako bezrobotne w grupie
osb6b w wieku 50-64 lata (ogotem/k/im);

2. Udziat os6b w wieku 50-64 lata zarejestrowanyakojbezrobotne i poszukige pracy, ktére
podigly prae w okresie do 6 miesty po zakaczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie
oséb, ktore zakiczyly udziat w projektach (ogétem/k/m),w tym:

— udziat 0s6b, ktére pogly samozatrudnienie (ogétem/k/m),

3. Liczba utworzonych miejsc pracy w ramach udzigthh z EFS srodkéw na podijcie
dziatalndci gospodarczej.

Cel szczegoétowy 4 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Objecie 0s6b w wieku 50-64 lata rokiycia niepozostagych w zatrudnieniu tmorodnymi forma-
mi wsparcia oraz programami aktywizacji zawodovedjgjmupcych m.in. pérednictwo pracy i do-
radztwo zawodowe, sta, szkolenia, przygotowanie zawodowe w miejscuypagiaz subsydiowanie
zatrudnienia),

Rozwdj instrumentow ukierunkowanych na podnoszerieaz aktualizagy kompetencji

i kwalifikacji zawodowych oséb w wieku 50-64 latdgre nie pozostajw zatrudnieniu, zgodnie z
potrzebami rynku pracy (m.in. znajoido jezykéw obcych, umiegjnos¢ obstugi komputera
i urzadzen biurowych),

Wspieranie rozwoju przeddiiorczaici wsréd oséb w wieku 50-64 lata, niepozostgch w zatrud-
nieniu m.in. poprzez udzielenie wsparcia doradzmieniowego dla osob zaktadeych dziatal-
nos¢ gospodarcz oraz przyznawanigrodkéw przeznaczonych na rozwoj przedgirczaci, w tym
w formie spétdzielczej,

Zactecanie pracodawcow (w tym w szczegdicio matych i srednich przedgbiorcow)
do zatrudniania os6b w wieku 50-64 lata, m.in. peprtworzenie systemu szkaldostosowanego
scisle do potrzeb pracodawcéw oraz upowszechnianisttofjnych umoéw szkoleniowych,

Promocja mobilnéci przestrzennej i zawodowej oséb w wieku 50-64a,latiepozostagych
w zatrudnieniu.
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Budzet Priorytetu VI

, . Priorytet/ogotem 2 —
Priorytet VI t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rynek pracy otwart 2 256 929 201 1918 389 821 19.7 338 539 380

ty dla wszystkich EUR EUR ’ EUR
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4.7. Priorytet VII: Promocja integracji spotecznej

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Przedstawiona w diagnozie charakterystyka obszaegiaciji spotecznej w Polsce, wskazuje, ryzyko
wykluczenia i sfera ubdstwa dotyczy przede wszystkbdzin, ktérych cztonkowie wywodzsie z grup
znajdupcych sé w szczegOlnej sytuacji na rynku pracy i borykajproblemem bezrobocia. Dlatega tee-
zbedne g dzialania ukierunkowane przede wszystkim nagksdenie szans w znalezieniu zatrudnienia przez
wspomniane grupy, wyréwnywanie deficytow wynidk@jch z braku dogpu do okrélonych débr i ustug,
braku posiadanych kwalifikacji, czy tez z innyclyeaikow powodujcych ograniczenie szans oflanych
grup spotecznych na réwnoprawny zelizdicia spoteczastwa udziat wzyciu rodzinnym, spotecznym i
zawodowym.

Waznym elementem wsparcia w ramach Priorytetdzie eliminowanie rinego rodzaju barier (organiza-
cyjnych, prawnych czy psychologicznych) na jakipotgkap osoby zagrzone wykluczeniem spotecznym,
borykapce st z problemem dyskryminaciji na rynku pracy. Problem dotyczy przede wszystkim os6b
niepetnosprawnych, diugotrwale bezrobotnych, caysapzajcych placéwki wychowawcze i penitencjarne
oraz kobiet, postrzeganych w sposob stereotypowgzopracodawcow i otoczenie spoteczne jako pracowni
cy mniej dyspozycyjni oraz mobilni zawodowo. Poréewiektore grupy zagtmne wykluczeniem spotecz-
nym mog, by¢ wspierane zaréwno przez instytucje pomocy spokggak réwnie przez publiczne shly
zatrudnienia, przyfo zataenie,ze osoby ktére korzystajz ustug systemu pomocy spotecznejldotrzy-
mywaly wsparcie za jego peednictwem, natomiast pomoc w readaptacji zawodavagstpie do rynku
pracy wobec tych oso6b, ktére nig ldientami pomocy spotecznéjviadczyt beda instytucje rynku pracy.
Istotne jest rownietworzenie warunkow sprzyjgych rozwojowi adaptacyjnych form zatrudnienia,ymt

w sektorze ekonomii spotecznej, ktdgazic cele spoteczne z ekonomicznymi stanowi skuteazstyument
aktywizacji os6b déwiadczajcych trudndci zwiazanych z wejciem i utrzymaniem gina rynku pracy. W
tym kontekicie kluczowe znaczenie ma wspieranie przgasiczaci spotecznej i podmiotow dziatgjych

na rzecz jej rozwoju, m.in. poprzez doradztwo, takia oraz ustugi finansowo — legislacyjne. Wspamwi
ramach Priorytetuduzie zatem przeznaczone nie tylko dla podmiotéwnekdi spotecznej ale réwnialla
instytucji powotanych do jej wspierania, ktére pogr dostarczanie niegiinej wiedzy i déwiadczenia w
zakresie zasad prowadzenia dziatlétm@ospodarczej, zagdzania zasobami ludzkimi czy stosowania prze-
pis6w prawnych, umdiwiaj g rozwoj i funkcjonowanie gospodarki spotecznej.

Ponadto, szczegodlny nacisk w ramach Priorytetu anist potaony na realizag] wsparcia na rzecz
mieszkacow obszaréw wiejskich, gdzie poziom rozwoju spoheegospodarczego jest znacznigsay niz
w osrodkach zurbanizowanych w wyniku czego wepslia liczne bariery nie tylko w dogpie do
infrastruktury, lecz réwnie mazliwosciach podnoszenia kwalifikacji czy korzystania tugsspotecznych.
W zwiazku z tym, poprzez system matych grantéw finansdwyspierane éda inicjatywy ukierunkowane
na podnoszenie zdolém do zatrudnienia, zwkszenie mobilnéci i aktywndici spotecznej mieszkaow i
rozw¢j lokalnych inicjatyw na obszarach wiejskicl, celu zmniejszenia z#éicowar pomigdzy tymi
obszarami agwodkami miejskimi.

Istotnym czynnikiem, wzmacnigym budowe otoczenia sprzyjagego aktywnéci zawodowej jest réwnie
upowszechnianie dialogu spotecznego, partnerstik@nego oraz wspétpracy na rzecz rozwoju zasobow
ludzkich na poziomie regionalnym i lokalnym m.inogozez budowanie relacji partnerskich w procesie
programowania, realizacji i oceny lokalnych stratpglityki spoteczne;.

W celu zapewnienia wéaiwych warunkow dla realizacji przez instytucje pmy i integracji spotecznej
zada z zakresu aktywnej integracji, nierime jest stworzenie - rOwriiena poziomie regionalnym -
mozliwosci podnoszenia kwalifikacji ich kadr i potencjattganizacyjnego powkanegaicisle ze specyfik
realizowanych przez nie zatlagtéwnie poprzez szkolenia i kursy realizowaneasnfach pozaszkolnych
oraz upowszechnianie pracy socjalnej i aktywnejgracji wsrodowiskach lokalnych.
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Cel szczegoétowy 1: Poprawa dogbu do rynku pracy osob zagraonych wykluczeniem spotecznym
Oczekiwane efekty:

1. Obgcie 15% klientéw instytucji pomocy spotecznej (kpijednoczénie: sy w wieku aktywno-
$ci zawodowej, nie pracalj korzystaj z pomocy spotecznej) dziataniami aktywnej integrac

2. Obgcie 10% klientdw instytucji pomocy spotecznej (welil aktywndci zawodowej) kontrak-
tami socjalnymi

3. Obgcie 100% pracownikéw instytucji pomocy i integraspotecznej (bezgoednio zajmuy-
cych st aktywrn integracy) szkoleniami i innymi formami podnoszenia kwaldd{i w systemie
pozaszkolnym

Wskazniki produktu:

1. Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej, iy zakaczyli udziat w projektach dotyaz
cych aktywnej integracji, w tym osoby z obszar6vejskich (ogétem/k/m),

2. Liczba klientéw instytucji pomocy spotecznej @hh kontraktami socjalnymi w ramach reali-
zowanych projektéw (ogétem/k/m),

3. Liczba pracownikdw instytucji pomocy i integraspiotecznej bezgoednio zajmujcych sé ak-
tywna integracj, ktérzy w wyniku wsparcia z EFS podslieswoje kwalifikacje w systemie po-
zaszkolnym (ogdétem/k/m),

4. Liczba projektow wspieragych rozwdj inicjatyw na rzecz aktywizacji i integiji spoteczngci
lokalnych.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek klientéw instytucji pomocy spoteczneprky zostali ohbjci kontraktami socjalnymi
(ogotem/k/m),

2. Wskanik efektywndgci — odsetek beneficjentow, ktorzy peldjprace w okresie do 6 miegty
po zakaczeniu udziatu w projekcie wadznej liczbie osob, ktére wdy udziat w projektach
(ogétem/k/m),

3. Odsetek klientow instytucji pomocy spoteczngjdzych w wieku aktywnéci zawodowej i nie-
pracupcych, ktérzy w ramach Priorytetu zostali @bjdziataniami aktywnej integracji (0go-
tem/k/m),

4. Odsetek pracownikéw instytucji pomocy i integragjotecznej bezgoednio zajmujcych sg¢
aktywrg integracy, ktorzy podniéli swoje kwalifikacje w systemie pozaszkolnym (og6-
tem/k/m).

Cel szczegotowy 1 dmzie realizowany w szczegOlrioi poprzez:
- Rozwdj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowejiiefac pracy dla oséb z dysfunkcjami utrudnia-
jacymi integracg (w tym alternatywne formy zatrudnienia),

— Zapewnienie dogpu do dziata aktywnej integracji, poprzez szersze zastosowknidraktéw so-
cjalnych oraz wdrzanie instrumentéw i programow aktywizacji spoteczneawodowej (w szcze-
go6Indéci dla diugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnych

— Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjatnej,
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Ce

Wsparcie i promogj wolontariatu jako formy integracji oséb z grup m@gnych wykluczeniem
spotecznym,

Wspieranie dzialainnowacyjnych zorientowanych na poszukiwanie ndwigrm i metod zapobie-
gania wykluczeniu spotecznemu,

Rozwoj i zwikszenie dogpndsci wysokiej jakdci ustug spotecznych, umlbwiajacych zweksze-
nie szans na rynku pracy (w szczegétnalla oséb niepetnosprawnych), jak réwnigstug opie-
kunczych umaliwiajacych godzenieycia zawodowego z rodzinnym

Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywizadntegracji spoteczrgei lokalnych, przyczy-
niajace st do realizacji strategii rozwoju kapitatu ludzkiega terenach wiejskich,

Wzmacnianie i rozw¢j instytucji pomocy i integraspotecznej (m.in. poprzez upowszechnianie ak-
tywnej integracji i pracy socjalnej, szkolenia, adztwo, rozwoj wspotpracy).

szczegOtowy 2: Wzmocnienie i poszerzenie zakuedziatan sektora ekonomii spotecznej
Oczekiwane efekty:

1. Zapewnienie funkcjonowania instytucji wspiajch ekonomi spoteczn (przynajmniej dwie
w kazdym wojewodztwie)

2. 30% przychodow witasnych jednostek ekonomii spmerw ogélinej wartei ich przychodow
Wskazniki produktu:

1. Liczba instytucji wspieragych ekonomi spoteczn, ktore otrzymaty wsparcie w ramach Prio-
rytetu,

2. Liczba inicjatyw z zakresu ekonomii spoteczneparsych z EFS,

3. Liczba oséb, ktére otrzymatly wsparcie w ramadtyitucji ekonomii spotecznej (ogdtem/k/im).
Wskazniki rezultatu:

1. Liczba miejsc pracy utworzonych w sektorze ekoinspotecznej przy wsparciu EFS.

2. Udzial przychodéw wiasnych jednostek ekonomiitepznej w ogdlnej wartei ich przycho-
dow.

Cel szczegdétowy 2 gmizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Wsparcie dla tworzenia i dziatalfm podmiotow aktywizujcych osoby zagtmne wykluczeniem
spotecznym,

Dostarczanie finansowego i organizacyjnego wspadt@apodmiotow i instytucji zamierzajych
utworzy¢ jednostk ekonomii spotecznej, oraz wspieranie instytufgirojacych pomoc jednostkom
ekonomii spotecznej

Wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomodayasl oséb biernych zawodowo i wykluczonych
spotecznie, w celu ich reintegracji z rynkiem pracy

Promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekui spotecznej.
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Budzet Priorytetu VII

, . Priorytet/ogotem 2 —
Priorytet VII t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Promocja integracji 1 552 906 053 1319970 145 135 232 935 908

spotecznej EUR EUR ’ EUR

4.8. Priorytet VIII: Regionalne kadry gospodarki

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Zmiany organizacyjne, w tym prowadzenie procesastrogturyzacyjnych, niasze soh ryzyko redukciji
zatrudnienia. W celu przeciwdziatania wzrostowirobncia wywotanego procesami adaptacyjnymi i mo-
dernizacyjnymi, natey w zarazdzaniu tymi procesami wspomaéc zarowno przgaeirstwa, samogg lokal-

ny, instytucje rynku pracy, jak i samych pracownik@odczas gdy natenie proceséw restrukturyzacyj-
nych jest zrénicowane regionalnie, zaygzanie zmias gospodarcg dotyczy w rownym stopniu wszystkich
przedsgbiorstw. Dlatego tezwigkszenie kompetencji kadr przeglsiorstw w zargdzaniu zmianami organi-
zacyjnymi oraz przechodzenia przez procesy zmigmzea rozwoéj zasobdw ludzkich jest kluczowym wy-
zwaniem dla zapewnienia trwatego i stabilnego rgavgmspodarczego regionéw. Szczegolnej uwagi i wy-
raznego wsparcia wymagaw tym kontekcie, po pierwsze, dziatania zmiergzg do zawizywania i ak-
tywnego funkcjonowania partnerstw lokalnych, ktérej na celu lepsze prognozowanie zmian zackodz
cych na lokalnym rynku pracy oraz opracowanie dgiabradczych i instrumentow szybkiego reagowania w
przypadku wysipienia niespodziewanej zmiany gospodarczej. Poielrugprzypadku wdrania procesoéw
restrukturyzacyjnych niezwykle istotna pozostajetepzna odpowiedzialdé przedstbiorstw, w szczegol-
nosci wptyw przedsgbiorstw na lokalny rynek pracy. Dlatego konieczaaiziatlania majce na celu fwia-
damianie przedsbiorcom ich odpowiedzialrigi za lokalm spotecznéd i stansrodowiska naturalnego.

Dziatania te bda komplementarne z instrumentami przewidzianymi wiiytecie Il, magcym na celu stwo-
rzenie i rozwoj systemu przewidywania i zatzania zmias gospodarcgz na szczeblu centralnym oraz efek-
tywne przeciwdziatanie skutkom restrukturyzacjiteew (brart) lub przedsibiorstw o zasigu ponadre-
gionalnym.

Procesy modernizacyjne i adaptacyjne wymuszajakze chgta aktualizacg, podnoszenie

i zmiare kwalifikacji oraz umiegtnaosci pracownikow. Rosate zainteresowanie podnoszeniem kompetencji i
umiejtnosci przez pracownikéw, a tak ich pracodawcow, zeksza zapotrzebowanie na szkolenia. Ten-
dencg te nalezy wzmacni&, gdyz w poréwnaniu do innych krajow europejskich polsgizedsibiorstwa
znacznie rzadziej organizuj uczestnicg w szkoleniach. Najwksza luka kompetencyjna pracownikow
wystepuje w obszarach informatyki, techniki i produkgprzeday i finanséw. Ogromny potencjat wzrostu
popytu na szkolenia g po stronie firm rozwijajcych sg, lecz nie posiadagych wystarczacych zasobéw
finansowych i déwiadczenia pozwalagych na zakup odpowiedniego szkolenia.t& czsto firmy mate,
ktorych dostp do szkolé jest utrudniony take ze wzgidu na specyfik organizacyija.

Dlatego te z jednej strony konieczne jest dostosowanie ofedykoleniowej do potrzeb

i mozliwosci zainteresowanych podmiotéw. Z tego vertyl istotne jest opracowywanie i rozwéj programow
szkoler e-learningowych, leasing i zakup platformzaftych ksztatceniu na odlegio oraz wykorzystanie
ich jako elementéw szkalew regionie, co pozwoli na dotarcie z ofgdzkoleniowq do wickszej liczby
0s6b. Z drugiej zZastrony, oferta szkoleniowa powinna¢bgopasowana do kierunkéw rozwoju danego re-
gionu, wzmacniéajego przewag komparatywn i potencjat rozwojowy. Szczegdélny nacisk zostgoezo-

ny na szkolenie pracownikéw powsj 50. rokuzycia. Dziatania przewidziane w tym Priorytecigdlp kom-
plementarne z realizowanymi w Priorytecie Il pragaki szkoleniowymi skierowanymi do firm o zegu
ponadregionalnym.
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Dziatania szkoleniowe i doradcze dla przebisirstw g komplementarne z realizowanymi w ramach Prio-
rytetu VI.

Dzialania obejmujce nabycie nowych kwalifikacji i umiginosci zawodowych oséb pracigych oraz po-
moc w zakresie wyboru nowego zawodu (doradztwo dawe) g skierowane taie do osob poszukagych
pracy poza sektorami rolnictwa oraz rybactwa.

Wysoka aktywné& innowacyjna przedsbiorstw oraz efektywne wykorzystanie przez przenwsdzy i
bada naukowych g obecnie kluczowymi czynnikami konkurencyfed gospodarki zarbwno na poziomie
krajowym, jak i regionalnym. Skala tworzenia i atigmwania innowacji jest w Polsce wysoce niewystarcz
jaca. Niskie zaangawanie sektora przedsiiorczaici w finansowanie dziataldei badawczo-rozwojowej
swiadczy o braku wspotpracy pogdizy przemystem i sfernauki oraz wskazuje na strukturalstabaé
sektora badawczo-rozwojowego w Polsce.

Jednym ze sposobdéw zakszenia poziomu innowacyjéa polskich przedsbiorstw i nawazania bliskich
powiazai pomigdzy naulg i przemystem jest zbudowanie na poziomie regiopéawnerstwa na rzecz wspie-
rania innowacji w regionie oraz wypracowanie korsseu w zakresie wspélnych dzi@tatrategicznych.
Realizacja dziatania przyczyniesilo wzmocnienia korzystnych proceséw i zmian, jaliecnie zachodaw
poszczegodlnych regionach w zakresieseil@ego pojmowania i wspierania innowacy§obprzedsgbiorstw.
Poprawie innowacyjrii i zwigkszeniu konkurencyjrigi regionu kdzie sprzyjato rownieinwestowanie w
mitode kadry naukowe, realizowane za pognaaukowych stypendiéw doktoranckich.
Cel szczegdtowy 1: Rozwdj wykwalifikowanej i zdolrjedo adaptacji sity roboczej

Oczekiwane efekty:

1.1.0bjecie 140 tys. przeddbiorstw wsparciem w zakresie szkolenia ich pracéawni

1.2.0bjecie 200 tys. pracagych oséb dorostych wsparciem w formie szkdigb kurséw przekwali-
fikowujacych.

Wskazniki produktu:

1. Liczba przedsbiorstw, ktére zostaly obje wsparciem w zakresie projektow szkoleniowyclo{pr
jekty o charakterze regionalnym);

2. Liczba pracujcych oséb dorostych, ktorzy zatazyli udziat w projektach szkoleniowych, w tym:
- liczba oséb w wieku powirgj 50. rokuzycia.
Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek przedsiorstw, ktérych pracownicy zakozyli udziat w szkoleniach w ramach Prioryte-
tu — w ogolnej liczbie aktywnych przedbiorstw (projekty o charakterze regionalnym);

2. Odsetek pracownikéw, ktérych wynagrodzenia warestokresie do 6 miegty po zakdéczeniu
udziatu w projekcie.

Cel szczego6towy 1 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

— 0Ogolne i specjalistyczne szkolenia dla kadr gdzapcych i pracownikéw przedsbiorstw w regionie,
w zakresie m.in.: zasgzania, identyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikagracownikéw, poprawy
organizacji pracy, zaggzania BHP, wdrzania technologii produkcyjnych przyjaznysétodowisku,
wykorzystania w prowadzonej dziatakod technologii informacyjnych i komunikacyjnych arela-
stycznych form pracy,

— Doradztwo dla mikro-, matychsrednich przedsgbiorstw,

— Nabycie nowych oraz podwszanie kwalifikacji i umigjtnosci zawodowych os6b pracgych oraz
pomoc w zakresie wyboru nowego zawodu,

— Rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacji,

— Wsparcie dla tworzenia i rozwijania sieci wspotgraovymiany informacji m¢dzy badaczami na-
ukowymi a przedsbiorstwami, w szczegélioi poprzez kampanie informacyjne i inne dziatatia s
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zace kojarzeniu partneréw i promocji transferu wiedazynowacji oraz rozwoéj systemow komuniko-
wania s¢ i wymiany informaciji,

- Wspieranie wspotpracy pracownikow przetisorstw i pracownikdw naukowych w celu transferu
wiedzy midzy sektorem nauki a przeesiorstwami, w szczegolgoi poprzez stze i szkolenia prak-
tyczne: pracownikow przeddiiorstw w jednostkach naukowych oraz pracownikowikaoavych
(uczelni i innych jednostek naukowych) w przedgrstwach,

- Promowanie podejmowania dziatafisbgospodarczej w oparciu o zwek uczelni wyszych i prze-
mystu (firmy typuspin-offspin-ou),

— Szkolenia i doradztwo dla pracownikéw naukowychealoizi jednostek naukowych, doktorantow,
studentow i absolwentoéw uczelni zamieszgch rozpoczé wtasmy dziatalngé gospodarcg typu
spin-offspin-out

— Stypendia naukowe dla doktorantéw ksziayach st na kierunkach uznanych za szczegoélnie istotne z
punktu widzenia rozwoju regionu.

Cel szczegotowy 2: Poprawa funkcjonowania systemuzewidywania i zarzadzania zmiam gospodar-
Cza
Oczekiwane efekty:
2.1 Objecie 75% podmiotow wiczonych w platformy wspotpracy wsparciem w zakregiezewi-
dywania, zargdzania i oceny procesow restrukturyzacyjnych, veegélndci pomidzy partne-

rami spotecznymi, wkadzami lokalnymi i na szczeliojew6dzkim, lokaln spotecznécia i in-
stytucjami rynku pracy;

2.2 Rozwinkcie strategii i instrumentéw szybkiego reagowanigrzypadku wysipienia zmiany
gospodarczej, dostosowanych do potrzeb regionzeadsebiorstw dotkngtych procesami re-
strukturyzacyjnymi.

Wskazniki produktu:

1. Liczba podmiotéw, ktdrym udzielono wsparcia w reske skutecznego przewidywania i zarz
dzania zmia;

2. Liczba pracownikow zagronych negatywnymi skutkami procesOw restrukturyizacprzedsg-
biorstwach, ktérzy zostali ofgji dziataniami szybkiego reagowania;

3. Liczba partnerstw (sieci wspotpracy) zardanych na szczeblu lokalnym i regionalnym.

Wskazniki rezultatu:

1. Relacja liczby pracownikéw zagmnych negatywnymi skutkami restrukturyzacji gipgh dziata-
niami szybkiego reagowania w stosunku do liczby@raikéw obgtych zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do uezldw pracy;

2. Odsetek pracownikéw, ktérzy w okresie do 6 neesipo zakdczeniu udziatu w projekcie znale
prae, rozpoceli dziatalng¢ gospodarcz lub kontynuowali zatrudnienie w dotychczasowym jmie
scu pracy— w ogolnej liczbie pracownikéw, ktérzkaéczyli udziat w projekcie.

Cel szczegoétowy 2 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

— Badania i analizy dotyaze trendéw rozwojowych i prognozowania zmian gospozi/ch w regionie,
w tym kreacji i destrukcji miejsc pracy, rownies odniesieniu do sektoréw rolnictwa, rybactwa oraz
lesnictwa, a take formutowania wiéciwych mechanizméw zaradczych w strategiach rozwapie-
wodztwa,

— Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych ¢@@aych m.in. z wltadz lokalnych i wojewddzkich, powia
towych i wojewddzkich uradéw pracy, wojewddzkich komisji dialogu spotecznegojewddzkich i
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powiatowych rad zatrudnienia oragrodkéw doradztwa rolniczego), naaych na celu opracowanie i
wdrazanie strategii przewidywania i zagzania zmiaf gospodarcz na poziomie lokalnym i woje-
wodzkim,

— Wsparcie pracodawcoéw przechadych restrukturyzagjw tworzeniu i realizacji programéw zwol-
nien monitorowanychdutplacement w tym szkolé i doradztwa zawodowego,

— Szkolenie i dziatania nakierowane na tworzenieisiespotpracy w zakresie wzmacniania dialogu
spotecznego i inicjatyw podejmowanych wspdlnie paipmie lokalnym i regionalnym przez organi-
zacje pracodawcow i przedstawicielstwa pracownicze,

— Upowszechnianie $vdd interesariuszy iddiexicurity,

— Promowanie spotecznej odpowiedzialcioprzedstbiorstw, w szczeg6lrigi w odniesieniu do rynku
pracy i warunkéw pracy pracownikéw.

Budzet Priorytetu VI

: - Priorytet/ogétem 2 Ot
Priorytet VIII tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Regionalne kadry| 1588 479 612 1 350 207 670 13.9 238 271 942

gospodarki EUR EUR ’ EUR
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4.9. Priorytet IX: Rozwo0j wyksztatcenia i kompetend w regionach

Uzasadnienie realizacji Priorytetu

Priorytet IX stanowi odpowiedna problem nieréwnego depu do edukacji oséb, ktére zgodnie z diagnoza
napotykag na trudnéci w tym zakresie. Analiza zawarta w programie vsi@ w szczegoélriei na potrzeb
realizowania dziaka obejmujcych wsparcie kierowane do os6b i placéwek real@uh proces
ksztatcenia, magych na celu stworzenie rownych szans poprzez spesthnienie edukacji przedszkolnej i
ksztatcenia ustawicznego. Problem wyréwnywania szdotyczy tez likwidacji zjawiska wewtiznej
segregacji uczniow w szkotach, coane sk z problemem wykluczenia spotecznego.

Upowszechnienie edukacji przedszkolnej, a co za iyme, wyrOwnanie szans edukacyjnych dzieci na
pocatkowym etapie edukacji wymaga systemowego welnia elastycznych form edukacji przedszkolnej,
szczegolnie na obszarach wiejskich, gdzie edukaegdszkolna jest upowszechniona w niewystascyaj
zakresie. Zapewnienie réwnego dgst do edukaciji przedszkolnej przyczyng silo maliwie wczesnej
identyfikacji i eliminacji barier w dogpie do edukac;ji.

Zmniejszeniu dysproporcji w upowszechnieniu ksgala ustawicznego, zwlaszcza na terenach wiejskich
miejskich zagreonych degradagj beda stuzyé zarbwno programy skierowane do osob dorostychiekto
umazliwi g uzupetnianie lub podwgzanie kwalifikacji formalnych (ogdlnych i zawodogh), jak te ustugi
doradcze i informacyjne w zakresie formalnego Keetda ustawicznego. Jednoéaie wsparcie placowek
prowadacych formalne ksztatcenie ustawiczne wiwai m.in. podniesienie jakixi oferowanych ustug, ich
dostosowanie do potrzeb regionalnego rynku pra@z owvdraenie innowacyjnych form ksztatcenia
ustawicznego.

Istotnym elementem Priorytetu Déth instrumenty bezpwedniego wsparcia dla szczegdlnie uzdolnionych
(zwhaszcza w zakresie nauk matematycznych, przycagoh i technicznych) ucznidw i stuchaczy szkot i
placowek d&wiatowych, pochodych z rodzin najubiszych, poprzez dofinansowanie lokalnych i
regionalnych programéw pomocy stypendialnej. Efektiych dziatda powinno by zwigkszenie udziatu
0s6b obgtych wsparciem w ksztalceniu na poziomiezegym, zwtaszcza na kierunkach studiéw istotnych
dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy.

W ramach Priorytetu zaplanowano dziataniagte zmniejszaniu nieréwioi w jakasci edukacji (ksztatce-
nia i szkolenia) na terenach miejskich i wiejskig¥itym celu lgda realizowane projekty rozwojowe szkot i
placéwek éwiatowych, wprowadzage nowy model pracy szkoty oraz siue podniesieniu jakoi eduka-
cji. Elementami projektow dala m.in. dziatania szkoly na rzecz podniesienia kowmpgi kluczowych
ucznidw, zwlaszcza w zakresie matematyki oraz prezetbw przyrodniczych i technicznych, m.in. poprzez
Zajecia pozalekcyjne oraz pozaszkolne. W konsekwerngtara zmniejszone dysproporcje w stopniu opa-
nowania kompetencji kluczowych przez uczniow wetnn poszczegélnych szkét oraz paaey nimi, a
takze pomé¢dzy uczniami szkét miejskich i wiejskich. Nowy maogeacy szkoty zakltada ponadto popraw
sprawngci zaradzania szka.

Realizacja regionalnych polityk edukacyjnych wymagatosowania kierunkéw ksztatcenia zawodowego na
szczeblu wojewddztw do regionalnych i lokalnych wwéowai rynku pracy i gospodarki. W ramach
Priorytetu cel ten zostanie agnicty - z jednej strony - poprzez modernizakgztatcenia zawodowego oraz
jego dostosowanie do potrzeb regionu, zgodnie eategh rozwoju regionu, wscistej wspotpracy z
przedsgbiorcami. Dziatania te dula uzupetnione poprzez wyposmie szkot i placowek swviatowych
prowadacych ksztalcenie zawodowe w nowoczesne materiadgktyczne, w tym podczniki.

Z drugiej strony, programy doradztwa edukacyjncawadowego dostargaiczniom i innym uczestnikom
procesu ksztatcenia informacji utatwgeych wybér kierunku ksztatcenia, deggo weksze szanse na
znalezienie zatrudnienia. Tym samym kompleksoweanse realizowane w ramach Priorytetu przyczyni
sie do podniesienia atrakcyjia i popularngci ksztatcenia zawodowego.

Poprawie jakéci ksztalcenia i zawrlzania dwiatg bedzie shiyé realizacja programdéw  rozwoju
zawodowego i podnoszenia kwalifikacji nauczycieiopracownikow administracyjnych systermwiaty.
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Istotnym elementem Priorytetu jest rOwniesparcie na rzecz przeciwdziatania marginalizabgzarow
wiejskich. Procesy decydige o rozwoju spoteczno - gospodarczym konceqtrsig obecnie w érodkach
silniej zurbanizowanych. Niekorzystna sytuacja smi@ncoéw obszaréw wiejskich jest zdeterminowana
m.in. przez niski poziom wyksztalcenia, wynik@y z utrudnionego dogtu do ustug edukacyjnych, a tak
niskg swiadoma¢ korzysci ptynacych z edukacji. Ze wzellu na ten fakt, Priorytet IX obejmuje rowhie
wsparcie inicjatyw lokalnych mieszkedw obszaréw wiejskich w zakresie dzialarzyczyniajcych sé do
zwickszenia dospndsci oferty edukacyjno szkoleniowej, podniesienia ipoms wyksztatcenia
mieszkacow, a zwlaszcza pozarolniczych ungtapsci zawodowych.

Cel szczegotowy 1: Zmniejszenie nieréwioi w upowszechnieniu edukacji, szczegolnie pogoizy ob-
szarami wiejskimi i miejskimi

Oczekiwane efekty:

1.1 Objecie w ramach Priorytetu 6% dzieci w wieku 3 — 5uatzestniczcych w ré&nych formach
edukacji przedszkolnej na obszarach wiejskich

1.2 Zwiekszenie 0 100% odsetka os6b dorostych w wieku 2Bduczestnicych w formalnym
ksztatceniu ustawicznyth

Wskazniki produktu:
1. Liczba @érodkéw wychowania przedszkolnego, ktére uzyskatpavsie w ramach Priorytetu.

2. Liczba oso6b dorostych w wieku 25-64 lata, ktaozestniczyty w formalnym ksztatceniu usta-
wicznym w ramach Priorytett.

3. Liczba oddolnych inicjatyw spotecznych podejmaweh w ramach Priorytetu
Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek dzieci w wieku 3 — 5 lat uczestadoyzh w r@nych formach edukacji przedszkolnej w
ramach Priorytetu na obszarach wiejskich w stosultkagolnej liczby dzieci w tej grupie.

2. Odsetek oséb w wieku 25-64 lat, ktore uczesyhyom formalnym ksztatceniu ustawicznym (w
ramach systemwwiaty) w stosunku do catkowitej liczby oséb w tejigie wiekowef?

3. Odsetek gmin, w ktérych zrealizowano oddolnejatywy spoteczne w ramach Priorytetu w sto-
sunku do wszystkich gmin

Ce

szczego6towy 1 @izie realizowany w szczegdlrigi poprzez:

- Regionalne programy upowszechnienia edukacji pzkedisej

- Dofinansowanie lokalnych i regionalnych programéamocy stypendialnej dla uczniéw szczegol-
nie uzdolnionych, zwtaszcza w zakresie nauk matgemaych, przyrodniczych i technicznych, kto-

rzy pochodz z rodzin najubgszych

- Realizacg programoéw skierowanych do osob dorostych, timdaj acych uzupetnianie lub podvry
szanie kwalifikacji formalnych (ogélnych i zawodoghy,

% Informacja na temat uczestnikow wedtug grup wiekow 25-34, 35-44, 45-54, 55-64dzie uzyskiwana z systemu
monitorowania i regularnie raportowana. Celem tg&ienonitorowania ¢dzie zapewnienie, ze grupy wiekowe 25-54
sa traktowane priorytetowo.

*idem

*idem
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— Uslugi doradcze i informacyjne w zakresie formalm&gztalcenia ustawicznego

- Wsparcie dla placéwek prowagzch formalne ksztatcenie ustawiczne wivwaiajace m.in. podnie-
sienie jakdci oferowanych ustug, ich dostosowanie do potragfionalnego rynku pracy oraz wdro-
zenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego

- Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych podejranych przez mieszkadw obszardéw wiej-
skich na rzecz przeciwdziatania ich marginalizagjobszarze edukacji

Cel szczegotowy 2: Zmniejszenie nieréwioi w jakosci ustug edukacyjnych, szczegolnie portzy
obszarach wiejskimi i miejskimi (w zakresie ksztatenia ogdinego)

Oczekiwane efekty:
2.1. Wdrozenie przez 60% szkét (podstawowych, gimnazjow mgulyimnazjalnych), projektow

rozwojowych obejmujcych m.in nowoczesny systemu zg@lzania, zajcia pozalekcyjne i pozasz-
kolne (szkoty wiejskie 80%, miejskie 42%%)

Wskaznik produktu:

1. Liczba szkét (podstawowych, gimnazjow i ponadggzjalnych prowadgych ksztalcenie ogol-
ne), ktére zrealizowaty projekty rozwojowe w ramdetiorytetu, w podziale na obszary miejskie
wiejskie.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek szkdt (podstawowych, gimnazjéw i ponatgizjalnych prowadgych ksztatcenie ogol-

ne), ktére zrealizowaly projekty rozwojowe w ramd@fiorytetu, w podziale na obszary miejskie
wiejskie.

Cel szczegoétowy 2 gizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

— realizacg projektow rozwojowych stacych poprawie jakéri ksztatcenia (rowniew formie
zaje¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejmuyjch:

* wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakciegesu ksztatcenia

» zwigkszenie efektywrdei nauczania kompetencji kluczowych z punktu widaedalszej
sciezki edukacyjnej i potrzeb rynku pracy (w szczegdébiow zakresie nauk matematycz-
nych, przyrodniczych i technicznych, kompetendjgivistycznych i TIK, przedsgbior-
Czas¢)

» wdrazanie programoéw sprawnego zgizania szkat

Cel szczegétowy 3Podniesienie atrakcyjndci i jakosci ksztatcenia zawodowego
Oczekiwane efekty:

3.1 Zwigkszenie do 45% odsetka absolwentow szkot prow@gdh ksztatcenie zawodowe ihaza-
cych sk matug (ISCED 3B) w relacji do absolwentéw wszystkich &zgonadgimnazjalnych
konczacych sg¢ matug, (ISCED 3A i ISCED 3B)

33 W celu monitorowania dane w podziale na szkolysp@aowe, gimnazjalne i ponadgimnazjalreduzyskiwane z
systemu monitorowania i regularnie prezentowane
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3.2 Zwigkszenie do 43% odsetka absolwentow szkét ponadgiangch prowadzcych ksztatce-
nie zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji dezlby wszystkich absolwentow szkét po-
nadgimnazjalnych (ISCED 3A, Bi C).

Wskaniki produktu:

1. Liczba szkét i placowek ksztalcenia zawodowedorekwdrayty programy rozwojowe

2. Liczba szkot i placéwek ksztatcenia zawodowedorek wspétpracowaly z przegbiorstwami
w zakresie wdrzania programéw rozwojowych.

Wskazniki rezultatu:

1. Odsetek szkét prowaglzych ksztatcenie zawodowe, ktore wiply programy rozwojowe w rela-
cji do wszystkich szkét tego typu,

2. Odsetek szkét prowasizych ksztatcenie zawodowe, ktore wspotpracowatyzegsgbiorstwami
w zakresie wdrzania programdw rozwojowych, w relacji do wszystkazkét tego typu,

3. Liczba uczniéw w szkotach prowadych ksztatcenie zawodowe, ktorzy zakpyli udziat w
stazach i praktykach w ramach Priorytetu.

Cel szczegoétowy 3 ¢mzie realizowany w szczegolrsai poprzez:

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w kostaé uwarunkowa lokalnego i regionalnego rynku
pracy

Rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo w szkotach,

Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego orazigegtosowanie do potrzeb lokalnego i regio-
nalnego rynku pracy

Programy wspétpracy szkot i placéwekwgatowych, ktdre prowadz ksztatcenie zawodowe, z
przedsgbiorcami i instytucjami rynku pracy

Wyposaenie w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym goitiki) szkét i placowek swia-
towych prowadacych ksztatcenie zawodowe

Realizact projektéw rozwojowych szkot prowastzych ksztatcenie zawodowe, ghaych popra-
wie jakaici ksztalcenia (rowniew formie zagé pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejmeych:

- wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakciegesu ksztatcenia

- zwigkszenie efektywnii nauczania kompetencji kluczowych z punktu widaedalszej
sciezki edukacyjnej i potrzeb rynku pracy (w szczegétiow zakresie nauk matematycz-
nych, przyrodniczych i technicznych, kompetendjgivistycznych i TIK, przedsbior-
Czas¢)

- wdrazanie programéw sprawnego zatzania szkat

Cel szczeg6towy 4: Wzmocnienie rozwoju zawodoweg@aodnoszenia kwalifikacji nauczycieli, szcze-
golnie na obszarach wiejskich

Oczekiwane efekty:

4.1. Zwiekszenie do 11,0% odsetka nauczycieli podaogzh swoje kompetencje poprzez doskona-
lenie zawodowe w krétkich formach w ramach osi ptietowej (w tym odsetka nauczycieli na ob-
szarach wiejskich do 33%, a odsetka nauczycieteksznia zawodowego do 8%).

Wskaznik produktu:

175



1. Liczba nauczycieli , ktérzy uczestniczyli w doskleniu zawodowym w krétkich formach, w
tym na obszarach wiejskich, z podziatem na naueliyita obszarach wiejskich i nauczycieli
ksztatcenia zawodowego.

Wskaznik rezultatu:

1. Odsetek nauczycieli, ktérzy podglieswoje kompetencje w wyniku doskonalenia zawodgave
w krétkich formach w relacji do og6lnej liczby naycieli, z podziatem na nauczycieli na ob-
szarach wiejskich i nauczycieli ksztalcenia zawoelgw

Cel szczegotowy 4 ¢mizie realizowany w szczegolrsai poprzez:

- Studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanendaczycieli, pracownikéw dydaktycz-
nych placéwek prowadeych ksztatcenie ustawiczne w formach szkolnycahcpwnikow szkoét
oraz administracji swiatowej w zakresie zgodnym z regionajolityka edukacyja,

— Programy obejmuage uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczycjeli

- Programy dostosowania struktury i kwalifikacji naycieli do zmieniajcej sk sytuacji demo-
graficznej w szkolnictwie

Budzet Priorytetu IX

: . Priorytet/ogétem 2 N
Priorytet IX t acznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
Rozwoj wyksztal-| - 763 455 446 | 1447 911 629 255 513 817
cenia i kompetencji 14,9
- EUR EUR EUR
w regionach
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4.10. Priorytet X: Pomoc techniczna

Uzasadnienie realizacji Priorytetu:

Jednym z podstawowych warunkow uczestnictwa wagaemiu funduszami strukturalnymi UE jest zapew-
nienie adekwatnego potencjatlu administracyjnegozdtadzania funduszami, zgodnie z obgmijacymi
regulacjami wspdélnotowymi.

Priorytet pomocy technicznej zapewnieni wsparc@esOw zarglzania i wdraania programu, jak réwnie
efektywne wykorzystanie zasobow UE i krajowych, digie z prawem i polityk Wspdlnoty, poprzez:

- utrzymanie wysokiej jakii i spojndci dziatar zwiazanych z wdrzaniem Programu,
— zagwarantowanie zgodém wdrazanych projektow z regulacjami i politykVspdinot,

— wprowadzenie i realizagjodpowiednich procedur zaidzania i kontroli, zgodnych ze standardami Ko-
misji Europejskiej,
— organizag systemu informacji, promocji i szkale

— wdrozenie i organizag¢j systemu naktizi informatycznych dla sprawnego zazania i wdraania dzia-
tan.

Zarzdzanie, wdraanie, monitorowanie i ewaluacja oraz kontrola dgigdlanowanych w ramach Programu

wymagaj posiadania odpowiedniego potencjatu i zdétmad instytucji zaangawanych w wyej wymie-

nione dziatania. Aby sprostaym wysokim wymaganiom, na wszystkich szczebladrazania musi by

zapewniony personel odpowiedzialny za te zadamsiadajcy odpowiednie kompetencje, przeszkolony i

dysponugcy odpowiednimirodkami na realizagjwyznaczonych zada

Cel szczegdbtowy 1. Zapewnienie organizacyjnego, adristracyjnego i finansowego wsparcia procesu
zarzadzania, wdrazania, monitorowania, kontroli oraz prac Komitetu Monitoruj acego PO KL, stia-
cego sprawnemu wdraaniu PO KL oraz efektywnemu wykorzystaniusrodkéw EFS

Cel szczegétowy 1 ¢zie realizowany w szczegolrsai poprzez:

— pokrycie kosztéw zatrudnienia w instytucjach odpeniialnych za realizagjdziataa PO KL w regio-
nach. Finansowanie kosztow zatrudnienia w Instytdeyzadzapcej oraz w instytucjach pekgych
funkcje Instytucji P@redniczcych oraz Instytuciji Rmedniczcych drugiego stopniagbacych jednocze-
$nie organami administracji adowej kedzie udzielane w ramach Programu Operacyjnego Pdrack-
niczna 2007-2013,

— wynajem pomieszcze(m.in. biurowych, archiwéw), remonty pomieszizZeurzadzanie miejsca pracy
dla instytucji uczestniezych w zaradzaniu i wdraaniu Programu,

— zakup i instalagj sprz:itu biurowego, komputerowego i audiowizualnego, gprbiurowo — kancelaryj-
nego oraz telekomunikacyjnego, informatycznegdeinéormatycznego,

— pokrycie kosztow eksploataciji spta i wyposaenia oraz zakup niegbnych licencji i oprogramowania
informatycznego a tale zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatyazh dla potrzeb efektywnej
realizacji programu,

— state podnoszenia kwalifikacji personelu zaaonganego w zarglzanie i wdraanie osi priorytetowych
wspoffinansowanych z PO KL m.in. poprzez szkoles@ninaria, warsztaty, kursy a takpoprzez stu-
dia i kontynuacj ksztatcenia oraz sta, praktyki, wizyty studyjne w innych krajach bioych udziat w
realizowaniu EFS,
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— przygotowanie ekspertyz, analiz, badaprawozda i koncepcji na potrzeby realizacji Programu oraz
zakupu innych ustug zewtrznych niezbdnych do sprawnej realizacji Programu,

— zapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu Rrdye realizowanych w ramach Programu,

— wspotprae ponadnarodow wymiare daswiadcze i dobrych praktyk z innymi krajami.

Cel szczegdétowy 2. Zapewnienie organizacyjnego, adrmstracyjnego i finansowego wsparcia procesu
ewaluacji, informacji i promocji EFS, stuzacego sprawnemu wdraaniu PO KL oraz efektywnemu
wykorzystaniu srodkow EFS

Cel szczegoétowy 2 gmizie realizowany w szczegolrsai poprzez:
— zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz ptoyekealizowanych w ramach Programu,
— przygotowanie ekspertyz, analiz, badsprawozda i koncepcji ha potrzeby realizacji Programu,

- sprawn, i efektywm realizaci obowihzkdw dotyczcych prowadzenia przez fstwa cztonkowskie
dziataa informacyjnych i promocyjnych dotyazych pomocy udzielanej z funduszy strukturalnych,

- wspotprag ponadnarodow wymiare doswiadczé i dobrych praktyk z innymi krajami.

Wskazniki produktu:
1. Liczba stanowisk pracy finansowanych z Pomoashh&znej

2. Liczba beneficjentéw szkaleuczestnikow konferencji i seminariow
3. Liczba wej¢ na strog internetowa PO KL

Wskaznik rezultatu:
1. Sredni czas dokonania refundacji wnioskéw o ptétno

Budzet Priorytetu X

, . Priorytet/og6tem 2 S
Priorytet X tacznie EFS (EFS w %) Srodki krajowe
: 456 808 282 388 287 040 68 521 242

Pomoc techniczna EUR EUR 40 EUR
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V. KOMPLEMENTARNO SC REALIZOWANEGO WSPARCIA
Z INNYMI FUNDUSZAMI ORAZ PROGRAMAMI OPERACYJNYMI

Komplementarnosé¢ wsparcia EFS ze wsparciem w ramach Europejskiegourduszu Rozwoju
Regionalnego i Funduszu Spéjr&ei

Zakres wsparcia realizowanego w ramach Programugopgeego Kapitat Ludzki (PO KL) jest komple-
mentarny ze wsparciem Europejskiego Funduszu Reljiego przewidzianym w Programie Operacyjnym
Innowacyjna Gospodarka, Programie Operacyjnym RpRwiski Wschodniej 2007-2013 oraz 16 Regio-
nalnych Programach Operacyjnych. Rownénie niektore Priorytety PO KLaskomplementarne w stosun-
ku do wsparcia udzielanego w ramach Funduszu Sf@jmoProgramie Operacyjnym Infrastruktur&ro-
dowisko. Tam, gdzie istnieje ryzyko pokrywania sbszar6w wsparcia, maja zastosowanie linie dermarka
cyjne uzgodnione miedzy poszczego6lnymi programaokirélone w dokumencie krajowym dotygzam
linii demarkacyjnej pomgidzy ww. funduszami i programami. Dokument ten marakter obligatoryjny.
Ponadto, Instytucja Zagdzapca, Instytucje P@ednicace oraz inne instytucje zaangavane w realizagj
PO KL zapewrd, w szczegOInéci poprzez ustanowienie wspolnego systemuaoggjo na celu unikanie
podwdjnego finansowania tych samych operacjgroelkéw EFS i innych funduszy. W system ten zagtan
wlaczone réwnie wszystkie instytucje uczestnige we wdraaniu programow wspoétfinansowanych ze
srodkéw EFRR i Funduszu Spojgud. Koordynacja dziakafinansowanych z EFS, EFRR i F&dzie odby-
wata s¢ w ramach prac Komitetu Koordynacyjnego na pozioR#RO. Komitet ten tebedzie podejmowat
ewentualne decyzje o zmianach linii demarkacyjnyi¢dzy programami.

Wsparcie przewidziane do realizacji w ramach Pnogr&®peracyjnego Innowacyjna Gospodarka (PO 1G)
wykazuje komplementardé z zakresem wsparcia w ramach PO KL, przy jednagzaszachowaniu po-
dziatu kompetencji wynikagym z tzw. linii demarkacyjnej. Komplementasiaceléw strategicznych obu
Programow odnosi siprzede wszystkim do zgkiszania innowacyjri@i przedsgbiorstw i tworzenia trwa-
tych i lepszych miejsc pracy. W ramach PO IG wspigrlkedzie m.in. rozwdj spotecastwa informacyjne-
go oraz gospodarki opartej na wiedzy, badania wépmowoczesnych technologii, inwestycje w B+R w
przedsgbiorstwach, inwestycje w innowacje, a takwspieranie tworzenia poygan kooperacyjnych grup
przedsgbiorcow lub instytucji wspotpracagych z przedsbiorstwami. W ramach PO KLela za finanso-
wane, w szczegoldoi, projekty zwazane z wykorzystaniem technik informacyjnych i kankacyjnych w
procesach ksztatcenia (w tym w forngdearningi blended learnin aby podnosi umiegtnosci (e-skillg
beneficjentdéw ostatecznych Programu. Ponadto, wipeealizowane w ramach Priorytetow Il i IV PQ.K
odnoszce s¢ do wzmocnienia kompetencji spoteagva w zakresie nauk matematyczno-przyrodniczych i
technicznych poprzez zgkszenie znaczenia tych nauk w procesie ksztatd@nramach systemuswiaty i
szkolnictwa wyszego), bdzie komplementarne z zadaniami realizowanymi wa@mPriorytetu | PO 1G
.Badania i rozwdj nowoczesnych technologii”. Podalinterakcja zachodzi pogaizy Priorytetem IV PO
KL, w ramach ktérego wspieraneda dziatania na rzecz podnoszenia kwalifikacji kagstemu B+R, a
Priorytetem Il PO IG, w ktérym przewidziano wsparaia rzecz infrastruktury sfery B+R. W odniesiethiu
modernizacji funkcjonowania administracji publicgrmakres wsparcia dla tego sektora przewidziany w
Priorytecie V PO KL jest komplementarny do dzfafazewidzianych do realizacji w Priorytecie VII ,Bu
dowa i rozwdj spoteczstwa informacyjnego” PO IG, w ktérym przewiduje sisparcie dla rozbudowy
ustug elektronicznych dla przegsiorcéw i obywatelgwiadczonych przez administragpubliczry, tworze-

nie elektronicznej administracji oraz utatwieniesdpu do ustug i informacji publicznej.

PO KL (w szczegélnkei w zakresie Priorytetu IV ,Szkolnictwo vigze i nauka”) dzie rownie komple-
mentarny z Priorytetem | ,Nowoczesna gospodarkalgfRamu Operacyjnego Rozwdj Polski Wschodnigj
2007-2013, w ramach ktérego udzielardzie wsparcie na rzecz modernizacji infrastruktuecyelni wy-
szych, rozbudowy infrastruktury spotedsewva informacyjnego, wspierania innowacji oraz ey warun-
koéw dla dziatalnéci gospodarczej.

Ponadto, Priorytety PO KLebla réwniez komplementarne z wsparciem Europejskiego Fund&szwoju
Regionalnego realizowanym w ramach szesnastu Ralgigah Programéw Operacyjnych. W szczegétno
dotyczy to kwestii zwjzanych ze sfarbada i rozwoju, innowaciji i przedsbiorczaci, rozwoju spotecae
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stwa informacyjnego, wsparcia dla rozwoju istiegich mikroprzedsbiorstw. Wsparcie w PO KL i 16 RPO
komplementarne jest réwriev zakresie wsparcia dla struktéwiadczicych ustugi lokalne w tworzeniu
nowych miejsc pracy, inwestycji w kuligyrinwestycji w ksztatcenie (zwlaszcza zawodowe onazestycji
w infrastruktug ochrony zdrowia oraz w infrastruktuspoteczm) oraz wdraania systemow informatycz-
nych w zakresie-governmentwickszapcych dosgpnas¢ ustugswiadczonych drogyelektronicza.

EFS, poprzez PO KL,¢bzie udzielat wsparcia (w tym finansowego) osobamierzajcym rozpoczé
wiasmy dziataln@g¢ gospodarcg, niezalenie od ich statusu na rynku pracy. Wsparciegdzie obejmowato
kompleksowy zestaw instrumentéw, w tym finansowam@wielkich, podstawowych inwestycji w spta
urzadzenia niezidne do rozpogzia i prowadzenia dziataldoi w poczatkowym okresie. Maksymalna wy-
sokai¢ udzielanego wsparcia zostanie ustalona przezigolgadze.

W przypadku EFRR, wsparciedrie koncentrow@sic na pomocy inwestycyjnej dlajustniepcych firm
typu ,start-ug’, umozliwiajacej im dalszy rozwo;.

Ponadto, w ramach Programu Operacyjnego Innowac§fospodarka s(odki EFRR) Rkdzie udzielane
wsparcie finansowe na rozpecie dziatalnéci gospodarczej typuspin-off® lub ,spin-out®, za EFS
poprzez PO KL kdzie finansowat jedynie promacpowstawania tego typu spoétek oraz udzielat wsparci
szkoleniowo-doradczego dla pracownikéw uczelnidngstek naukowych, doktorantéw, studentow i absol-
wentow (do 12 miegty od ukdiczenia przez nich uczelni) zamiemmjch rozpocaé wiasry dziatalngé
gospodarcztego typu. PO KL &dzie take wspotfinansowat promagj upowszechnianie idei przedsior-
czadsci akademickiej, w celu komercjalizacji wiedzy i igjetnosci zespotu dziatagego na uczelni lub
w przemyle.

Ponadto, dziatania PO Kletq komplementarne z dzialaniami podejmowanymi w rdmfagramu Opera-
cyjnego Infrastruktura $rodowisko, w szczegélgoi poprzez: komplementargioPriorytetu Il PO KL z Prio-
rytetem XIll PO I8 ,Bezpieczéstwo zdrowotne i poprawa efektywswd systemu ochrony zdrowia”, w ra-
mach ktérego podejmowaneda dziatania dotycge rozwoju systemu ratownictwa medycznego orazHinwe
stycje w infrastruktur ochrony zdrowia o znaczeniu ponadregionalnym. &mnaapewniona zostanie kom-
plementarné Priorytetu Ill PO KL ,Wysoka jak& systemu éwiaty” z Priorytetem Xll ,Kultura i dziedzic-
two narodowe” PO §, w ramach ktérego przewidziano slieosé budowy, rozbudowy i modernizaciji szkot i
uczelni o profilu artystycznym. Jednoéae wsparcie realizowane w ramach Priorytetu IV IRIOprzezna-
czone na rozwdj i zapewnienie wysokiej jéticszkolnictwa wyszego, bdzie komplementarne ze wsparciem
realizowanym w ramach Priorytetu XIV P® JInfrastruktura szkolnictwa wyszego”, obejmuicym rozwoj
infrastruktury szkolnictwa wyszego stimcej ksztatceniu specjalistow w zakresie nowoczdstgchnologii.

Komplementarnosé¢ wsparcia EFS ze wsparciem w ramach
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obarow Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Rybackiego

Szczegotowe zasady komplementdmaniedzy EFS i EFRROW oraz EFRy ®kreslone w dokumencie
krajowym dotyczcym linii demarkacyjnej pomidzy ww. funduszami i programami. Dokument ten ma-ch
rakter obligatoryjny.

Wsparcie realizowane w ramach komponentu regiogalf® KL, obejmujce w szczegolni: pomoc dla
0s6b bezrobotnych, integracgpoteczn, edukac i adaptacyjnéc jest udzielane réwniena rzecz miesz-
kancow obszaréw wiejskich, w tym rolnikow,skekow, rybakéw i stanowi uzupetnienie interwencji prze-
widzianych w przepisach reguigiych funkcjonowanie EFR i EFRROW.

3 Jlekro¢ w PO KL jest mowa o spin-off, oznacza to nowe gekiorstwo, ktére zostato zatone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badawdpsoba ze stopniem co najmniej doktora) albo extial bdz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowaggh pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle zate w pe-
wien sposéb (organizacyjnie, formalno-prawnie, fis@wo itp.) od organizacji macierzystej (np. uceln

% Jlekro¢ w PO KL jest mowa o spin-out, oznacza to nowe gsibiorstwo, ktére zostato zatone przez co najmniej
jednego pracownika instytucji naukowej lub badaydpeoba ze stopniem co najmniej doktora) albo estital dz
absolwenta uczelni w celu komercjalizacji innowaggih pomystéw (wiedzy) lub technologii, zwykle nédezne pod
wzgledem organizacyjnym od jednostki macierzystej (mqzelni) oraz posiadage niezalgne zrodta finansowania.
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Wsparcie w ramach PO KL jest komplementarnedak stosunku do dzialawspotfinansowanych przez
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszaidejskich (EFRROW), realizowanych prz&zo-
gram Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-20ABOW) oraz Europejski Fundusz Rybacki (EFR),
wdrazanych przez Program Operacyjaydwnowaony rozwoj sektora rybotéwstwa i nadbmgch obsza-
réw rybackich 2007-20180 ZRSRINOR). Zgodnie z zakresem interwencji ERFO KL finansowane
sa szkolenia przekwalifikowuajce i ustugi doradcze w zakresie wyboru nowego zayadtym szkolenia dla
rolnikéw, lesnikdw i pracownikow sektora rolno-sppvczego oraz osob praaaych w sektorze rybackim i
rybotéwczym, ktérzy szukajzatrudnienia w innych sektorach gospodarki,achaby nowe kwalifikacje
zawodowe lub pragnuzupetné wyksztatcenie ogélne .

Szkolenia zawodowe dla rolnikéw shekow oraz pracownikdéw sektora rolno-ggwczego g finansowane

z EFRROW (@ 1 PROW). Szkolenia zawodowe rybakow i 0s6b praoygh w sektorze rybackim finanso-
wane g co do zasady z EFR §3 PO ZRSRINOR). Jedna&k mazliwa jest zmiana tej zasady w wyniku
ustaléd poczynionych przez odpowiednie Instytucje Zdwapce przy jednoczesnej bliskiej wspotpracy i
konsultacji z odpowiednimi stbbami Komisji Europejskiej. EFS poprzez PO KL nigdhe finansowat
szkolen zawodowych w sektorze przetwoérstwavnosci. Szkolenia zawodowe w tym obszarzglbfinan-
sowane w ramach PROW 2007-2013.

W ramach PO Klsrodki finansowe $ udzielane na rozpoezie dzialalnéci gospodarczejstart-up w kaz-
dym sektorze gospodarki z uwgdhieniem celu restrukturyzacji obszaréw wiejskighazanych z koniecz-
noscia promowania reorientacji zawodowej oséb odchogezh z rolnictwa. Z wsparcia z EFS w tym zakre-
sie wyhczone § jednak osoby, ktore otrzymatyzwsparcie inwestycyjne z EFRROW lub EFR. EFS w
ramach PO KL nie d@zie rownie udzielat wsparcia finansowego zwanego z zaktadaniem dziataiod
gospodarczej w sektorze rolnictwa. W celu ungkid podwojnego finansowania wsparcie inwestycyjne w
ramach EFRROW niecdzie mogto by udzielone przed uptywem ustalonego okresu kargruajimiotom,
ktore rozpocely dziatalng¢ gospodarcg uzyskupc wsparcie EFS.

Europejski Fundusz Spoteczny poprzez PO KL wspi@naniez oddolne inicjatywy spoteczne podejmowane
przez mieszkiécOw obszaréw wiejskich na rzecz przeciwdziataniagimalizacji obszaréw wiejskich w
obszarze edukacji i szkdleoraz inicjatywy ukierunkowane na podnoszenie zokaihdo zatrudnienia,
zwigkszenie mobilnéci i aktywndici spotecznej mieszkaow i rozwoj lokalnych inicjatyw na obszarach
wiejskich (,mate granty’¥. Dziatania te wpisuj sic w poszczegdine priorytety komponentu regionalniego
przyczyniaj sic do osigniecia celow szczegdbtowych tych Priorytetéw. Pasaze dziatania wspoétfinanso-
wane z EFSgkomplementarne z dziataniami wspétfinansowanylBFRROW i EFR, stacymi wsparciu
obszarow wiejskich i realizowanymi przez Lokalneu@r Dziatania oraz Przybrzee Grupy Dziatania. W
przypadku wsparcia na rzecz inicjatyw lokalnychlizeavanych w ramach PO Kapitat Ludzki szczegdlna
uwaga zostanie gwigcona obszarom, w ktorym istnieje ryzyko naktadasiawsparcia z udzielanym ze
srodkow EFRROW tj. organizacji szkd@lgrozwoju agroturystyki i turystyki na obszaractejgkich, podno-
szenia jakéci produktow i ustug oraz zakupu oprogramowaniaadees i sprztu komputerowego. W celu
unikniecia ryzka podwdéjnego finansowania prowadzoedstikontrole krzyowe.

Instytucja Zarzdzapca, Instytucje P&edniczce oraz inne instytucje zaamgavane w realizagj PO KL
zapewni, W szczegOIn€ci poprzez ustanowienie wspélnego systemuaoggo na celu unikanie podwdjne-
go finansowania tych samych operacji Zedkéw EFS i innych funduszy. W system, ktéregoazraeim
bedzie wymiana informacji o finansowanych projektaaiimazliwienie przeprowadzania kontroli krzg-
wych, whczone zostanrowniez wszystkie instytucje uczestnigge we wdraaniu programow wspotinan-
sowanych zérodkéw EFR i EFRROW. Szczego6towe zasady przeprawad kontroli krzyowych zostan
opisane na gruncie dokumentéw krajowych reguilgh realizagj programéw finansowanych w ramach
Polityki Spéjndci oraz Wspdlnej Polityki Rolnej i Rybackiej, Powgyge zasady zostazaprezentowane w
ramach prac Komitetu Monitoragego PO KL oraz Komitetu Koordynacyjnego NSRO, lez¢azostan
przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszyrerym sprawozdaniem z realizacji PO Kapitat Ludzki

Koordynacja funkcjonowania funduszy strukturalnydrunduszu Spojrii z instrumentami strukturalnymi
Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybaiek (wdrazanie, monitoring, okresowe oceny), zapew-
niona lgdzie w ramach Komitetu Koordynacyjnego NSRO (KK NEBRdzkeki uczestnictwu w nim przed-

% Wysokai¢ wsparcia zostanie ustalona przez Instytucje #apca.
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stawicieli 1IZ PROW oraz IZ PO ZRSRINOR. Wspétpranstytucji obejmuje etapy programowania, wdra-
zania, monitorowania oraz kontroli i oceny realizacjzakresie dziaka na rzecz rozwoju obszaréw wiej-
skich i obszarow zaklmych od rybotéwstwa. W ramach KK NSRO przedstavécabu resortéw (ministréw
wihasciwych ds. rolnictwa i rozwoju wsi oraz rybotéwstwaczestniczy beda w pracach komitetéw monito-
rujacych lub innych gremiach powotanych w ramach sysétemealizacji NSRO, EFRROW, EFR oraz (w
zakresie wplywu na ww. obszary odpowiedzidtipw opiniowaniu rocznych sprawoztla realizacji od-
powiednich programéw operacyjnych. Za zapewniemimpementarnai dziatar w regionie leda odpo-
wiedzialne take podkomitety monitorage PO KL oraz KM RPO.

Komplementarnosé wsparcia w obszarze wspotpracy ponadnarodowej

W obszarze zwazanym ze wspétpracponadnarodow PO KL wykazuje komplementarfiz dziataniami
podejmowanymi w ramach Programu Operacyjnego WsadypMiedzyregionalnej (INTERREG IVC) oraz
w programach wchodzych w sktad Programu UCZENIE BIPRZEZ CALEZYCIE, w szczegOInéei
Programu Leonardo da Vinci oraz Programu ERASMUSP®@/KL kedg podejmowane dziatania komple-
mentarne ze wsparciem udzielanym w ramach Priarytghnowacije i gospodarka oparta na wiedzy” Pro-
gramu INTERREG IVC. Priorytet ten wykazuje komplena@naé z Priorytetem |, I, VI i VIII PO KL.
Zakres wsparcia w tych Priorytetach jest komplement w zakresie wspierania sfery B+R, przeciwdziata
niu bezrobociu, promowania przeglsbrczaici, podnoszenia kwalifikacji kadr zwganych z transferem
wiedzy oraz wymiany dobrych praktyk i deiadczé w tych obszarach. Ponadto, w Priorytecie Il iPXO

KL podejmowane &da dziatania komplementarne ze wsparciem przewidmamy ramach Programu Le-
onardo da Vinci, mage na celu wdeanie innowacyjnych rozwkan edukacyjnych dla podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych oraz przedsiziecia wzmacniajce jak@dé ksztalcenia zawodowego i ustawicznego.
Dziatania o charakterze edukacyjnym podejmowaneOAKR w ramach Priorytetu IV dula takze komple-
mentarne z zat@niami Programu ERASMUS, ktérego celem jest roaviganiedzynarodowej wspotpracy
miedzy uczelniami oraz wspieranie mobifgd studentdéw i pracownikow szkoét wyzych. W przypadku
dziatax wspdétfinansowanych z EFS oraz dzial@odejmowanych w ramach Programu LEADER+ finanso-
wanego przez SekgjOrientacji Europejskiego Funduszu Orientacji i Gveeji Rolnej nie zachodzi ryzyko
powielania s wsparcia w obszarze wspétpracy ponadnarodowejedlizaciji przedswzie¢ podejmowa-
nych w PO KL ukierunkowanych na wspieranie inicyatipkalnych oraz paktow na rzecz aktywizacji spo-
teczndgci lokalnych na obszarach wiejskich nie przewidsigghowiem wspoétpracy ponadnarodowe;.

Przewiduje si, ze dziatania podejmowane w obszarze wspétpracy paradowej w PO KL oraz w innych
programach ¢da w stosunku do siebie komplementarne i wzajemnigetniapce, co zostanie zapewnione
na etapie wyboru projektéw w ramach PO Kapitat lidz
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VI. SYSTEM WDRA ZANIA PROGRAMU OPERACYJNEGO
KAPITAL LUDZKI

6.1. Zarzadzanie i wdrazanie

Zgodnie z art. 60 rozpagdzenia Rady (WE) nr 1083/2006 za vdiave zaradzanie i wdraanie Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki (PO KL) odpowiada Inatja Zaradzapca (1Z), nadzorowana przez Komitet
Monitorujacy PO KL. Zgodnie z przepisami ustawy o zasadaolwadzenia polityki rozwoju, funkejinsty-
tucji Zaradzapcej PO KL petni minister wkxiwy do spraw rozwoju regionalnego. Zgodnie z raguhem
wewretrznym przygotowanym przez ministra ¥éavego do spraw rozwoju regionalnego obamid 1Z
petni jednostka organizacyjna w ramach MinisterdReawoju Regionalnego.

Ze wzgkdu na zakres merytoryczny programu oraz gv@igansow, poszczegoélnych priorytetéw, zadza-

nie i nadzor nad wdraniem poszczegoinych priorytetow powierzony zobiatytucjom Pérednicacym

(IP). W komponencie centralnym, gdzie realizowasst przede wszystkim wsparcie systemowe o charakte-
rze ogolnokrajowym, funkcje Instytucji Brednicacych powierzone zostaty ministrom étawym. Nato-
miast wsparcie dla os6b indywidualnych, zgodnieeydph o decentralizacji, udzielane jest przede wszyst-
kim w ramach komponentu regionalnego, dlatego zZadlstytucji Pérednicacych powierzone zostaty
samoradom wojewddztw.

Ponadto, kada Instytucja Pé&edniczca, bionc pod uwag specyfile Priorytetu, za ktéry odpowiada, oraz
doswiadczenie instytucji dziatagych w danym obszarze, o w uzgodnieniu z InstytugjZarzadzapca,
oddelegowa realizacg czesci zada do Instytucji Pgredniczcych 1l stopnia (IP2).

Niezalenie od poziomu delegacji zatlalnstytucja Zaradzapca w dalszym eigu ponosi pelp odpowie-
dzialnai¢ za prawidtovg realizacg Programu.

Schemat organizacyjny wskazay relacje mdzy Instytucy Zarzadzapca PO KL, Instytucy
Certyfikujaca, Instytuch Audytows i instytucp odpowiedziala za otrzymywanie ptatsei z Komisji Euro-
pejskiej zostat zamieszczony w g@niku nr 1.

6.1.1.  Instytucja Zarzadzajaca

Do zada Instytucji Zaradzapcej PO KL naley przygotowanie kryteriow wyboru projektow, ktorastp-
nie g przedktadane do akceptacji Komitetu Monitaoggo, zgodnie z art. 65 lit. a) rozpguzenia Rady
(WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanpe&go przepisy ogoélne dotygze Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego FundGgmiecznego oraz Funduszu Spépiad uchylapce-
go rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

Do szczegbtowych zaddnstytuciji Zaradzapcej PO KL naleg ponadto, m.in.:

opracowanie opisu systemu zafzania i kontroli dla PO KL,

— opracowanie procedur dla Instytucji Zagzapcej PO KL i zatwierdzanie procedur InstytucjisRedni-
czacych,

— przygotowanie, we wspoétpracy z Instytucjamiskaniczcymi, wzoréw sprawozdaoraz wzorow
wnioskéw aplikacyjnych i innych dokumentéw zzanych z realizagjProgramu,

— przygotowanie wytycznych dotygzych kwalifikowalngci wydatkow w ramach PO KL,

- przygotowanie wytycznych dotyazych wdraania projektéw innowacyjnych i wspétpracy ponadnaro
dowej,

- powotanie Komitetu Monitoracego PO KL, kierowanie jego pra¢ zapewnienie mu wymaganych
dokumentéw, umdiwiajacych monitorowanie wdrania PO KL wswietle jego celéw,
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— przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdana temat realizacji PO KL i przekazy-
wanie ich do akceptacji Komitetu Monitogaggo PO KL,

— przekazywanie rocznych i koowych sprawozdaz realizacji PO KL do Komisji Europejskiej po ich
zatwierdzeniu przez Komitet Monitordjy,

- przygotowywanie péwiadczenia i deklaracji wydatkéw oraz wniosku otpég¢ w ramach PO KL do
instytucji certyfikupcej,

— dokonywanie oceny pagiow realizacji PO KL na podstawie sprawozda
— monitorowanie stopnia realizacji wskakéw oraz odchylg w realizacji wybranych wskaikéw,

- prowadzenie kontroli realizacji PO KL, w oparcitlRoczny Plan Kontroli, w tym prowadzenie kontroli
systemowych w IP oraz, w szczegolnie uzasadniopyzypadkach, kontroli na miejscu projektow,

— opracowanie wskazéwek dla Instytucji Srednicacych dotyczacych przygotowania Rocznych Pla-
noéw Kontroli w ramach priorytetéw oraz ich zatwieethie, nadzorowanie Instytucji ##edniczcych
w prowadzonych kontrolach,

- przygotowanie raportow o nieprawidtoyeiach oraz przekazywanie ich do uprawnionych insfytzgodnie
z systemem realizacji Narodowych Strategicznych Ralmiesienia,

— zapewnienie prowadzenia ewaluacji PO KL zgodnieymagami UE, w szczegOlldo zadania te doty-
cza przygotowania planu ewaluacji dla PO KL oraz wepaty z Instytucjami Roednicacymi w przy-
gotowaniu ich planéw ewaluacji, prowadzenia ewgliua® KL oraz nadzorowania wykonywania ewa-
luacji przez Instytucje Reedniczce,

- zapewnienie utrzymywania przez beneficjentdwebdego systemu ksjowego albo odpowiedniego
kodu kstgowego dla wszystkich transakcji zamanych z operagj bez uszczerbku dla krajowych zasad

ksiegowych,

- przekazywanie Instytucji Certyfikage] wszystkich niezlginych informacji o procedurach
i weryfikacjach prowadzonych w odniesieniu do wydat na potrzeby paviadczania,

— zapewnienie realizowanej przez komorki audytu wgvemego w Instytucji Zasgdzapcej harmonizaciji
i monitorowania wykonywania audytu wegirenego w ramach programu operacyjnego, zgodnie-z p
wszechnie uznawanymi standardami audytu, umowagdzyharodowymi oraz odpowiednimi regula-
cjami dotycacymi zaradzania i kontrolisrodkéw publicznych pochodeych z budetu Unii Europej-
skiej,

— udziat we wdraeniu i wytkowaniu systemow informatycznych dla potrzeb nanmigu
i kontroli,

- przekazywanie Komisji Europejskiej rocznej i wigtiliej prognozy wydatkow w ramach PO KL na
biezacy i nasgpny rok,

- opracowanie szczeg6towego Planu Komunikacji dlak®Ooraz nadzorowanie dziatakomunikacyj-
nych prowadzonych przez InstytucjesRalniczce,

— zapewnienie zgodroi realizacji PO KL z wymogami informowania i proojip

- przechowywanie wszelkiej dokumentacji amanej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zangkni
cia programu lub egciowego zamkricia programu.

6.1.2.  Instytucje Pdredniczace

Instytucja Zarzdzapca PO KL deleguje €%¢ zada, w tym w szczeglln@i dotyczcych zaradzaniasrod-
kami funduszy strukturalnych, do Instytucji §eednicacych. Dokonujc takiej delegaciji, Instytucja Zarz
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dzapca PO KL zachowuje jednak catkowibdpowiedzialné¢ za cald¢ realizacji Programu. Delegacja
odbywa st w drodze odpowiedniego porozumienia/umd(vktore okréla:

— zadania i zakres odpowiedziafgolInstytucji P@redniczcej,

— spos6b monitorowania i kontrolowania przez Instigu€arzdzapca wykonywanych przez Instytugj
Pasrednicacy zada.

Role Instytucji Pérednicacych dla komponentu centralnego Programu Operagyjiapitat Ludzki petrs
wiasciwi ministrowie.

Wyjatek stanowd dziatania zwizane z realizagjPriorytetu VDobre rzdzenie gdzie zadaniaazzlecane do
realizacji przez Instytucje Reedniczce Il stopnia, a ich koordynacgapewnia Instytucja Zaadzapca PO
KL.

Dzialania zwizane z realizagj Priorytetu X Pomoc technicznaa réwniez koordynowane bezgpednio
przez Instytugj Zarzadzapca PO KL.

Dla Priorytetow VI-IX zadania Instytucji Raednicacych g delegowane do poszczegdlnych sanbday

wojewddztw.

Gltoéwne zadania Instytucji Beednicacych w ramach PO KL to:

zaradzanie poszczegélnymi Priorytetami realizowanymramach PO KL. Instytucja Reednicaca
ponosi odpowiedzialrié za prawidtowy realizacg Priorytetu, a za powstate nieprawidtaigbodpowia-
da przed InstytugjZarzdzapca PO KL,

przygotowanie na podstawie dokumentéw opracowamyekz 1Z szczegdbtowych kryteribw wyboru
projektéw w ramach Priorytetu,

przygotowanie opisu systemu zatzania i kontroli IP.

Instytucja Péredniczca odpowiada w szczegOku za:

dokonywanie wyboru proponowanych do realizacji @kew w ramach PO KL,

zapewnienieze wybor projektow do finansowania ngstje zgodnie z kryteriami stosowanymi dla PO
KL oraz ze projekty te $ zgodne z odpowiednimi zasadami wspdélnotowymi jjdsgmi przez caty
okres ich realizaciji,

podejmowanie decyzji o wspotfinansowaniu wybrandgaealizacji projektu oraz podpisywanie umow
z beneficjentami,

weryfikacje dostarczenia wspétfinansowanych produktéw i usitay tegoze wydatki zadeklarowane
przez beneficjentéw zostaly faktycznie poniesiosg Zgodne z odpowiednimi zasadami wspolnotowy-
mi i krajowymi,

zapewnienie stosowania przez beneficjentéw oraystsie instytucje zaangawane w realizagjprio-

rytetu odebnych systeméw ksgowania lub odpowiednich kodéw kgowych dla wszystkich operaciji
finansowych zwizanych z projektem,

prowadzenie systemu rejestrowania i przechowywarfiarmie elektronicznej szczego6towych rejestrow
ksieggowych dla kadego projektu w ramach priorytetu oraz gromadzedaimych niezednych dla zarz-
dzania finansowego, monitoringu, weryfikacji, aufyti oceny,

prowadzenie elektronicznego systemu monitorowasadizacji priorytetu w ramach PO KL,

rozliczanie uméw z beneficjentami zgodnie z pgigyghi procedurami i dokonywanie platw, w tym
przygotowywanie deklaracji [ pwiadczenia wydatkow w ramach priorytetu
i przekazywanie ich do Instytucji Zaidzapcej PO KL,

" Ostateczne wersje porozunmieméw zostan przekazane Komisji Europejskiej wraz z pierwszyras
wozdaniem rocznym z wdrania POKL.
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— przekazywanie Instytucji Zagdzapcej PO KL oraz instytucji certyfikapej wszystkich niezinych
informacji o procedurach i weryfikacjach prowadzomyv zwgzku z wydatkami, dla potrzeb certyfika-
cji,

— zatwierdzanie procedur I1P2,
— monitorowanie pogpoéw realizacji umow o dofinansowanie projektow,
— monitorowanie stopnia realizacji wskakéw oraz odchylg w realizacji wybranych wskaikéw,

— prowadzenie kontroli realizowanych projektow i feaeywanie wynikéw tej kontroli do Instytucji Za-
rzadzapcej PO KL,

— prowadzenie kontroli systemowych w IP2 w celu zapiewia prawidloweéci prowadzenia systemu i
przekazywanie wynikdw tej kontroli do Instytucji Zzadzapcej PO KL,

— opracowanie rocznej i wieloletniej prognozy wydatkd& ramach priorytetu i przekazanie do Instytucji
Zarzadzapcej PO KL,

— przygotowanie okresowych, rocznych inkowych sprawozdaz realizacji priorytetu i przekazanie ich
do Instytucji Zaradzapcej PO KL,

— prowadzenie ewaluacji priorytetu, zgodnie z procathi okr&glonymi przez Instytugj Zarzadzapca PO
KL,

— odzyskiwanie kwot nienataie wyptaconych beneficjentom w ramach prioryte@ L,

- prowadzenie dziatapromocyjnych i informacyjnych w ramach realizowgo@riorytetu PO KL,

— zapewnienie zgodioi realizacji priorytetu z wymogami informowani@aromocji w ramach PO KL,

— przechowywanie wszelkiej dokumentacji zmanej z wdraaniem PO KL przez 3 lata od daty zamkni
cia programu lub eZciowego zamkricia programu.

Instytucja Pérednicaca mae okréli¢ Instytucje Pérednicace Il stopnia (IP2) i oddelegowado nich
czes¢ zada. Dokonanie takiej delegacji nie zwalnia Instytuefgredniczcej z catkowitej odpowiedzialno-
§ci za catd¢ realizacji Priorytetu w ramach PO KL.

6.1.3. Instytucje Pdredniczace Il stopnia

Zadania delegowane do InstytucjisRedniczcej Il stopnia mog zost& powierzone instytucji magej od-
powiednie kompetencje i daiadczenie w realizacji odpowiednich przedsiie¢. Instytuch Pdredniczca
Il stopnia mae by podmiot wybrany zgodnie z Ustaw zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Powierzenie funkcji Instytucji Boednicacej Il stopnia bdzie nastpowato w drodze porozumienia/umowy
pomigdzy Instytucy Paredniczaca a instytucy wskazan/wybram do petnienia tej roli za zgadnstytucji
Zarzmdzapcej. Wyjatek stanowd dziatania zwizane z realizagjPriorytetu VDobre rzdzenig gdzie poro-
zumienie/umowa jest podpisywane begpdnio pomgdzy Instytucy Zarzmdzapca PO KL a instytug
wskazan/wybrar do petnienia funkcji Instytucji BRoednicacej Il stopnia.

Zadania powierzone InstytucjomdPedniczcym Il stopnia mog dotyczy m.in.:

— przyjmowania wnioskoéw aplikacyjnych od beneficjemtd

— dokonywania wyboru projektow do wspoHinansowangdpisywania umow z beneficjentami,
— przedktadania deklaracji i poviadczed wydatkéw do Instytucji Pwedniczcych,

— monitorowania realizacji poszczegoélnych projektéw,

- weryfikacji wykorzystaniagrodkéw przez beneficjentow, w tym kontroli na majs

— przygotowania okresowych, rocznych ilkowych sprawozdaz realizacji dziatania,
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— przechowywania wszelkiej dokumentacji amanej z realizagjprojektéw przez 3 lata od daty zamgni
cia programu lub gZciowego zamkricia programu.

Wykaz Instytucji Pérednicacych i Instytucji Pérednicacych 1l stopnia PO KL znajdujecsiv Zakczniku
nr 2 do Programu.

6.1.4. Procedura wyboru projektow

Wybér projektu uzateniony kedzie od spetnienia kryteriow zatwierdzonych przeanttet Monitorugcy
(zgodnie z art. 65 lit. b rozpadzenia 1083/2006) oraz od zatwierdzenia projektdafinansowania przez
Instytuci Zarzadzapca lub Instytucg Pdredniczca. Te strategiczne, formalne i merytoryczne krytéra
wiaczeniem przygotowania odpowiedniej dokumentacjiotogvaici do wdraenia) lgda jednakowe dla
wszystkich potencjalnych beneficjentéw wszystkicbjgktow dotycacych danej kategorii operacji PO.

Zgodnie z zapisami ustawy o zasadach prowadzefiggpaozwoju, w ramach programu stosowane mog
by¢ nastpujace tryby wyboru projektow: indywidualny, konkursowsystemowy, pomocy technicznej. W
zaleznosci od charakteru danej osi priorytetowej zapewnianatanie odpowiednia réwnowaga peday
réznymi trybami wyboru projektow. Zastosowanie danéybu wyboru projektéw winno shy¢ polepsza-
niu osikgania strategicznych celéw poszczegoélnych osi yetowych PO. Szczegoty, co do zakresu zasto-
sowania danego trybu w danej osi priorytetowej dnsgytucji uczestnicgych w procedurze wyboruetly
okreslone w dokumencie krajowym Szczegotowym opisie priorytetéw Programu Operaggniapitat
Ludzki Tryb wyboru projektow ¢dzie zgodny z odpowiednimi wytycznymi MRR w danyakeesie.

6.2. Zarzadzanie finansowe

6.2.1 Przeptywy finansowe

Instytucph odpowiedzialg za otrzymywanie ptatoi dokonywanych przez KomisjEuropejsk jest Mini-
sterstwo Finanséw. Zgodnie z regulaminem pracy $fiémstwa Finanséw obskygachunkéw bankowych,
na ktére bda dokonywane ptatrizi zesrodkéw wspdlnotowych zajmujeesobecnie Departament Instytuciji
Ptatniczej.

Srodki przekazywane przez KomisEuropejsk jako zaliczki oraz ptatrigi okresowe i ptatn@ koncowg
zostam wiaczone do bugktu pastwa jako jego dochody. Z kolei z bwdu pastwa keda przekazywane
srodki na finansowanie projektéw.

Srodki na finansowanie projektéw PO Kleds, zapewnione zgodnie z ustaw dnia 30 czerwca 2005 r. 0
finansach publicznych oraz ustaw dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzerig/daozwoju i beda
w cataici pochodzity zezrédet krajowych tj. buzketu pastwa, budetu jednostek samaydu terytorialnego i
funduszy celowych. Szczegotowe procedury datgezprzeptywdw finansowych zostaokreslone w Wy-
tycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresjbti dokonywania ptatrigi i rozliczen.

Instytucja Zarzdzapca planujesrodki na wydatki stdace finansowaniu realizacji programu zgodnie z zasa-
dami realizacji bugzetu pastwa, w ramach rocznych limitéw wydatkéw oiommych w ustawie bugktowe;.
Limity te beda okreslane w toku prac nad ustavbudzetows na podstawie tabeli ptatég PO KL oraz wie-
loletnich limitéw zobowazan i wydatkow okrélonych w PO KL, tak aby zapewnsprawn, i terminows
realizacg programu.

W ramach PO KL mima wyr&ni¢ w szczegoéln€ci nastpujace typy przeptywow finansowych:

I W przypadku projektow wytanianych w trybie konkowym w komponencie centralnyinsty-
tucja Pdredniczca zabezpiecz&rodki na finansowanie projektéw w ramach rocznyiohitbw
wydatkow okrélonych w ustawie bugtowej. Limity te okrélane g w czsci budzetowej da-
nego dysponenta w uzgodnieniu z ministremseit&ym ds. rozwoju regionalnego w toku prac
nad ustaw budzetowa na dany rok. Przekazanieodkdéw beneficjentom nagiuje w formie do-
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V1.

VILI.

VIII.

tacji rozwojowej, zgodnie z przepisami o finansaciblicznych, jako zaliczka lub zwrot ponie-
sionych wydatkéw na podstawie umowy o dofinansowgbjektu. Wyptata dotacji rozwojo-
wych dla beneficjentéw przekazywana jest transzajoidnie z harmonogramem plagnbusta-
lonym przez strony umowy o dofinansowanie projgktorytet 1-V).

W przypadku projektow wytanianych w trybie komkowym w komponencie regionalnym
srodki na finansowanie projektéw zabezpieczampevsczsci budzetowej ministra wiéciwego
ds. rozwoju regionalnego i przekazywangako zaliczka w formie dotacji rozwojowej dla sa-
morzdu wojewodztwa. Wysoké srodkéw dla samoegdu wojewddztwa gdzie okrélana w
kontrakcie wojewoddzkim, a sposéb przekazywania tyollkow oraz sposoéb ich rozliczanie-b
da okreslac porozumienia zawarte poegizy Instytuch Zarzadzapca a samorgdami woje-
wodztw.

Przekazanigrodkéw beneficjentom nagiuje w formie dotacji rozwojowej od samadn wo-
jewodztwa, zgodnie z przepisami o finansach publich, jako zaliczka lub zwrot poniesionych
wydatkéw na podstawie umowy o dofinansowanie pitojeWyptata dotacji rozwojowych dla
beneficjentow przekazywana jest transzami zgodnieazmonogramem ptatéc ustalonym
przez strony umowy o dofinansowanie projektu (BtetrVI-1X).

W przypadku projektow systemowych (w tym proj@k w ramach pomocy technicznej) i pro-
jektéw konkursowych realizowanych przez benefig@ntedacych paistwowymi jednostkami
budzetowymi catai¢ sSrodkéw na finansowanie projektéw zabezpieczanavjeBtudzetach tych
jednostek w ramach rocznych limitéw wydatkow betdwych. Limity te okrélane g w czsci
budzetowej danego dysponenta w uzgodnieniu z minisiégiciwym ds. rozwoju regionalne-
go w toku prac nad ustavbudzetowg na dany rok (Priorytet I-X).

W przypadku_projektow systemowych realizowanychez pastwowe osoby prawnéziatapce
w formie agencjisrodki na finansowanie projektéw przekazywanensformie dotacji rozwo-
jowej przez odpowiedniego dysponentasck budzetowej i wydatkowane przez agepizgodnie
z przepisami o finansach publicznych (Priorytet Il)

W przypadku projektéw realizowanych przez benefitdw ldacych jednostkami bugtowy-
mi_samorzdu wojewdédztwasrodki na finansowanie projektéw zabezpieczamavsplanie fi-
nansowym tych jednostek (Priorytet VI-IX).

W przypadku projektéw systemowych realizowanyrhez_powiatowe uezly pracy srodki na
finansowanie projektow przekazywang gzez dysponenta Funduszu Pracy, tj. ministra wia-
sciwego ds. pracy bezpmdnio do samorziu powiatu i wydatkowaneaszgodnie z ustawz
dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnieniastytucjach rynku pracy (Priorytet V1)

W przypadku projektow realizowanych przeznBawowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetno-
sprawnych (PFRON¥rodki na finansowanie projektow zabezpieczanw planie finansowym
PFRON na dany rok budtowy (Priorytet ).

W przypadku projektow w ramach pomocy techmegPO KL realizowanych przez samedy
wojewodztw,srodki na finansowanie projektéw zabezpieczana £zsci budzetowej ministra
wlasciwego ds. rozwoju regionalnego i przekazywaséako zaliczka w formie dotacji rozwo-
jowej dla samoradu wojewodztwa (Priorytet X).

Certyfikowanie wydatkow

Beneficjent ledzie przekazywat do Instytucji Bredniczcej (Instytucji Péredniczcej Il stopnia) nie rza-
dziej niz raz na 3 miegte wymagane dokumenty shee certyfikacji wydatkdw poniesionych na realizacj
projektow tj. wnioski o ptatri@ zawierajce postp finansowy i rzeczowy projektu. Przekazanie kagjn
transzysrodkéw dla beneficjenta w przypadku zaliczki zady¢ uzalenione od rozliczenia okéonej cz-
sci otrzymanych dotychczasodkow na realizagjprojektu.

W ustalonych okresach Instytucja sRednicaca na podstawie zatwierdzonych w ramach prioryte-
tu/komponentu regionalnego PO KL wydatkéwdbie sporadzata péwiadczenie i deklaragjwydatkow i
przekazywata je do Instytucji Zaidzapcej. Instytucja Zarmdzapca na podstawie zatwierdzonychspiad-
czen i deklaracji wydatkéw w ramach priorytetow/kompahe regionalnego PO KL spadza pédwiadcze-
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nie i deklarag} wydatkéw oraz wniosek o ptatfiow ramach programu i przekazuje go do instytudgjiyée
kujacej.

Instytucja certyfikujca dokonuje do najmniej raz na kwartat certyfikacged Komisj Europejsk wydat-
kow w ramach PO KL na podstawiespoadcze otrzymywanych od Instytucji Zaagdzapce,.

Procedury dotyczce uzyskanych odsetek

Dla obstugi srodkéw otrzymywanych z UE w ramach perspektywy fis@vej 2007-2013 zostanie
utrzymany podobny system rachunkéw bankowych jek jperspektywy 2004-2006, czyli rachunki |
poziomu — funduszowe i rachunki Il poziomu — praogoave.

Wszystkie rachunki bankowe, zaréwno funduszowei jatogramowe bda oprocentowane, a odsetkida
dopisywane do stanéw na rachunkach. Niezwtoczniaegliczeniu odsetek Instytucja przyjmog srodki z
KE bedzie przekazywata odpowiednie kwoty na rachunethddéw Budetu Pastwa i lzda one wykorzy-
stane na wspoffinansowanie krajowe.

6.2.2. Instytucja certyfikujaca

Zgodniez art. 35 ust. 2 pkt déstawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach proweaz®lityki rozwoju,
minister wigciwy do spraw rozwoju regionalnego certyfikuje KeinEuropejskiej prawidtow&g poniesie-
nia wydatkéw w ramach programéw operacyjnych. gt Certyfikujca to komérka organizacyjna Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego — Departament Ingiy@ertyfikujacej — utworzona na podstawie regula-
minu organizacyjnego MRR przez ministra vdiavego do spraw rozwoju regionalnego, odpowiedziaa
certyfikacg wydatkow ponoszonych w ramach EFRR, EFS i Fund@&xjngci, ktéra w zakresie realizo-
wanych zada jest komorlg niezalena od komérek wykonuacych funkcje Instytucji Zaegzapcych, w tym
Instytucji Zaradzapcej PO KL, wchodzcych w sktad odibnych pionéw podlegtych innym czionkom kie-
rownictwa ministerstwa. Cztonek kierownictwa MRRdaarupcy Instytucg Certyfikujaca podlega bezpo-
srednio Ministrowi Rozwoju Regionalnego i podejmwesposob niezaimy decyzje w zakresie dokonywa-
nia oraz wstrzymywania procesuspgadczania deklaracji wydatkéw oraz wnioskéw o p&é do Komis;ji
Europejskiej. Do gtéwnych zaddnstytucji Certyfikupcej naley poswiadczanie wobec Komisji Europej-
skiej deklaracji wydatkow poniesionych przez begjefitdw oraz certyfikowanie wnioskow o ptafdgrze-
kazanych przez Instytucgarzdzapca PO KL.

Do zada instytucji certyfikupcej naley w szczegdlngci:

- przygotowywanie i przedkladanie Komisji q@adczer i deklaracji wydatkow i wnioskéw o ptatéo
dla PO KL,

- podwiadczanieze zestawienie wydatkow w ramach PO KL jest prawiétd wynika z rzetelnych sys-
temow ks¢gowych oraz zostato przygotowane w oparciu o wkoyfialne dokumentyrodtowe,

— podwiadczenieze zadeklarowane wydatki zostaly poniesione zgodridpowiednimi zasadami wspoél-
notowymi i krajowymi,

— opracowanie wymogow dotyazych certyfikacji wydatkéw,

— uwzglkdnianie do celéw certyfikacji wynikow cala audytdw programow operacyjnych, przeprowa-
dzanych przez instytucpudytova,

- utrzymywanie dokumentacji kgijowej wydatkéw zadeklarowanych Komisji w formieldlenicznej,

— prowadzenie rejestru kwot przewidzianych do odzgika zwrotu do bugketu Unii Europejskiej oraz
kwot wycofanych w wyniku uniewaienia catéci lub czsci wkladu finansowego do projektu,

— przeprowadzanie na potrzeby certyfikacji wizyt sytaapcych w Instytucji Zargdzapcej oraz wyryw-
kowo w innych instytucjach odpowiedzialnych za wewsie programu,

— dokonywanie ewentualnych zmian w systemie certgfikamierzajcych do jego usprawnienia.

Instytucja Certyfikujca otrzymuje od 1Z informacje na temat procedur eryfikacji prowadzonych
w zwigzku z wydatkami zawartymi w deklaracji wydatkéw.
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6.3. Procedury audytu i kontroli

6.3.1. Instytucja audytowa

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej jest odpalzialny za przeprowadzenie audytu w ramach Progra-
mu Operacyjnego Kapitat Ludzki. Instytucja ta jeszalena od Instytucji Zarmzapcej PO KL, Instytucii
Pdérednicacych i instytucji certyfikuacej dla PO KL. Za okrdone w rozporzdzeniu Rady nr 1083/2006
zadania Instytucji Audytowej odpowiada Generalngpkektor Kontroli Skarbowej, ktérego funkcpetni
sekretarz lub podsekretarz stanu w Ministerstwi@i$6w, w oparciu o przepisy ustawy z dnia 28 $mize
1991 r. o kontroli skarbow®j

Zadania te wykonywanegsza parednictwem jednostek organizacyjnych kontroli skavbj podlegtych
Generalnemu Inspektorowi Kontroli Skarbowej, tj.aglgbnionej komorki organizacyjnej w Ministerstwie
Finansow (Departament Certyfikacji i fddadczei Srodkéw z Unii Europejskiej) oraz 16 wdow kontroli
skarbowej (w kadym wojewddztwie). W kadym z urzddw kontroli skarbowej zostaly utworzone wyod-
regbnione komorki organizacyjne odpowiedzialne za kalgtsrodkdéw pochodacych z Unii Europejskiej
u beneficjentow oraz w jednostkach terenowych insfiy zaangaowanych we wdrzanie funduszy UE w
Polsce.

Instytucja Audytowa odpowiedzialna jest za ogoicpraviazanych z wydaniem zapewnienia system za-
rzadzania i kontroli Programu spetnia wymogi rozpoizenia Rady (WE) nr 1083/2006, w tym za przygo-
towanie przed zteeniem pierwszego wniosku o ptadakresow, lub nie péniej niz w terminie 12 mie-
sigcy od zatwierdzenia Programu, sprawozdania zawezgp wyniki oceny utworzenia systeméw i opinii
na temat zgodrigi systemu zagglzania i kontroli Programu z art. 58-62 rozppizenia.

Gtébwnym zadaniem instytucji audytowej jest zapewrgeprawidtowej i efektywnej realizacji paggionej
kontroli finansowej w catym systemie wdemiasrodkow strukturalnych.

Ponadto, do gtéwnych zad@nstytucji audytowej nalsy:

- zapewnienie prowadzenia audytow w celu weryfikagjitecznego funkcjonowania systemu zdra-
nia i kontroli PO KL zgodnie ze standardami IAS TQSAI, IIA, IFAC),

— zapewnienie prowadzenia audytéw projektéw na stospywrobie, w celu weryfikacji zgtaszanych wy-
datkow,

— przedstawienie Komisji, w terminie 9 miesy od zatwierdzenia PO KL, strategii audytu obepuej
podmioty dokonujce audytow, stosowammetodologé, metody kontroli wyrywkowej dla potrzeb audy-
tu oraz indykatywny plan audytu w celu zapewnigmizeprowadzenia audytu gtébwnych podmiotéw
oraz réwnomiernego rozkltadu audytow w catym okresggramowania,

— przygotowanie raportu z oceny zgodaioz art. 58—62 rozpogdzenia Rady nr 1083/2006/WE systemu
zarzydzania i kontroli PO KL (zgodnie z art. 71 usto2zporadzenia Rady nr 1083/2006/WE),

— przygotowanie procedur dla Wadw Kontroli Skarbowej dotyazych sposobu prowadzenia audytu w
ramach PO KL,

— do dnia 31 grudnia kaego roku w latach 2008-2015:

a) przedteenie KE rocznego sprawozdania audytowego, przedsgt@ego wyniki audytow prze-
prowadzonych w okresie poprzednich 12 mgiegi zakaiczonym dnia 30 czerwca danego roku,
zgodnie ze strategiaudytu dla PO KL oraz informagego o wszelkich brakach wykrytych w syste-
mie zaradzania i kontroli Programu. Pierwsze sprawozdékitime naley ztozy¢ do dnia 31 grudnia
2008 r., obejmuje okres od dnia 1 stycznia 20@brdnia 30 czerwca 2008 r. Informacje dotyer

¥ Dz. U. 22004 r., nr 8, poz. 65, z4m6 zm.
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audytow przeprowadzonych po dniu 1 lipca 2015 stajp wtaczone do kécowego sprawozdania
audytowego, stanowaiego uzupetnienie deklaracji zamia,

b) wydawanie opinii na podstawie kontroli i audytpweprowadzonych na jej odpowiedzialéiov
kwestii tego, czy system zazania i kontroli funkcjonuje skutecznie, tak aland racjonalne za-
pewnienie,ze deklaracje wydatkéw przedstawione KEpsawidtowe, oraz aby dawdym samym
racjonalne zapewnienige transakcje dulace ich podstawsa zgodne z prawem i prawidtowe,

c) przedktadanie ezciowego zamkricia Programu, deklaracji ¢ciowego zamkricia zawierag-
cej ocer zgodndci z prawem i prawidtowsei danych wydatkéw,

d) przedtaenie KE, nie pgniej niz dnia 31 marca 2017 r., deklaracji zangkia, zawierajcej ocer
zasadnéci wniosku o wyptat salda kacowego oraz zgodsoi z prawem i prawidtowsi transak-
cji bedacych podstaw wydatkow obgtych kaicowa deklaracy wydatkéw, do ktorej datza s¢
koncowe sprawozdanie audytowe.

6.3.2. Zadania kontrolne

Za kontrobt wdrazania PO KL oraz za przestrzeganie i stosowanie wdgmnich regulacji
i zasad dotyccych implementacji programu odpowiada Instytucjezg@dzapca PO KL.

Na potrzeby wypetniania funkcji kontrolnych Instgfa Zaradzapca PO KL zapewnia realizgcpgwoch
typow kontroli w systemie wdrania PO KL:

» kontrok systemow w tych instytucjach, ktérym IZ zlecita realizagoszczeg6lnych zadaraz

» kontrok projektéw, w tym weryfika@, ze zadeklarowane wydatki zostaly rzecziai@ poniesione,
a towary i ustugi zostaty dostarczone zgodnie xzie® dofinansowaniu.

Za przeprowadzanie kontroli systemowe] odpowiada stytncja Zarzdzapca PO KL,
ktora kontroluje Instytucje Reoedniczce. Jéli w system wdraania zaangawane g Instytucje Péredni-
czace Il stopnia woéwczas kontrole systemowe w ww.yitugfjach wykonywane dula przez Instytucje Po-
srednicace. Wyptek stanowd dziatania zwizane z realizagjPriorytetu VDobre rzdzenie gdzie kontrola
w Instytucjach Pé&redniczcych Il stopnia jest dokonywana bezpainio przez InstytuejZarzdzapca PO
KL. Kontrola systemowa ma na celu sprawdzenie peomiosci, skutecznéci i zgodndci z prawem proce-
dur oraz systemu zaydzania i kontroli PO KL w danej instytucji.

Zadania dotycace przeprowadzania kontroli na miejscu projektostytucja Zarzdzapca oddelegowata do
Instytucji Pgredniczcych. Jeeli Instytucje Péredniczce oddelegowaly €#¢ zada do Instytucji Péred-
niczacych Il stopnia, wowczas IP2 8v obszarze im delegowanym odpowiedzialne za poxeguizanie kon-
troli projektéw, w tym kontroli, o ktérych mowa wtal3 ust 2 rozpoeglzenia (WE) nr 1828/2006 z dnia 8
grudnia 2006 r. ustanawig@iego szczegotowe zasady wykonania Rozmtrenia Rady (WE) nr 1083/2006
ustanawiajcego przepisy ogoélne dotyge Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnegmpgjskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Sgéjrayaz rozporzdzenia (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszem®ju Regionalnego. W szczegdlnie uzasadnionych
przypadkach réwnielZ PO KL przeprowadza kontrole na miejscu realizamjektow.

Kontrole na miejscu realizacji projektow mpQy¢ przeprowadzane na prébie ofomej przez Instytugj
Zarzzdzapca w oparciu o metodologidoboru proby projektéw (np. anaieyzyka).
W zakresie kontroli realizacji PO KL Instytucja Zaglzapca podejmuje nagbujace dziatania:

— opracowanie rocznego planu kontroli dla IZ orazeprbwadzanie kontroli systemowych w Instytu-
cjach Pérednicacych w ramach PO KL,

— wspdipraca z Instytucjami Bednicacymi w przygotowaniu planéw kontroli priorytetdwaar ich
zatwierdzanie,
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— przygotowanie dla Instytucji Reednicacych zasad prowadzenia kontroli, w tym przeprowadza
kontroli na miejscu,

- nadzorowanie Instytucji Beedniczacych w prowadzonych kontrolach,

- przeprowadzanie w uzasadnionych przypadkach kamtaomiejscu realizacji projektéw.

6.4. Monitorowanie

Monitorowanie stiay zapewnieniu odpowiedniej jakd wdrazania PO KL. Jest ono prowadzone przez In-
stytucg Zarzadzapca PO KL i Komitet Monitorujcy dla PO KL oraz Instytucje Radniczce i Podkomite-
ty Monitorujace dla priorytetéw.

6.4.1. Komitet Monitorujacy

Komitet Monitorupcy PO KL zostanie powotany wagju trzech miestcy od daty przekazania Polsce decy-
zji o zatwierdzeniu PO KL przez Komgsuropejsk. W sktad komitetu &da wchodzé przedstawiciele
Ministra Rozwoju Regionalnego jako koordynatora ddtnwych Strategicznych Ram Odniesienia, Ministra
Finansow, Instytucji Zaetizapcej PO KL, Instytucji Péredniczcych, innych ministrow wkxiwych ze
wzgledu na zakres dziatania PO KL, przedstawicieli samudw terytorialnych, partneréw spotecznych i
gospodarczych oraz, z glosem doradczym, przedseeikE. Komitetowi Monitorujcemu przewodniczy
przedstawiciel Instytucji Zagglzapcej PO KL.

Komitet Monitoruacy PO KL czuwa nad efektywdoa i jakoscia wdrazania PO KL.
W szczegolnéci do jego zad@nalezy:

analizowanie i zatwierdzanie kryteribw przekazatoéinansowania w ramach PO KL oraz zatwierdzanie
ewentualnych zmian tych kryteriow,

rekomendowanie Instytucji Zaydzapcej akceptacji rocznycRlanéw dziataniaprzygotowanych przez
Instytucje Pérednicace PO KL komponentu centralnego,

okresowe kontrolowanie pegiu w zakresie osgania szczegétowych celow, okienych w PO KL, na
podstawie dokumentéw przedktadanych przez Instytiajzdzapca PO KL oraz IP,

analizowanie rezultatow wdrania PO KL, w szczegoéldoi oskgania celéw wyznaczonych dlaxiego
priorytetu oraz wynikow ocen (ewaluacji) zaganych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szc4eg6
nosci w przypadku gdy monitoring wykazuje znace odst¢pstwa od pocitkowo okrglonych celéw lub
gdy zgtoszonesspropozycje zmian w PO KL,

analizowanie i zatwierdzanie rocznych nkowych sprawozdaz realizacji PO KL,

zapoznawanie siz rocznymi raportami z kontroli PO KL oraz z korteasmami Komisji Europejskiej do
tych raportow,

przedktadanie Instytucji Zagdzapcej PO KL propozycji zmian Programu utatva@jch realizagj celow
Europejskiego Funduszu Spotecznego ékre/ch w rozporzdzeniu ogéinym dotyezym tego fundu-
szu lub staacym usprawnieniu zagdzania PO KL, w tym zagglzania finansowego,

analizowanie i zatwierdzanie wszelkich propozyajian tréci decyzji Komisji w sprawie wkitadu EFS.

W ramach PO KL zostanie powotanych 16 Podkomitdifamitorujacych PO KL dla komponentu regional-
nego programu. Na poziomie danego regionu planovyestdunkcjonowanie jednego Podkomitetu Monito-

rujacego PO KL dla Priorytetow VI-IX PO KL. Podkomiteonitorujace PO KL zostanpowotane w dro-
dze uchwaly przez Komitet Monitorgy PO KL, ktory deleguje na poziom regionalngs&zswoich zada
zwiazanych z prowadzeniem monitoringu w ramach danégaayu wsparcia. Do zag&odkomitetu nale-
7e¢ bedzie zatwierdzanie sprawozda realizacji Priorytetéw, rekomendowanie Instytugarzadzapcej
akceptacjiPlanéw dziataniaprzygotowanych przez Instytucje #ednicace PO KL komponentu regional-
nego oraz monitorowanie realizacji Priorytetéw maipmie wojewddztw. Podkomitetyetla odpowiedzial-
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ne za zapewnienie komplementaitialziata: finansowanych z EFS z dziataniami finansowanymamach
Regionalnych Programéw Operacyjnych i Programu @pgnego Polska Wschodnia oraz Instrumentami
Polityki Rolnej i Rybackiej.

Monitorowanie jest prowadzone w oparciu o glaee w PO KL wskaniki finansowe oraz wskaiki odno-
szace st do produktéw i rezultatéw, kwantyfikage cele poszczegélnych priorytetéw. Tam, gdzie dalim
we, odpowiednie dane statystyczrglpuwzgkdnia® podziat na plé oraz podziat ze wzgtlu na wielkaé
projektéw realizowanych przez beneficjentéw.

6.4.2. System sprawozdawcZoi

Podstawowym naeziziem monitorowania PO KLassprawozdania, spadzane na kalym z pozioméw
wdrazania Programu. Informacje na temat ppétv w realizacji Programu opracowujprzekazuj: benefi-
cjenci, Instytucje Pa@edniczace Il stopnia, Instytucje Roedniczce oraz Instytucja Zagdzapca w szczego-
towo okrelonych terminach przez Instytecfarzadzapca. Informacje opracowywane, 8v oparciu 0 wzory
sprawozda okreslone przez Instytuej Zarzidzapca we wspétpracy z Instytucjami Bredniczcymi. For-
mularze dosipne g dla kazdego z uczestnikbw Programu na stronie internetowejy.efs.gov.pl Funkcg
sprawozdania sktadanego przez beneficjenta spetmi@sek o ptatn& w czsci dotycacej posg¢pu realiza-
cji projektu. Wniosek o pfatrgo jest skiadany co najmniej raz na kwartat. Sprawoml g weryfikowane
pod wzgkdem formalnym i merytorycznym przez jednastkadrzdng w stosunku do przygotowagej
sprawozdanie.

Narzdziem uzupetniacym w monitorowaniu Programu jestformacja miesiczna sporadzana przez
wszystkie instytucji zaangawane we wdrzanie PO KL pocawszy od poziomu Instytucji Roedniczcej Il
stopnia.

Instytuch odpowiedziala za prawidtowy przebieg procesu monitorowania rnagroie Programu jest Insty-
tucja Zaradzapca, na poziomie Priorytetu — InstytucjasRamniczca, a ha poziomie Dzialania — Instytucja
Pdsredniczca lub Instytucja Pwedniczca Il stopnia.

Postp rzeczowy PO KL jest mierzony za pomagskaznikdw okrelonych na poziomie Priorytetéw, opra-
cowanych przez Instytucarzdzapca we wspotpracy z Instytucjami Bednicacymi.

Dane dotycace ostatecznych beneficjentéw glch wsparciem (m.in. w rozzdieniu na pté oraz grupy
wiekowe i rodzaje udzielonego wsparcia) oraz ingtyti przedsgbiorstw (m.in. z uwzgidnieniem wielko-

sci przedstbiorstwa) g dostpne w systemie informatycznym PO KL. Danedaa bieaco aktualizowane,

a informacja o ostatecznych beneficjentach jesisitgpwana w systemie w momencie otrzymania przez be
neficjenta pierwszej formy wsparcia.

W sprawozdaniach nate ktas¢ nacisk na analizdostpnych danych, a wyniki przeprowadzonej analizy
powinny stanowd podstaw do przeprowadzenia badawaluacyjnych.

Dane potrzebne do pomiaru wskikéw monitorowania PO KL dulg zdezagregowane zgodnie zazahi-
kiem XXIIl do rozporadzenia Komisji (WE) nr 1828/2006. Wszystkie dan¢ydece oséb bda groma-
dzone w podziale na kategorie tegogzahika oraz bda przekazywane do KE poprzez system SFC 2007
(System for Funds Management in the European Contyhuni

Sprawozdawczdé¢ z wdrazania komponentu regionalnego

PO KL, mimo wyodgbnionego komponentu regionalnego, pozostaje jede&torowym programem krajo-
wym i jako taki zawiera cele sektorowe ofome w skali calego kraju. Monitorowanie realizda@imponen-
tu regionalnego jest przedmiotem wspétpracy |Z dratytucji pgrednicacych (tj. samoradéw woje-
wodztw).

Ze wzgkdu na faktze wiekszai¢ srodkéw PO KL jest przeznaczona do wykorzystaniaomponencie re-
gionalnym, dokonano dezagregacji waciodocelowych wskanikdw z poziomu krajowego na poziom re-
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gionalny, co usprawni zagdzanie Programem i pozwoli na identyfikadystansu danych wojewédztw do
wartasci docelowej na poziomie kraju oraz olemie obszarow priorytetowych w danym regionie.

Biorac pod uwag powyzsze, Instytucja Zanzizapca zdecydowata sinie zamieszczaw Programie wska
nikbw regionalnych, gdynie keda one obrazowaty, w jaki sposéb realizowaneasle Programu ustalone na
poziomie krajowym. Wskaniki te zostaty umieszczone w dokumencie krajowyszczegobtawiagym zapi-
sy Programu. Instytucja Zaidzapca zobowizuje sé monitorowa w sposob aigly stopiel osiagania celow
odzwierciedlonych w zdezagregowanych wskkach, ustalonych dla kdego wojewddztwa oraz do okre-
sowego (corocznego) informowania Komisji Europeggki posgpach wdraania Programu.

Monitoring osiagania celéw Strategii Lizbaiskiej na poziomie NSRO a PO KL

Monitorowanie osigania celéw Strategii Lizliskiej, w szczegdln@i w obszarach dotygzych poprawy
jakasci kapitatu ludzkiego oraz wzmacniania zddicioinstytucjonalnej administracji publicznej, wsfét
nansowanych przez EFS jestaive dzigki celom i wskanikom monitorowania wdeaania Programu Ope-
racyjnego Kapitat Ludzki, ktére wpisujsic w ogolny system monitorowania celéw strategii dizkiej,
funkcjonupcy na poziomie NSRO.

Ponadto, dla prawidtowej realizacji funkcji koorégji polityk horyzontalnych, jak i strategiczneg@mito-
rowania i oceny realizacji NSRO utworzono Komitesdfdynacyjny (KK) pod przewodnictwem ministra
wihasciwego do spraw rozwoju regionalnego,zzdny z przedstawicieli ministrow zaarigavanych w reali-
zacg poszczegolnych programoéw operacyjnych oraz insfiyzarzidzapcych regionalnymi programami
operacyjnymi, ministra wkziwego do spraw finanséw publicznych, ministra odigaizialnego za koordy-
nacg procesu lizbaskiego w Polsce, ministra odpowiedzialnego za zemlanie Wspolnej Polityki Rolnej
oraz Wspdlnej Polityki Rybackiej.

W obszarze koordynacji polityk horyzontalnych Ki¢dzie monitorowat realizagjpolityk nalezacych do
polityki rozwoju, w szczegolni polityki konkurencyjnéci, spojndci, Wspolnej Polityki Rolnej i Wspdl-
nej Polityki Rybackiej. KK bdzie formutowat opinie i rekomendacje na temat pizgu wdraania polityk
horyzontalnych (w tym: zasady rowdod szans oraz zasady zrownaeaego rozwoju) w celu zapewnienia
spéjnej realizacji polityki rozwoju.

6.5. Ocena (ewaluacja)

Ocena sty poprawie jakeéci, efektywndci i spéjnaci pomocy udzielanej w ramach polityki sp&§nboraz
strategii i wdraania PO KL, w odniesieniu do specyficznych problansirukturalnych na poziomie krajo-
wym i regionalnym, przy uwzgtnieniu zasady zrownowanego rozwoju i odpowiednich regulacji wspol-
notowych dotycacych wptywu nasrodowisko oraz strategicznych ocgndowiskowych.

Za prowadzenie i koordynacprocesu oceny PO KL odpowiada Instytucja Zdrapca PO KL. Jej zadania
obejmup gtéwnie:

- opracowanie planu oceny obejrggo r@ne fazy realizacji PO KL,

— zapewnienie przeprowadzenia oceny szacunkowej edpmazpoczciem realizacji PO KL (ewaluacja
ex-ante,

— zapewnienie przeprowadzenia ocengzanych z monitorowaniem realizacji PO KL, w szczagéci w
przypadku gdy monitorowanie wykazuje zngmz ods¢pstwa od poczkowo okré&lonych celéw lub
gdy zgtoszoneaspropozycje zmian w PO,

- ewaluacje PO KL o charakterze strategicznym oraz ocegitematow horyzontalnych,
- wspotprace z Instytucjami Posredniczacymi przy ewaluacji poszczegolnych Priorytetow,
- wspbiprae z Komisp Europejsk przy wykonywanych przez Komispcenach strategicznych,

- wspotprag z Komisp Europejsk przy ocenach zwkanych z monitorowaniem realizacji PO KL, wy-
konywanych z inicjatywy Komisiji,
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- wspotprag z Komisp Europejsk przy ocenie na zakeozenie PO KL (ewaluacjex-pos).

Instytucja Zaradzapca odpowiada za ewaluaaja poziomie catego Programu, w szczegéinaa ocerg
tematow horyzontalnychorazosiaganie celu gtbwnegowzrost poziomu zatrudnienia i spofeospotecz-
neji celéw strategicznych Programu 1) podniesienie poziomu aktyw§w zawodowej oraz zdolsoi do
zatrudnienia 0oséb bezrobotnych i biernych zawod®ya@mniejszenie obszaréw wykluczenia spotecznego,
3) poprawa zdolriei adaptacyjnych pracownikOw i przeelsiorstw do zmian zachodeych w gospodarce,
4) upowszechnienie edukacji spotetzva na kadym etapie ksztatcenia przy réwnoczesnymekazeniu
jakosci ustug edukacyjnych i ich silniejszym pa®maniu z potrzebami gospodarki opartej na wiedzy,
5) zwigkszenie potencjatu administracji publicznej w zakeeopracowywania polityk swiadczenia ustug
wysokiej jakdci oraz wzmocnienie mechanizmoéw partnerstwa, 6)pgizspojnéci terytorialnej. W ramach
ewaluacji strategicznych na poziomie Programu.ytosfa Zaradzapca kzdzie take oceniéd wpltyw Pro-
gramu na osihganie celdw Strategii Lizbdiskiej. W szczegdIngi ocenie poddaneghta nowe instrumenty

i formy wsparcia.

Instytucje Pérednicace pierwszego stopnia odpowiagap ewaluag na poziomie osi priorytetowych PO
KL.

Szczegbtowe zadania zwane z prowadzeniem oceny PO Kbk skreslone w planie oceny oraz
w okresowych planach dzidtaewaluacyjnych, spoggzanych na poziomie Instytucji Zadzapcej oraz
Instytuciji P@redniczcych pierwszego stopnia. Informacje o planowanyztealizowanych badaniach ewa-
luacyjnych w ramach PO KL przekazywaned® Krajowej Jednostki Oceny i Komisji Europejskiej

Instytucja Zarzdzapca powota Grup Sterupca Ewaluacy PO KL, gdzie reprezentowane wszystkie In-
stytucje Pérednicace pierwszego stopnia, przedstawiciele Krajowejndstki Oceny odpowiedzialni za
ewaluacg na poziomie Narodowych Strategicznych Ram Odnigsjeoraz reprezentanci partneréw spo-
leczno-gospodarczych wchogy w sklad Komitetu Monitoracego. W Grupie Sterafej Ewaluaci PO
KL reprezentowana jest taé Komisja Europejska. Grupa Stexxg Ewaluaci PO KL posiada charakter
strategiczny dla oceny PO KL i jej zadaniem jeshnzaopiniowanie Planu Oceny PO KL. Grupa Stgryj
Ewaluacy PO KL dziata w oparciu o zespoty zadaniowe powalgerdo spraw ewaluacji tematycznych.

Instytucja Zaradzapca PO KL rekomenduje Instytucjom $#fednicacym powotanie grup steragych ewa-
luacjs takze na poziomie priorytetéw centralnych i regionahmyc

W ramach pomocy technicznej zapewniony zostanigoimeg udziatsrodkéw przeznaczonych na prowa-
dzenie ewaluacji PO KL. Odpowiedni bied na dziatania ewaluacyjnedzie przewidziany dla Instytuciji
Zarzdzapcej, jak i na poziomie Instytucji Reedniczacych.

6.6. Wymiana danych elektronicznych w celu spetniea wymogow dotycacych ptatno-
§Ci, monitoringu i oceny

Minister wiasciwy do spraw rozwoju regionalnego prowadzi nadzad system informatycznym i okte
standardy w zakresie gromadzenia danych przez wksaysiczestnikow systemu realizacji NSRO. Minister
wihasciwy do spraw finans6w publicznych odpowiada zadwgi rozwoj systemu informatycznego na pod-
stawie standardow w zakresie gromadzenia danyalokych przez ministra wkgiwego do spraw rozwo-
ju regionalnego.

Zgodnie z artykutem 58 d) oraz artykutem 60 c) mzgpdzenia nr 1083/2006/WE system zgatzania i kon-
troli powinien posiadawiarygodne, skomputeryzowane systemy rachunkoinioksiegowasci, monitoro-
wania i sprawozdawcZoi finansowej majce na celu zapewnienie rejestracji i przechowywaaigisow
ksiegowych dla kadej operacji w ramach programu operacyjnego orpewaienie gromadzenia danych na
temat realizacji kadej operacji niez&dnych do celéw zaszlzania finansowego, monitorowania, weryfika-
cji, audytu i oceny.

Dla celéw zarzdzania i sprawozdawcgd, w instytucjach zargzapcych, instytucjach pwedniczcych,
instytucjach pérednicacych 2 stopnia oraz instytucji certyfilagej bpda wykorzystywane dwa podstawowe
systemy informatyczne tj.:
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- system finansowo-ksjjowy spetniajcy wymogi ustawy o rachunkowai,
- Krajowy System Informatyczny monitoringu i sprawaatzgci.

Krajowy System Informatyczny jest zgodny i kompaliyp z systemem sprawozdaw@eoi monitorowania
ustanowionym dla Programu.

Doskp do danych gromadzonych w Krajowym Systemie Inftgoznym lgda miaty wszystkie podmioty
uczestnicgce w procesie wdeania, tj. Instytucja Zarglzapca, instytucje p&rednicace, instytucje pgoed-

niczace 2 stopnia, Instytucja Certyfikigja oraz Instytucja Audytowa, w zakresie nigitym dla prawidto-
wego realizowania zada

Ponadto zatzono funkcjonowanie lokalnego systemu monitoringwaleacji i sprawozdawczoi dla PO
KL, tj. Podsystemu Monitorowania Europejskiego Fusml Spotecznego 2007 (PEFS 200%@dabego
kontynuacj funkcjonupcego w okresie programowania 2004-2006 systemu PEFS

Przy tworzeniu systemow informatycznych na potrzplygramu operacyjnego, zosiamwvzgkdnione do-
swiadczenia i wnioski ptyace z okresu programowania 2004 — 2006.

Krajowy System Informatyczny

Krajowy System Informatyczny udegniony dla potrzeb monitoringu i sprawozdaw&dxedzie groma-
dzit na poziomie kraju dane niexine dla systemu zaydzania i kontroli ustanowionego dla Programu.

Zgodnie z przyjtymi zatazeniami Krajowy System Informatycznydizie przede wszystkim systemem reje-
stracyjnym, tzn. &dzie gromadzit dane, wprowadzane do centralnej lo@nych po wyapieniu zdarza,
np. po stwierdzeniwe dostarczony wniosek spetnia wymogi formalne.

W szczego6lnéci system bdzie umdaliwiat gromadzenie danych w naptijacym zakresie:
« ewidencja danych dotygazych programéw operacyjnych,
» obstuga cykluzycia projektu, w tym:

- ewidencjonowanie wnioskow aplikacyjnych (w systerhigla rejestrowane tylko
whnioski spetniajce wymogi formalne),

- ewidencjonowanie umow o dofinansowanie,
- ewidencjonowanie wnioskow o ptatito
- ewidencjonowanie danych dotyexch kontroli poszczegdlnych projektow,
- ewidencja danych dotygeych nieprawidtowéci,
« prowadzenie rejestru kwot odzyskanych ( w tym teyegtuznikow)
Krajowy System Informatycznyebzie umdaliwiat tworzenie okrélonych raportdw, w szczegélfa:

» zestawié wydatkOw z poziomu instytucji geednicacej oraz zestawiewydatkdw
i wnioskow o ptatné¢ przygotowywanych na wgzych poziomach,

« prognozy wydatkéw.

System bdzie obejmowat i dostarczat dane cftome w Zahczniku 1ll do rozporzdzenia (WE) nr
1828/2006.

Krajowy System Informatyczny zbudowany jest w opatechnologt webows, tzn. dostp do danych gro-
madzonych w centralnej bazie danych realizowanyzagdrednictwem przegHarki internetowej urucha-
mianej na komputerze z depem do publicznej sieci Internet.

Schemat architektury Krajowego Systemu Informatecgnzostat przedstawiony paej.

196



Krajowy system
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Lokalne systemy
informatyczne

_____

Siet publiczne- Inter net

Stacje roboczeaytkow-
nikéw systemu

Krajowy System Informatycznyelzie w petni funkcjonalny i poddany zostanie niezaému i zewstrz-
nemu audytowi do dnia 31 grudnia 2007 roku. KomEsjaopejska zostanie poinformowana o jego wyni-

=

System informatyczny Komisji Europejskiej

kach oraz otrzyma kopraportu z audytu systemu.

Opis procedur przewidzianych dla zapewnienia niezaadnosci komputerowych systeméw raportowa-

nia ksiggowego, monitoringu i finansowego

Polityka bezpiecaestwa Krajowego Systemu Informatycznego realizowastina wielu ptaszczyznach.

Wykorzystanie bezpiecznego protokotu https wrazowdpdnh architektug dostpowych uradzenr siecio-
wych w siedzibie operatora systemu (MinisterstwaaRs6w) minimalizuje ryzyko wlkamania oraz cpst, a
co za tym idzie i modyfikacji danych w systemiegrosoby nieupowaione. Ponadto unientiwia zmia-

ng danych w trakcie transmisji danych na serwer.

Rozbudowana funkcjonaldé nadawania uprawntedla wytkownikéw (tréjwymiarowy model uprawnie
funkcja systemu, poziom wdtania, region) powodujeze maj oni dosgp tylko do tych danych, ktérezs

niezledne do realizowania zafla

Odpowiednia polityka wykonywania kopii bezpiesgiva gwarantujeze w przypadku powaej awarii
systemu, ktorej skutkiem jest zniszczenie bazy danyaliwos$é odtworzenia danych gromadzonych w

systemie maksymalnie na jeden dzigzed wysipieniem awarii.

Podsystem Monitorowania Europejskiego Funduszu Spetznego 2007
Wsréd podstawowych funkcjonaléa PEFS 2007 naky wymieni:

1. wymagania dotyege administracji systemem (tj. administracjgtiiownikami, rolami i uprawnie-

niami, obstuga stownikéw oraz systemu pomocy, ocardanych osobowych);
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integrac z Krajowym Systemem Informatycznym (transmisjayddnz i do sytemu Krajowego);
3. gromadzenie danych o:
« projektach prowadzonych w ramach Programu OperaggjiKapitat Ludzki,

» beneficjentach realizagych w ramach Programu projektu na rzecz benefi@jen
ostatecznych,

» beneficjentach ostatecznych uczestipigzh w Projektach Programu;

4. analiz zgromadzonych danych daj mazliwos¢ realizacji bada ewaluacyjnych na kalym z po-
ziomoéw wdraania;

5. wycie zgromadzonych danych do celéw sprawozdaveizo realizacji Projektéw, Priorytetow i
Programu.

Dodatkowo na poziomie beneficjenta PEFS 2007 zastanzszerzony o dwie niezalee aplikacje, ktore
beda wykorzystywane przez beneficjentow:

1. Generator Wnioskoéw - aplikacja uptisviaj aca sporadzenie w wersji elektronicznej wniosku o do-
finansowanie realizacji projektu.

2. Modut Beneficjenta — aplikacja umaviajaca beneficjentowi gromadzenie i przekazywanie wyma-
ganego zakresu aktualnych informacji o beneficigntastatecznych PO KL oraz wnioskéw o ptat-
nos¢ (archiwizowanych i na bigco uaktualnianych danych, przesytanych w postacyca osobo-
wych, finansowych i charakterystyki wsparcia diazazegolnych beneficjentow ostatecznych, z re-
alizacji projektow do instytucji nadgdnej).

System bdzie w peni funkcjonalny i poddany zostanie nlezaemu i zewatrznemu audytowi do dnia 30
czerwca 2008 roku. Komisja Europejska zostanie fpoimowana o jego wynikach oraz otrzyma kopa-
portu z audytu systemu.

Elektroniczna wymiana danych z Komisp Europejska zgodnie z art. 39 Rozporgdzenia Komisji
(WE) nr 1828/2006 z dnia 8 grudnia 2006 r.

Zasady dospu do systemu elektronicznej wymiany danych z Kgaritsiropejsk (SFC2007) zostaty uregu-
lowane wProcedurze przyznawania desti wytkownikom do systemu elektronicznej wymiany damych
Komisj Europejs SFC2007opracowanej przez Ministerstwo Rozwoju Regionaineg

Zgodnie z niniejsz procedus funkcja MS Liaison dla Europejskiego Funduszu 8pohego, Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Sgéjnavynikajaca z obowizku nat@onego przepisami z
art. 41Rozporzdzenia Komisji (WE) nr 1828/2008godnie z ktérymi Restwa Cztonkowskie wyspuja 0
prawa dostpu do systemu SFC2007 w sposdob scentralizowanigtagsrzypisana jednostce organizacyjnej
w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Zgodniasadami ustanowionymi przez Komjsjunkcje
MS Liasion oraz MS Liaison Deputy peini dwoch wyermanych i zatwierdzonych przez ghy Komisji
pracownikéw ww. jednostki organizacyjnej.

W celu zapewnienia bezpiedztwa dostpu do systemu SFC2007 wiRroceduraokresla zasady na jakich
uzytkownicy ubiegaj sic o0 dostp. Zgodnie z przytym na poziomie krajowym zateniem i struktug Node
Hierarchy dostp do systemu uzyskujjako tzw.Key User¥ wytacznie pracownicy nagpujacych instytu-
cji:

— Instytucji koordynujcej na poziomie krajowym (stattdember State Authority
— Instytucji Zaradzapcej programem (statddember State Managing Authorjity
— Instytucji Certyfikupcej (statuCertyfying Authority

— Instytucji Audytowej (statugudit Authority).

Procedura okia takze zasady weryfikacji zgtoszonego kandydata xydkownika przez MS Liaison i ade-
kwatndici wnioskowanego zakresu uprawiéPermissions, Ro)e a take zasady informowania o wszel-
kich zmianach dotyegrychKey Users
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Wykaz Key Userstj. osob posiadagych dostp do systemu SFC2007, jest prowadzony w jednostgzne
zacyjnej w ramach Ministerstwa Rozwoju Regionalnegtniacej funkcg MS Liaison, z poszanowaniem
przepisow prawnych w zakresie ochrony danych osgbbw

6.7. Informacja i promocja

Zgodnie z zapisami art. 2 pkt 1 Rozpgizeniu Komisji (WE) nr 1828/2006 oltajacym zasady wdrania
Rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 ustanawgapo ogolne przepisy dotyge Europejskiego Fun-
duszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Fund@giecznego i Funduszu Spd&nboraz Rozporg-
dzenia (WE) nr 1081/2006 Parlamentu Europejskiggady w sprawie Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go Polska przygotowuje Strategkomunikacji Funduszy Europejskich w Polsce na [20@7-2013 dla
wszystkich funduszy i programéw. Wspdlna Strategéna celu zapewnienie skutecznej koordynacji dzia-
tan prowadzonych przez poszczegolne instytucjegkilkitorej wzragnie skuteczn& i efektywndé dziataa
informacyjnych i promocyjnych.

Strategia komunikacji jest przygotowywana przezytgje Koordynupca NSRO (umiejscowiopw struk-
turze ministerstwa wigiwego ds. rozwoju regionalnego) we wspotpracy gtyitucjami Zarzdzapcymi.
Uwzglednia ona zasady praje w Wytycznych Ministra Rozwoju Regionalnego w 1zske informacji i
promoc;i.

Strategia komunikacji okéa podstawowe zasady prowadzenia d#iakdormacyjnych i promocyjnych na
potrzeby wszystkich programoéw operacyjnych i Nawmegich Strategicznych Ram Odniesienia, a w szcze-
golndsci cele i ide przewodna, okreilenie grup docelowych, wskazanie instytucji zaaganych w dzia-
tania informacyjne i promocyjne, a takwymagane minimum podejmowanych dziata

Instytucja Zarzdzapca opracuje dla programu operacyjnego Plan komajiikawierajcy cele dziaia,
charakterystyk grup docelowych, opis planowanych dziafaformacyjnych, promocyjnych i szkolenio-
wych, opis podziatu zadai stopnia odpowiedzialdoi w zakresie dziata promocyjno-informacyjnych i
szkoleniowych pomidzy IZ i poszczegdlne IP i IP2/IW, opis dziat, IP, IW/IP2 i innych partneréw za-
angaowanych w proces informowania i promocji w elie programu operacyjnego, z uwadhieniem
podmiotéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 rozpdezenia wykonawczego, ramowy harmonogram, indyka-
tywny budet, sposob ewaluacji dzigtaraz zasady sprawozdawéebze stopnia realizacji dziatgoromo-
cyjno-informacyjnych i szkoleniowych. Plan komungkadPO podlega konsultacji z IK NSRO w zakresie ich
zgodndci ze Strategi komunikacji, a nagpnie akceptacji Komitetu Monitoragego Program.

Instytucja Zaradzapca kgdzie przygotowywarowniez roczny plan dziakao charakterze wykonawczym.

W ramach Programu zabezpieczone zostaly odpowiddmi&i w Priorytecie X Pomoc Techniczna na wia-
sciwa realizacg obowinzkow informacyjnych i promocyjnych przezidawo Cztonkowskie.
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VII. FINANSOWANIE PO KAPITAL LUDZKI

Zgodnie z NSRO,aczna wielkdé srodkow finansowych zaangawanych w realizagjProgramu Operacyj-
nego Kapitat Ludzki w latach 2007—2013 wyniesie Dk.6% catéci sSrodkéw przeznaczonych na realizacj
programow operacyjnych, tj. 11 420 207 059 EUR. athaich tej kwotysrodki Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) wynas® 707 176 000 EUR, a wkiad krajowy stanowi 1 783 059 EUR. Poziom
krajowego wspdéifinansowania zostat oszacowany r&optde minimalnym, tj. 15%.

W ramach Programu ok. 60% alokowanygbdkow zostanie przeznaczonych na wsparcie reatinew
przez regiony, zZapozostate ok. 40%rodkéw kedzie wdraane sektorowo przez odpowiednie resorty.

Kwota srodkow EFS przypadaga na wojewddztwo (oznaczona jak&S,) w ramach komponentu regio-
nalnego PO KL wyliczana jest w oparciu o iloczyndtw EFS na finansowanie Priorytetow komponentu
regionalnego EF&rR) i wartas¢ wspotczynnika wynikajcego z algorytmuAg), przy czym vide nizej) 3%
ww. srodkéw przeznaczono dodatkowo dla wojewddztw Polsiéhodniej EFSyw), zatem:

EFSy= 97%*EFSR*Ar+ EFSoow

Algorytm podziatusrodkéw EFS na regiony (wojewddztwa) w ramach kongmba regionalnego jest nast
pujacy:

A = (W % 04) + (W, X 015) + (W, X 0,25) + (W, X O1) + (W, % O1)

gdzie:
Ar — wartci¢ srodkéw EFS do wykorzystania w wojewddztwie wynidag z algorytmu,
w; — stosunek liczby ludriei w wojewddztwie do catkowitej liczby luddoi w kraju (waga 0,4),

w, — stosunek liczby matychsrednich przedsbiorstw (wedtug liczby pracagych od 10 do 249 osdb)
w wojewddztwie do catkowitej liczby tych przeelsiorstw w kraju (waga 0,15),

W, — stosunek liczby bezrobotnych zarejestrowanychojewodztwie do catkowitej liczby bezrobot-
nych w kraju (waga 0,25),

W, — nizej opisany wskanik liczby os6b utrzymujcych sg¢ z rolnictwa na 100 ha ziem uprawnych, ko-
rygowany liczly oséb utrzymujcych sk z rolnictwa w regionie (waga 0,1),

Wpkg— Nizej opisany wskanik zraznicowania regionalnego poziomu PKB na 1 miegzkawaga 0,1),
przy czym wartéci wag wspotczynnikOw zawierapic w przedziale (0; 1) oraz spetriapwnasc:

Wi+ Wp+ Wy + W, + Wpkg= 1.

Poszczegdllne wspotczynniki algorytmutak skonstruowane, by zachodzita roédio

16
> w=1

R=1

tj. aby kady wspdtczynnik dla kraju —dolacy suna, wszystkich wspétczynnikéw dla poszczegdlnych woje-
wodztw — zawsze przyjmowat wagto,1”.

Wspotczynnikw, wyznaczany jest przez licgloséb utrzymujcych sk z pracy we wtasnym gospodarstwie
rolnym w danym wojewoddztwieR) przypadajca na kade 100 ha ziem uprawnych w regionie (gdzje
oznacza liczb hektar6w ziem uprawnych w wojewddztwie — w setafispotczynnik przyjmuje nastu-
jaca posta:
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S R.Zy,

~

Z kolei wspotczynnikwegg Oparty jest na wartgi PKB w wojewddztwie PKB,) w stosunku do wartgi
PKB w kraju PKBx), nastpnie korygowanej o licazbludnadci w regionie Ly) w stosunku do liczby ludno-
sci w kraju (k). Wspotczynnik wyznaczony jest wzorem:

2L, PKB,

L, PKB,
WPKB - 16 2|_W PKaN .
-

Dodatkowesrodki finansowe (w wysokai 3% alokacji komponentu regionalnego) zdecydowsiagrze-
znaczy na rzecz wojewddztw: lubelskiego, podlaskiego, kaopackiego swigtokrzyskiego oraz warmi
sko-mazurskiego, jako najukgzych péciu regionéw w UE-25. Diagnoza dowodzi bowiera,w wigkszo-

sci przypadkow to wignie w tej czsci Polski zidentyfikowane stakoi i zagrazenia zwiazane z rozwojem
zasobow ludzkich wyspuja z najwekszym nagzeniem. Preferowanie wymienionych regionéw wynika
zatem, po pierwsze, z pragnienia ungam marginalizacji spoteczno-gospodarczej obszafelski
wschodniej i dzenia do zapewnienia spogu spotecznej nie tylko z innymi rejonami Polskig adwnie z
pozostatymi regionami UE. Po drugieszdodatkowerodki finansowe pozwalna wykorzystanie potencja-
lu mieszkacow i keda stanowity uzupetnienie (w formie ,gkkiego” wsparcia) dziafazaplanowanych w
ramach Regionalnych Programéw Operacyjnych tychewogztw, a zwtaszcza Programu Operacyjnego
Rozwoj Polski Wschodniej, w szczegdéobw odniesieniu do budowy nowoczesnej, opartejyviedzy go-
spodarki oraz wspierania innowacji i regionalnygrodkow wzrostu.

Alokacja 3%g$rodkow EFS zostata dokonana w oparciu o wspotckyticeby ludngci w pigciu wojewodz-
twach Polski wschodniej, co opisuje pzszy wzor:

EF%%W:EFS(R * 300 * i
LC
gdzie:

EFSzqw — dodatkowa alokacja przypadeg na wojewddztwoHFSzqw= 0 dla regionéw spoza Polski
wschodniej),

Lw — liczba ludnéci w danym wojewddztwie Polski wschodnigjy( = 0 dla regionéw spoza Polski
wschodniej),

L — catkowita liczba ludnixi w pieciu wojewddztwach Polski wschodniej.

Dane zrodiowe do algorytmu zostaly zaczergei z Banku Danych Regionalnych prowadzonego przez
Gtéwny Urad Statystyczny (wedtug stanu na koniec 2005 r3taeny internetowelttp://www.stat.gov.pl

z wylaczeniem danych dotygzych PKB (wedtug stanu na koniec 2003 r.) orazbljcaséb utrzymujcych

sie z rolnictwa w wojewddztwie (wedtug Narodowego Spowszechnego z 2002 r.).

Zakres i podstawowe zasady stosowan@oss-financinguw PO KL

Wydatki zwhzane z realizagjprojektow w ramach PO KlLaszgodnie z wiéciwymi przepisami wspolno-
towymi, wspétfinansowane przez Europejski Fundugat&zny. Niemniej jednak, zgodnie z art. 34 ust. 2
rozporadzenia Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 20@&tanawiajcego przepisy ogolne dotygz
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFER)ppejskiego Funduszu Spotecznego oraz Fun-
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duszu Spéjnéxi i uchylapcego rozporagdzenie (WE) nr 1260/1999, ,EFRR i EFS mdmansowa, w spo-
s6b komplementarny i z zastvemiem putapu 10% finansowania wspoélnotowegedka osi priorytetowe;j
programu operacyjnego, dziatania ¢ibjzakresem pomocy z innego funduszu, pod warunkiens one
konieczne do odpowiedniej realizacji operacy bgzpdrednio z ni powiazane”.

Istnieje zatem midiwos¢ w uzasadnionych przypadkach na poziomie projektpaszerzenia katalogu wy-
datkéw wspoétfinansowanych z Europejskiego FunduSpatecznego o koszty kwalifikowalne w ramach
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego — ¢e@ss-financingInstytucja Zaragdzapca zapewnize
dany projekt uzyskuje wsparcie z jednego PO w damgmencie. Podwdjne finansowanie tej samej opera-
cji z raznych PO jest wykluczone.

W ramach PO KLgross-financingnoze dotyczy wytacznie takich kategorii wydatkow, ktorych poniesie-
nie wynika z potrzeby realizacji danego projekistanowi logiczne uzupetnienie dziatwspoffinansowa-
nych z EFS. Ponadto, musi on¢hiyowiazany wprost z gtbwnymi zadaniami realizowanymi \wmazh dane-
go projektu.

Wartas¢ wydatkéw w ramaclkeross-financingunie maze stanowd wiecej niz 10% wszystkich wydatkow
kwalifikowalnych stanowjcych budet projektu. W przypadku dziatadotyczcych integracji spotecznej,
wartas¢ wydatkéw kwalifikowalnych na finansowan@oss-financinguzostata podwsszona do poziomu
15%, zgodnie z art. 3 ust. 7 rozpgdzenia (WE) nr 1081/2006. Instytucja Zgizapca odpowiada za prze-
strzeganie tych limitow. Wydatki je przekracga nie ledg kwalifikowane.

Poziomcross-financinguwedzie weryfikowany poprzez stworzenie stosownegteesys na dwdch etapach:

— ubiegania si o srodki EFS — wnioskodawcacizie zobowizany do oszacowania, wesei wniosku o
dofinansowanie projektu dotygzej budetu, kosztowcross-financinguw ramach projektu; koszty te
beda weryfikowane przez InstytugjPasrednicacy (Instytucg Pdrednicaca Il stopnia) podczas oceny
wniosku o dofinansowanie projektu;

- rozliczaniasrodkéw w projekcie — beneficjenttizie zobowizany do wykazania poziomu wydatkéw
poniesionych w ramactross-financinguve wniosku o ptatni@ sktadanym w trakcie realizacji projek-
tu; rozwhzanie to pozwoli Instytucjom Reedniczcym (Instytucjom Pérednicacym Il stopnia) na
monitorowanie poziomeross-financingwsikgnigtego w ramach zarowno pojedynczego projektu, jak i
calej osi priorytetowe;j.

Ponadto, w ramach realizacji Prograngatie funkcjonowat system informacji o projektachktgrych wy-
korzystuje st cross-financing, ktory uniiwi petne monitorowanie zakresu stosowanej zasaslykrywa-
nie ryzyka podwaéjnego finansowania. Wszelkie infagpe o zaistniatym ryzykuebola przekazywane Insty-
tucji Zaradzapcej.

Cross-financingest maliwy do zastosowania w projektach realizowanychwszystkich Priorytetach PO
KL.

Rodzaje wydatkéw kwalifikowalnych w ramach wspangizielanego w Priorytetach | - IX, @bych cross-
financingiem dotycz przede wszystkim:

a. zakupu lub leasingu spta i wyposaenia oraz
b. dostosowywania budynkéw, pomiesatieniejsc pracy.

Inwestycje w ramach PO KL nie obejmup budowy nowych budynkow, duych prac budowlanych,
remontow budynkéw, a jedynie wyposaenie i niewielkie prace dostosowawcze zy#ane z realizowa-
nymi projektami EFS.

W przypadku ponoszenia pougzych wydatkow zostanie zapewniona zasada réevrszans, w szczegol-
nosci w odniesieniu do potrzeb oséb niepetnosprawnych.

Szczego6lowe zasady stosowanrass-financinguzawieraj wytyczne dotyczce kwalifikowalngci wydat-
kow w PO KL, wydane przez Instytgcyarzdzapca.

Ponizej znajduj sic przyktadowe typy projektéw, zakane zross-financingiem
Priorytet | ,Zatrudnienie i integracja spoteczna”
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Wsparcie ohjte cross-financingiem w ramach Priorytetu | j@sfle powkhzane ze specyfikrealizowanych
projektéw i dotyczy zakupu lub leasingu sgitzi wyposaenia informatycznego dla publicznych ghuza-
trudnienia oraz dla publicznych instytucji pomoppkecznej, a tate zakupu lub leasingu spta i wyposa-
zenia niezhdnego dla funkcjonowania systemu koordynacji i kgzgwania danych ratlzy instytucjami
rynku pracy i pomocy spotecznej. Ponadto, w ramadss-financingu jest finansowana budowa systemu
monitorowania dziatarealizowanych w obszarze zatrudnienia i integrsgitecznej, a tede — w przypadku
projektéw systemowych — dopasmie i wyposaenie stanowisk pracy dla skierowanych osob niepetno
sprawnych i bezrobotnej mtodziew ramach subsydiowanego zatrudnienia oraz inspg®tu niezlgdne-

go dla realizacji wsparcia w przypadku pozostallgeheficjentow systemowych.

Priorytet 1l ,Rozwdj zasobow ludzkich i potencjailaptacyjnego przeddiiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia os6b pracuych”

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu I, soajcharakter cross-financingu, jest Zzgine przede wszyst-
kim z realizacj szkole i doradztwa dla pracownikéw przeglsiorstw i przedsibiorcow. Srodki stanowice
cross-financing sty zakupom sprgu biurowego i komputerowego instytucji szkoleniayoraz dostoso-
waniu budynkéw i pomieszcaew ktérych odbywa siszkolenie, do potrzeb oséb niepetnosprawnych. Po-
nadto, w celu uruchomienia programéw e-learningdwwesparcie zgodne z zakresem interwencji EFRR
jest przeznaczone na zakup lub leasingeggprizomputerowego wykorzystywanego do szkabdeaz platform
e-learningowych.

W ramach Priorytetu Il dgki cross-financingowi madiwy jest réwniez zakup lub leasing spgtu | wyposa-
zenia informatycznego dla organizacji i instytuciaajcych na rzecz rozwoju przegbiorczgci i inno-
wacyjndici przedsgbiorstw lub ich sieciSrodki stanowice cross-financing magez posheyé sfinansowa-
niu remontu i dostosowaniu pomiesztzagrganizacji/instytucji otoczenia biznesu do realanych przez
nie zada.

Priorytet 11l ,Wysoka jakd@¢ systemu swiaty”

Wsparcie udzielane w ramach Priorytetu Ill o chtesde cross-financingu jest zwane z modernizagi
systemu edukacji i jego poszczegoélnych struktutytnsjonalnych. Wsparcie udzielane w ramach cross-
financingu jest przeznaczone na wyp@sdae w sprgt biurowy i komputerowy instytucji systemu edukacji
(Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, instytucji odpiedzialnych za prowadzenie bagawaluacji i moni-
toringu w zakresie funkcjonowania systemiwiaty oraz instytucji tworacych system instytucjonalny Kra-
jowego Systemu Kwalifikacji). Wsparcie w tym zakieestanowi uzupetnienie dla wsparcia EFS i uimoa
sprawn, realizacg nowych zada powyzszych instytucji.

Dodatkowo wsparcie w ramach cross-financingu jestrewane do szkét i placowelkéwiatowych realizu-
jacych projekty w zakresie wyrGwnywania szans eduigoh uczniéw i rozwoju ich kompetencji kluczo-
wych poprzez dodatkowe zaja pozalekcyjne. W tym obszarze wsparcie jestamaezone na zakup mate-
riatbw dydaktycznych niezioinych do realizacji przez szkoty edukacyjnych paogbw rozwojowych, a
takze dostosowanie infrastruktury edukacyjnej do pdirmezniéw niepetnosprawnych. Wsparcie w tym
zakresie nie pokrywa gize wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regionalrcgramow Operacyj-
nych ze wzgidu na charakter zakupéw sgtawych ograniczony do potrzeb realizacji procesdadyycz-
nego finansowanego zeodkéw EFS. Tym samym inwestycje w ramach PO KLabejmuj budowy no-
wych budynkéw, diych prac budowlanych, remontéw szkét, a jedynie @sgenie i niewielkie prace do-
stosowawcze zwrane z realizowanymi projektami EFS.

Priorytet IV ,Szkolnictwo wgsze i nauka”

Wsparcie ohjte cross-financingiem w ramach Priorytetu IV odnsigido zakupu materiatéw dydaktycz-
nych i modernizacji infrastruktury dydaktycznej abrs realizujcych programy edukacyjne skoncentrowane
wokét podnoszenia jakoi ksztatcenia, jego lepszego dopasowania do rymkay oraz uruchamiania pro-
graméw e-learningowych. W tym obszarze wsparciedmgoz zakresem interwencji EFRR raozosté
przeznaczone na wypasaie obiektéw dydaktycznych uczelni w laboratSrisiezizdne do podnoszenia
jakosci ustug edukacyjnych (w szczegdkoow zakresie nauk matematyczno-przyrodniczychchiécz-
nych), dostosowywanie budynkéw do potrzeb osobealiesprawnych oraz zakup lub leasing sprkom-
puterowego i budow infrastruktury ICT niezeédnych do uruchamiania ksztatcenia w trybie e-lesgui

39 Wsparcie to jest midiwe tylko w tych przypadkach, w ktérych laboratoriie § docelowo obszarem wsparcia EFRR
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Podobnie jak w przypadku systemiwiaty, nie istnieje zagt@nie pokrywania gizakresu wsparcia Priory-
tetu IV PO KL z innymi programami operacyjnymi (R PO IG, PO RPW oraz 16 RPO), gdydzielane
w jego ramach wsparcie jest ograniczone do wydatkamewniagcych niezlgdne zaplecze infrastrukturalne
do osagniecia zaktadanych rezultatéw wsparcia EFS.

Priorytet V ,Dobre rz;dzenie”

W ramach Priorytetu V wsparcie w ramach cross-fiagu jest zwizane z rozwojem nagdzi informa-
tycznych wspomagagych zarzdzanie w administracji publicznej. W ramach Prietytmaliwy jest zakup
lub leasing sprgtu i systemow informatycznych nieginych do wprowadzenia usprawfie funkcjonowa-
niu jednostek administracji publicznej i wymiarurapiedliwasci oraz sprgtu i platform niezbdnych do
przeprowadzenie ksztalcenia w formie e-learninguraiach cross-financingu e jest take opraco-
wanie i wdraeniee-rady ministrow e-komitetu rady ministrow systemu usprawnigego monitoring prac
legislacyjnych W obszarze partnerstwa spotecznego wsparcie EFR$agg uzupetnienia wsparciem cross-
financingu, ktore jest przeznaczone na wypesgg beneficjentow pomocy w niezby infrastruktue tele-
informatyczr, umazliwiajaca m.in. usprawnienie przeptywu informacji pauity poszczegdlnymi podmio-
tami (organizacjami pozagdowymi, partnerami spotecznymi, np. w procesie isigania), tworzenie baz
danych.

Nie istnieje zagrezenie pokrywania gizakresu cross-financingu w Priorytecie V PO KLnmyimi progra-
mami operacyjnymi ze wzgllu na faktze w jego ramach wsparcie jest ograniczone do dz@ieharakte-
rze uzupetniajcym dla wdraanych reform w sektorze publicznym.

Priorytet VI ,Rynek pracy otwarty dla wszystkich”

W ramach Priorytetu VI wsparcie cross-financingst jewiazane z realizagjdziatax na rzecz podnoszenia
poziomu zatrudnienia i aktywdo zawodowej w regionie. Obejmuje zakup gjwz materiatéw biurowych
w ramach wyposeenia i doposzenia stanowiska pracy, dostosowania pomieszcpeiejsc pracy m.in. do
potrzeb os6b niepetnosprawnych, aztakakup lub leasing stz i materiatéw niezédnych do realizaciji
projektéw.

Priorytet VIl ,Promocja integracji spotecznej”

W Priorytecie VII wsparcie w ramach cross-financingst zwizane z realizagjdziatar na rzecz podnosze-
nia poziomu aktywrszi zawodowej i integracji spotecznej os6b zagro/ch wykluczeniem. Obejmuje ono
zakup spretu i materiatdbw biurowych oraz dopassia stanowiska pracy, dostosowania pomieszéze
miejsc pracy m.in. do potrzeb oséb niepetnosprawngctake zakup lub leasing spitzi i materiatow nie-
zbednych do funkcjonowania jednostek sektora ekonsputecznej i prowadzenia aktywnej integracji przez
instytucje pomocy i integracji spoteczne;j.

Priorytet VIl ,Regionalne kadry gospodarki”

W ramach Priorytetu VIl wsparcie w ramach crogeficingu jest przeznaczone przede wszystkim naadap
tacje pomieszcze instytucji szkodcych na potrzeby osob niepetnosprawnych oraz zakufeasing sprgu
wykorzystywanego w dziataldoi szkoleniowej i doradczej. Ponadtopdki zwigzane z cross-financingiem
stuza zakupom lub leasingowi spitz i oprogramowania komputerowego do tworzenia dezych i syste-
méw komunikowania sioraz tworzenia platform wspotpracy przetisdbrcow z pracownikami sektora na-
uki, stuzacych transferowi wiedzy.

Priorytet IX ,Wyksztalcenie i kompetencje w regioha

W ramach Priorytetu IX wsparcie w ramach cross#aiagu jest zwjzane z upowszechnianiem edukacji
przedszkolnej oraz ustawicznej, a#akz dostosowywaniem oferty i jad@ szkolnictwa zawodowego do
potrzeb rynku pracy. W przypadku edukacji przedbeo ktérej szczegdlnie trudna sytuacja uwidacafia
na obszarach wiejskich, niezine jest paiczenie wsparcia EFS ze wsparciem infrastrukturaleymmcym
dostosowaniu istniegej infrastruktury do wymogéw prowadzenia wychoveapizedszkolnego (m.in. wy-
mogéw sanitarnych oraz wymogow bezpigstea dzieci). W zakresie ksztatcenia zawodowegpavse
EFS wymaga uzupetnienia wsparciem cross-financiktire jest przeznaczone na wypgsde szkot za-
wodowych w maszyny i ugglzenia niezkdne do realizacji procesu dydaktycznego zgodniesgolczesny-
mi standardami rynku pracy. Z kolei w zakresie &&stnia os6b dorostych, wsparcie EFS jest skierewan
upowszechnienie ksztalcenia formalnegadd osdb dorostych réwnigpoprzez wzmocnienie ustug ksztal-
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cenia ustawicznegéwiadczonych w trybie e-learningu. Tym samym wsaEFS zostanie uzupetnione o
zapewnienie placéwkom ksztatcenia ustawicznegobgpi®j infrastruktury ICT umdiwiajacej urucha-
mianie programow e-learningowych. Dodatkowo wspargi ramach cross-financingu jest skierowane do
szkot i placéwek éwiatowych realizujcych projekty w zakresie wyréwnywania szans eduksoh
uczniéw i rozwoju ich kompetencji kluczowych poprzdodatkowe zafia pozalekcyjne. Wsparcie w tym
zakresie nie pokrywa size wsparciem EFRR udzielanym w ramach Regional®rcigramow Operacyj-
nych ze wzgidu na charakter zakupow sgt@wych ograniczony do potrzeb realizacji procesdatyycz-
nego finansowanego zeodkéw EFS. Tym samym inwestycje w ramach PO KLabejmuj budowy no-
wych budynkéw, diych prac budowlanych, remontéw szkdt, a jedynie @ggenie i niewielkie prace do-
stosowawcze zwrane z realizowanymi projektami EFS.

W ramach Priorytetu X PO KIPomoc technicznavydatki kwalifikowalne, obejmuge cross-finanacing
dotyczy w szczegdIngxi:

— zakupu lub leasingu spitzi i wyposaenia biurowego, komputerowego i audiowizualnego,
sprztu biurowo-kancelaryjnego oraz telekomunikacyjnegéyrmatycznego i teleinformatycz-
nego oraz

— adaptacji, budowy i rozbudowy oraz zakupu lub wymajpomieszcze biurowych, konferen-
cyjnych i z przeznaczeniem na archiwum.

Pomoc publiczna
Jakiekolwiek wsparcie udzielone w ramach PO KLsmmlkéw publicznych musi spetrigoroceduralne i
materialne zasady udzielania pomocy publicznej élmyjace w dniu udzielenia pomocy. Instytucja Zarz

dzapca zapewnize pomoc publiczna jest udzielana zgodnie z wsaysthitasciwymi przepisami prawa
wspolnotowego.

205



Tabela 8.Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitaidzki 2007 - 2013 w podziale na priorytety otaadta finansowania w euro w cenach Higcych

Wkiad krajowy Wskaznik | Dla celéw informacyjnych
. Wk*ad Kra'ow ) wkiadu . i
Priorytet wspolnotowy Ogétem wli}ady Wkiad Ogotem funduszy Pog’;lz"' . Inne
publiczny prywatny UE inansowanie
1 2=3+4 3 4 5=1+2 6=1/5 7 8
I. Zatrudnienie i integracja spo-
teczna 430 260 954 75 928 404 75 928 404 506 189|358 0,85 0
Il. Rozwoj zasobow ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego przed-
siebiorstw oraz poprawa stanu
zdrowia 0s6b pracagych 661 310 12( 116 701 786 116 701 786 778 011/906 0,85 0
lll. Wysoka jak@¢ systemu
oswiaty 855 300 82§ 150 935 440 150 935 440 1 006 236 268 0,85 0
IV. Szkolnictwo wysze i nauka
816 311 811 144 055 026 144 055 (026 960 366|839 0,85 0
V. Dobre radzenie
519 225 98( 91628 114 91628 114 610 854|094 0,85 0
VI. Rynek pracy otwarty dla
wszystkich 1918 389 821 338 539 380 338 539 380 2 256 929 201 85| 0, 0
VII. Promocja integracji spotecz-
nej 1319970 14% 232 935 908 232 935 908 1552 906 053 85| 0, 0
VIII. Regionalne kadry gospo-
darki 1 350 207 670 238 271 942 238 271 942 1588 479 612 85| 0, 0
IX. Rozwoj wyksztatcenia i
kompetencji w regionach 1447 911 629 255513 817 255 513 817 1703 428 446 85| 0, 0
X. Pomoc techniczna
388 287 04( 68 521 242 68 521 242 456 808|282 0,85 0
OGOLEM PO KL:
9 707 176 000 1713 031 059 1713 031 P59 11 42®307 0,85 0
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Tabela 9.Tabela finansowa dla Programu Operacyjnego Kapitatdzki 2007 - 2013 w podziale na lata w

euro w cenach biggcych

Europejski Fundusz Fu,n_du,sz_ Ogoétem
Spoteczny Spojnosci
1 2 3
2007 1 360 817 999 1 360 817 999
2008 1392684 131 1392 684 131
2009 1424 340 441 1424 340 441
2010 1405 759 510 1405 759 510
2011 1 379 509 630 1 379 509 630
2012 1 354 096 998 1 354 096 998
2013 1389 967 291 1389 967 291
2007 - 2013 9 707 176 000 9 707 176 000

Tabela 10.Szacunkowa tabela finansowa zob@advi dla Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki z po-

dziatem na kategorie interwenciji, forgfinansowania i obszar, w euro w cenach hjeych

Kwestie priorytetowe

O O & O U Yo o o @ 0o <=+

Kod Kwota
62 761 847 58
63 175653 11
64 628 127 36
65 481 222 54
66 128234321
67 44 674 22
68 450 001 23
69 221 543 67
70 25891 77
71 1089 027 90
72 1254 481 80
73 171041162
74 603 326 30
80 71 110 61!
81 519 225 98
85 330043 98
86 58 243 05¢
Ogotem 9707 176 00
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Forma finansowania
Kod Kwota

oL 9707 176 000
Ogo6tem 9707 176 Q00

Terytorium

Kod

Kwota

05 1847 487
0O 78596887

o

277
23

Ogolem

9 707 104

b 00




VIIl. WYNIKI KONSULTACJI SPOLECZNYCH PROGRAMU

8.1. Cel i podstawy prawne konsultacji

Proces konsultacji trwat w okresie czerwiec — wige2006 r. i byt kontynuagjtrwajacych od marca 2006
r. konsultacji Narodowych Strategicznych Ram Odei@a na lata 2007 - 2013, stangayich ramy dla
wszystkich programow operacyjnych w nowym okres@gpamowania.

Konsultacje PO Kapitat Ludzki miaty na celu wywalkarszerokiej debaty spotecznej na temat strategii r
woju spoteczno-gospodarczego kraju, uzyskanie ppimivag ré&nych srodowisk i partneréw spoteczno —
gospodarczych, zainteresowanychzivweosciami rozwoju przedsgivzied i inicjatyw przy wsparciu zérod-
kow finansowych Europejskiego Funduszu Spoteczniegoych wykorzystanie przewiduje Program.

Obowiazek przeprowadzenia konsultacji spotecznych Progr&@peracyjnego wynika z rozpagzenia
nr 1083/2006/WE. Zgodnie art. 11 tego rozpdeznia, na pastwa cztonkowskie zostat nedony obowi-
zek $cistej wspotpracy w zakresie przygotowania i resdjz programow operacyjnych z wawymi wia-
dzami regionalnymi, lokalnymi, i innymi wiadzami tpicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi
oraz innymi widciwymi podmiotami reprezentagymi spoteczéastwo obywatelskie.

8.2. Przebieg konsultacji

Proces konsultacji spotecznych realizowany byt peprcykl konferencji i spotka przedstawicieli Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego g@dowiskami samordowymi i parterami spoteczno - gospodarczymi
we wszystkich wojewoédztwach w okresie od 6 lipcakdaca wrzénia 2006. W tym czasie odbylogs25
konferencji regionalnych oraz 3 tematyczne i 4 brg@we, w ktorych 4cznie uczestniczyto blisko 3,5 tys.
o0s6b. Konferencje regionalne wspodtorganizowane pybez urzdy marszatkowskie, przy aktywnym udzia-
le urzdéw wojewoddzkich. Dyskusje togze s¢ podczas konsultacji koncentrowaty garowno na zagad-
nieniach dotycgcych ogbélnego ksztattu projektu PO KL, jak réwniea szczegétowych zapisach poszcze-
g6lnych Priorytetéw.

Dyskusjom na temat Programu towarzyszyt szeregadziaformacyjno-promocyjnych. Na potrzeby kon-
sultacji udostpniono materiaty informacyjne, ktérecknie z projektem PO KL byly przekazywane wszyst-
kim zainteresowanym partnerom i dgste dla uczestnikow trwaggych konferencji. Projekt Programu zo-
stat umieszczony na stronie internetowej MRR (wwiw.gov.pl) oraz na oficjalnych stronach poszczegél-
nych ministerstw i samogdow regionalnych, vaczonych w proces programowania a uczestnikom kensul
tacji umaliwiono skladanie i wyraanie opinii na temat tego dokumentu dy@ektroniczia na specjalnie
do tego celu wyznaczony adres e-mailowy. Niektokgmferencjom towarzyszyto rowrigainteresowanie
mediow ogdlnokrajowych i lokalnych.

Ze wzgkdu na dzenie do przeprowadzania konsultacji w oparciu aliwme szerokie grono odbiorcow,
stanowicych reprezentatywne przedstawicielstwo spoteczndabaty w ramach konsultacji &#orazowo
zapraszani byli przedstawiciele rgmtjacych grup isrodowisk:

» eksperckich i profesjonalno-akademickich, jednostalkikowych (placoéwki naukowe PAN, szkoty
wyzsze, jednostki badawczo rozwojowe),

» samorzaddw wojewddztw oraz pozostatych szczebli jednostakorzdu terytorialnego,
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* instytucji realizujcych projekty w ramach Sektorowego Programu Opgmagp Rozwdj Zasobow
Ludzkich, Zintegrowanego Programu Operacyjnego RgzWRegionalnego oraz Inicjatywy Wspol-
notowej EQUAL,

» partneréw spotecznych i gospodarczych z krajuptijanizacji przedgbiorcéw i pracodawcéw,
zwiazkéw zawodowych, samai@ddéw zawodowych, organizacji pozadowych, wtadz kécielnych
i innych, ktérych pole zainteresowabejmuje zagadnienia zaiane z PO KL.

8.3. Najcasciej zgtaszane uwagi i postulaty

Zdecydowana wkszai¢ uwag zgtoszonych w procesie konsultacji spoteckrogramu dotyczyta kwesti,
ktére zgodnie z przgfym sposobem prac zostaaregulowane w og@bnych dokumentach. Wiele swod
zgtaszanych postulatow dotyczyto zbytzdjpogoélngci zapisow PO KL, braku wyoebnionych dziata,
braku wskazania potencjalnych beneficjentéw i gtapelowych wsparcia. Przedstawiciele MRR proviadz
cy spotkania konsultacyjne wyjdali, ze kwestie te zostgnuregulowane w dokumencie stanggym
uszczego6towienie zapiséw Programu. Ponadto dyshasigce sé w ramach konsultacji, oscylowaty gtow-
nie wokét nasgpujacych obszarow:

» ksztattu i struktury Programu — zgtaszano postuigtkszego uszczegotowienia i konkretyzacji za-
piséw, podkrélenia w dokumencie poszczegolnych zagaidlteenatycznych,

» diagnozy spoteczno-ekonomicznej — wskazywano nk $péjncci wewretrznej diagnozy, niewy-
starczajce powyzanie jej z celami i strategProgramu, powierzchowranaliz niektérych aspek-
téw biezacej sytuacji kraju, brak odniesienia do znitowania regionalnego,

» systemu realizacji — pok§leno konieczné¢ stworzenia bardziej przejrzystego i uproszczorsgoe
temu wdraania, uwzgtdniajacego déwiadczenia z okresu wdrania EFS w latach 2004 - 2006,

* sposobu podziatérodkow finansowych na poszczegoélne priorytety.

8.4. Wyniki konsultaciji

W wyniku przeprowadzonych dyskus;ji i ustale przedstawicielamirodowisk uczestniczych w procesie
opiniowania PO KL, jak réwniepo przeanalizowaniu szeregu nadestanych wnioskinwpozycji odnénie
zapisbw Programu, dokonano w nim rasfacych modyfikacji.

Cz$¢ diagnostyczna Programu zostata poprawiona przesigysikim poprzez uzupetnienie istrigjch
zapisOw o bardziej pogione analizy poszczegoélnych obszaréw wsparciajrrigaz propozycjami zgtasza-
nymi w toku konsultacji. Uzupetniono opis wspotprddl sektora z administragjpubliczra, dodano pod-
rozdziat odnoszcy sie do kondycji polskiego szkolnictwa zawodowego, @eyiono informacje na temat
systemu ochrony zdrowia i kadr medycznych. Ponddtany zostat rozdziat opisigly regionala charakte-
rystyke obszaréw wsparcia Europejskiego Funduszu Spotgozneoparciu o dane statystyczne dotpez
polskich wojewodztw a tade uaktualnione zostaly informacje statystyczne wzalve calej diagnozy. Zo-
staty wprowadzone korekty w analizie SWOT, ktéralecnym ksztalcie lepiej odzwierciedla sytgati
progu realizacji PO KL.

Znacznej modyfikacji uleglty wskaiki realizacji Programu. Zmiany dotyczyty zaréwrakresu ich definicji
i sposobu zbierania danych jak i dodane zostatyoé@rbazowe wskanikow oraz oszacowane ich waito
docelowe. Wyodibniono wskaniki produktu, rezultatu i wptywu, przypisiyg je do odpowiednich pozio-
mow realizacji Programu.
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Wazna kwesth, zgtaszaa niejednokrotnie podczas konsultaciji byto wprowadeeozwizan wspieragcych
réwny dosgp dla kobiet i mzczyzn w dosgpie do oferowanego wsparcia. W zueku z tym, podkréono
znaczenie horyzontalnej zasady rodaiszans kobiet i gkczyzn (gender mainstreaming) poprzez wprowa-
dzenie szczegbtowych zapisow, zapewgtiggh jej wdraanie na kadym etapie realizacji Programu. Pod-
kreslono take konieczné¢ podejmowania dziafazmierzajcych do godzeniaycia zawodowego i prywat-
nego poprzez zwkszanie dogpu do ustug opiekiczych nad dziémi i osobami zalenymi, co umaliwi
kobietom petne uczestnictwo w ksztalceniu i rynkaqy.

Podobnie, w odpowiedzi na specyficzne potrzeby osiépetnosprawnych, sygnalizowane wielokrotnie
przez réne srodowiska zajmujce s integracy spotecza, potazono wikszy akcent na kwestiprzeciw-
dziatania dyskryminacji w dogtie do rynku pracy poprzez uwypuklenie horyzontalreesady rowngci
szans. Obecne zapisy Programu wkszym ni dotychczas stopniu uwzginiaja koniecznéé¢ zapewnienia
réwnych szans i miiwosci udziatlu w realizowanych przedsizieciach, bez wzglddu na wiek, pté czy
stopier niepetnosprawnii.

Poniewa w toku konsultacji pojawity giwatpliwosci odngnie spojnéci calego dokumentu PO KL, oraz
scistego powazania diagnozy z wyogdbnionymi priorytetami, Program zostat ponownie przdizowany
pod tym ktem a jego zapisy dostosowane do naniesionych gndiae zmian m.in. poprzez odniesienig si
do kluczowych wyzwa polskiego rynku pracy (wyzwania zgiane z sytuagjdemograficza, rosmca ma-
sowa migracja zarobkowa), kondycji szkolnictwa zdewego i rozwoju sektora ekonomii spotecznej.
Zmianom ulegly uzasadnienia realizacji Priorytetdnaz wybér poszczegdélnych rodzajéw wsparcia, tak ab
lepiej odpowiadaty na wskazane w diagnozie problesmgnse i zageenia dla rozwoju kapitatu ludzkiego.

Postulowane zmiany w zakresie systemu realizacji RO ktére zostaty uwzgldnione dotyczylty m.in.
wprowadzenia mdiwosci aplikowania agrodki matym beneficjentom, oraz szerszegodutychczas wyko-
rzystania instytucji partnerstwa publiczno — spoiego, umgliwiajacego wsparcie malych organizacji
dziatapcych wspdlnie z instytucjami publicznymi. Planowanedwniez liczne utatwienia w procesie wnio-
skowania o dofinansowanie projektu, m.in. prowadzeceny merytorycznej przed formaltak aby nie
naraza¢ potencjalnych beneficjentéw na ponoszenie ewenyehl kosztéw przygotowania projektu.

Ponadto w ramach konsultacji zgtoszono szereg wszageg6towych w odniesieniu do konkretnych obsza-
réw wsparcia, ktérych uwzedinienie skutkowato wprowadzeniem rgmtjacych modyfikacii.

W obszarze zatrudnienia:

* Wprowadzono dziatania ukierunkowane na systemoweiggania w zakresie wsparcia oséb mi-
grujacych w celu zatrudnienia. Odnosg $0 zaréwno do migrantéw przybywaych do Polski w
poszukiwaniu pracy, jak rownielo ograniczenia masowej emigraciji zarobkowej sRalsdb mio-
dych i wyksztatconych.

» Doprecyzowano zakres wsparcia w ramach ogolnomishponadregionalnych programow aktywi-
zacji zawodowej, przez wyspecjalizowane do tegtyinsje.

* Wprowadzono rozwizania systemowe na rzecz promocji révaicszans kobiet i gkczyzn oraz
godzeniazycia godzeniaycia zawodowego i rodzinnego.

* W zwiazku z poszerzonym zakresem wsparciagksZzona zostata if¢ srodkow finansowych na
dziatania w ramach tego obszaru.

« Umozliwiono prowadzenie bada analiz dotyczcych regionalnego rynku pracy.
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W obszarze edukacji:

Okreslono szczegotowe formy wsparcia w zakresie dostaesavksztatcenia do wymogow rynku
pracy oraz wspierania systemu szkolnictwaszggo.

Uzupetniono wsparcie na rzecz systemu ksztalcestamicznego.

Okreslono szczegbdtowe obszary wsparciazshe wyréwnywaniu szans edukacyjnych, podnoszeniu
poziomu ksztatcenia oraz upowszechnieniu ksztadcestiawicznego.

Rozszerzono katalog form wsparcia o pozaszkolngizagdukacyjne dla ucznidw.

Poszerzono zakres wsparcia na rzecz edukacji [zizelds;.

W obszarze wzmacniania zdoln&ci administracyjnych:

Przeformutowano cel Priorytetu V uwypukiajdwa gtdwne obszary, do ktérych odnogiwsparcie
(podniesienie potencjatu administracji publicznegzowspieranie wspoétpracy administracji publicz-
nej z sektorem pozagdowym).

Ponownie zdefiniowano zakres wsparcia, ktadzczegodlny nacisk m.in. na wspieranie partnerskie
go modelu wspotpracy administracji publicznej ztparami spoteczno — gospodarczymi i rozwija-
nie dialogu spotecznego.

Uwzgledniono zapisy odnogee st do tworzenia i wspierania porozumie/ ramach trzeciego sek-
tora, pomocy doradczo — szkoleniowej dla organizaogaradowych realizujcych zadania pu-
bliczne, standaryzacji realizacji ustug publicznyaraz wsparcia dla instytucji dialogu spotecznego
w zakresie uzgadniania polityk publicznych.

Rozszerzono zakres wsparcia 0 zagadnienia z zagmradnictwa prawnego i obywatelskiego oraz
spotecznego nadzoru nad przestrzeganiem zasad mdjzisingci administraciji publicznej wobec
obywateli.

Zmieniono nazw Priorytetu V na ,Dobre mglzenie”, tak aby lepiej oddawata charakter wsparcia
przewidzianego w Priorytecie.

W obszarze integracji spotecznej:

Zapewniono wspieranie powstawania i rozwojung@ch form dziatalnéci gospodarczej, w tym w
réwniez podmiotow ekonomii spotecznej (spétdzielni i spiddini socjalnych).

Rozszerzono wsparcie dla instytucji i organizagjathjacych na rzecz aktywizacji zawodowej i in-
tegracji spotecznej w regionie (zaréwno publicznjadhi niepublicznych).

Podkrélono priorytetowe traktowanie grup spotecznych spdéinie wymagajgcych wsparcia w
procesie realizacji ustug i instrumentow aktywizagwodowej (kobiety, osoby miode, niepetno-
sprawne).

8.5. Whnioski

Poddane ocenie zapisy Programu Operacyjnego Kdpitdtki wywotalty zamierzom dyskusg zaréwno
wokét obszardéw jak i priorytetdw wsparcia, a #akalokacji finansowej przeznaczonej na ich reajizac
Tres¢ dokumentu, w dkej mierze spotkata sz pozytywnym odbiorem partnerow, choie brakowato kon-
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struktywnej krytyki i postulowanych zmian. Uczestnispotka z aprobat przyjeli ogélng koncepacg pro-
gramu i kierunki wsparcia, zgtaszeajjednoczénie liczne uwagi o charakterze szczegétowym. W zeek-
nej percepcji zateenia PO KL i zapisana w nich strategia wykorzystamiPolsce Europejskiego Funduszu
Spotecznego w latach 2007 — 2013 stanowi niepoati@szang rozwoju gospodarczego i modernizacji
wielu waznych dziedzirzycia spotecznego.

W wyniku konsultacji spotecznych Program zostatpetoiony i zmodyfikowany a jego obecne zapisy w

wiekszym stopniu odzwiercied@ppinie i stanowiska edych partneréw §rodowisk spotecznych, pozwa-
lajac na okreélenie wiaciwej wizji rozwoju i dokonanie wyboréw o charakterstrategicznym.
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IX. OCENA SZACUNKOWA (EWALUACJA EX ANTE) PROGRAMU
OPERACYJNEGO KAPITAL LUDZKI

9.1. Wyniki ewaluacji ex ante

Ocena szacunkowa Programu zostata przeprowadzadmiegz wymogiem art. 48 ust. 2 rozpgdzenia nr
1083/2006/WE w celu poprawy jad@ Programu: lepszego dopasowania wsparcia do gimirawarunko-
wan spoteczno gospodarczych, zkézenia spdjniei Programu, efektywnego wykorzystania alokacji i
opracowania maksymalnie sprawnego systemu xadia. Do najwazniejszych metod badawczych zastoso-
wanych przez wykonawcnalezaly: analiza dokumentacji oraz wywiady i warsztatyteresariuszami Pro-
gramu.

Ewaluator sformutowat rekomendacje odn@szs¢ do czterech obszaréw analizy.

1. W czsci diagnostycznej kluczowe rekomendacje obejmowaty:
e Zastosowanie ggia dynamicznego, w kontétie prognoz dotyegych rynku pracy,
» Uporaadkowanie diagnozy wedtug probleméw i potrzeb, aatiszaréw problemowych (sektorow),
» Priorytetyzacg} obszaréw problemowych,

e taczm analiz zagadnié dotycacych rynku pracy i integracji spotecznej, ze veigl na silne po-
wigzanie m¢dzy bezrobociem a wykluczeniem spotecznym,

* Uwzglednienie regionalnego wymiaru problemoéw,

e Uwzglednienie w wikszym stopniu kwestii dyskryminacji i réwnych szama rynku pracy, w
szczegolnéci w odniesieniu do kobiet i 0séb niepetnosprawnych

» Wskazanie mdiwosci i deficytow partneréw spotecznych i zobamanie administracji publicznej
do partnerskiej wspotpracy,

e Przeformutowanie analizy SWOT,

* Uwzglednienie déwiadczé z wdraania programéw wspétfinansowanych z EFS w latad420
2006.

2. Ewaluator stwierdzitze Program jest spéjny z badanymi strategicznymuduwntami Wspolnoty i poli-
tykami krajowymi (w tym z Narodowymi StrategicznyrRiamami Odniesienia) oraz wtwie realizuje
zasady horyzontalne, z vaykiem zasady réwniei szans kobiet i gkczyzn. Rekomendacje obejmowaty:

* Uwzglednienie horyzontalnej zasady rovéabszans kobiet i gzczyzn gender mainstreamingw
tym okrelenie celéw i sposobéw ich realizacji,

» Poszerzenie zapisow strategii domzch partnerstwa, przedsizie¢é innowacyjnych i wspétpracy
ponadnarodowej.

3. W rezultacie analizy spojia wewretrznej PO KL, ewaluator zaproponowat fundamentakkonstruk-
cje Programu. Zachowag cel gtéwny Programu, zaproponowat rasiace alternatywne cele szczegoétowe:

* Integracja spoteczna,

» Poprawa kondycji matych przedbiorstw i istniegcych przedsbiorcéw,
» Rozwdéj spoteczestwa informacyjnego,

» Zwigkszenie poziomu zatrudnienia,

» Poprawa efektywnii ustug publicznych,
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* Zmniejszona liczba zachorowavsrod pracownikow,
*  Wigksza aktywné¢ mieszkacow terenow wiejskich viryciu spotecznym i publicznym.

Powyzszym celom ewaluator przypisat alternatywny zesaimrytetow, przy czym zaproponowat pcee-
nie wdraanych centralnie i regionalnie Priorytetéw dotyozch analogicznego obszaru interwencji i wpro-
wadzenie komponentow centralnych i regionalnyctamach danego Priorytetu.

e Promocja integracji spotecznej,

* Rozwdéj zasobow ludzkich w przegdsiorstwach,

* Rozwdj przedsibiorczaici i przedsgbiorstw,

* Woysoka jak&¢ ksztatcenia,

» Aktywizacja bezrobotnych,

« Efektywne pastwo,

» Profilaktyka, promocja i poprawa stanu zdrowia,
» Aktywizacja obszarow wiejskich.

W przypadku nieprzycia powyszej struktury Programu, ewaluator zalecit redefincelow Priorytetow
zgodnie z wynikami ewaluacji. Ponadto, ze wdgl na dtugi okres wdrania Programu, rekomendowano
zachowanie mgiwosci przysztej modyfikaciji listy dziata (typdéw wsparcia) i wyboru bardziej skutecznych
rozwiazan.

Ewaluator poddat tale ocenie jak& systemu wskanikdéw jako catdci oraz poszczegoélne wskaki. Sys-
tem wskanikdéw zostat oceniony jako obejmagly swoim zasigiem znacgca proporcg wydatkéw progra-
mu, wymagajcy dostarczania wkaiwej ilosci informacji oraz adekwatny do wagi poszczegoélnictoryte-
téw, zidentyfikowano jednak brak wymaego podziatu na wskaiki rezultatu i oddziatywania. Zalecono
modyfikacg lub usun¢cie niektérych wskanikéw, ze wzgédu na niejasnii interpretacyjne lub brak do-
stepu do danych.

4. W odniesieniu do systemu wdaaia, w przypadku zachowania elnasci Priorytetéw wdraanych cen-
tralnie i regionalnie, dotyezych tych samych obszar6éw wsparcia, ewaluator éaapewnienie spojnei
interwencji poprzez:

* Woprowadzenie nadzoru Instytucji $fednicacych dla Priorytetéw wdianych centralnie nad re-
gionalnymi Instytucjami Pwedniczcymi,

» Utworzenie Podkomitetéw Monitoragych dla tematycznie powdanych par priorytetow,

» Umozliwienie w obydwu priorytetach z ,pary tematycznegalizacji podobnych projektow, odpo-
wiednio: ponadregionalnych lub regionalnych i lokadh.

W celu lepszego dostosowania wsparcia do regionhlpgtrzeb i zdoln&i wdrazenia, ewaluator zapropo-
nowat uelastycznienie podziatu alokacji na Pridgyte ramach kwoty przyznanej kdemu z regionéw.

Ewaluator zidentyfikowalt tate nastpujace ryzyka dotyczce wdraania Programu:
» Niewystarczajca liczba (dobrze przygotowanych) projektow w stdsudo alokowanyckrodkéw,
* Nadmierna biurokracja w procesie administrowan@gPamem,
* Niewystarczajce zdolndci instytucjonalne,
» Niewystarczajco sprawna i skuteczna wspotpraca patny instytucjami systemu wdrania,

» Przecyzenie Instytucji Péredniczcych wynikajce z braku delegacji zaflao Instytucji Wdraaja-
cych,

* Niewystarczajca wspotpraca z beneficjentami,

» Brak spdjndci interwencji w priorytetach wdranych centralnie i regionalnie,
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» Zagrazenie przeptywodw finansowych na poziomie InstytWgirazajacych,

» Brak wieloletniego finansowania przy agzeniusrodkow funduszy strukturalnych do bigdu pa-
stwa.

9.2. Zmiany wprowadzone w Programie

W czsci diagnostycznej Programu dodano opisy regiondingo@nicowan zakresie poszczegélnych
obszar6w wsparcia, zawiegag opisy zdiagnozowanych probleméw, co utatwi tware regionalnych
strategii rozwoju i wdrzanie wsparcia.

Ponownie przeanalizowano problematylostosowania zasobéw pracy do zmieyui@j sk sytuacji na rynku
pracy, przy czym poszerzonogéé diagnostycza dotyczica problemoéw grup spotecznych znajgiyjch sé

w trudniejszej sytuacji na rynku pracy, tj. kobietosob, ktorych trudniejsza sytuacja wynika z
niepetnosprawniei, wieku lub niewystarczagych kwalifikacji.

Poszerzono g#¢ diagnostycza dotyczca trzeciego sektora, w tym scharakteryzowano jegenmjat i
bariery we wspétpracy z administragpubliczra oraz opisano rel partnerstwa publiczno-spotecznego w
tworzeniu polityk.

Zmodyfikowano analig SWOT, m. in. wréd mocnych stron uwzgiiniono duy udziat oséb mtodych w
strukturze zasobow pracysmwd szans — rozwdj aktywnych polityk rynku prangtomiast wréd stabych
stron — nisk mobilnai¢ terytorialry pracownikow i niski poziom aktywsoi zawodowej os6b po 50 roku
zycCia.

W odpowiedzi na zdiagnozowane problemy, uzupeniorg¢ strategicza Programu o opis sposobu
realizacji zasady réwnoi szans i przeciwdziatania dyskryminacji, w tym wegledu na wiek, pté i
niepetnosprawn@. W szczegélnéci rozbudowano opis sposobu realizacji zasady réeingzans kobiet i
mezczyzn na kadym poziomie wdrzania Programu, ponadto w Priorytecie | wprowadzevsparcie
systemowe na rzecz realizacji zasady r&gnszans oraz godzenigcia rodzinnego i zawodowego.
Ponadto rozbudowano system monitorowania Prograkuaby wartéci wskanikow zdefiniowanych jako
liczba lub udziat os6b byly obliczane z uwaihieniem podziatu na kobiety igxczyzn.

W czsci strategicznej Programu zdefiniowano zaspdrtnerstwa i dziatania innowacyjne oraz ékyeo
sposéb wdrzania wspotpracy ponadnarodowej i innowacypipz uwzgkdnieniem partnerstwa i wézenia
grup docelowych.

Program zostat tade uzupetniony o opis sposobu kontynuacji wspardizialanego w ramach programow
wspétfinansowanych zgodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego w [a28€4 — 2006 oraz o sposob
wykorzystania déwiadczer z wdraania i ewaluacji ww. Programow, w szczegdlriov celu zapewnienia
sprawnego systemu wchania.

W celu zwekszenia spojnizi Programu z DeklaragjKopenhask i Deklaracy Bolonska oraz z Krajowym
Programem Reform, w Priorytecie Ill uwzdhiono opracowanie i wdzenie Krajowych Ram Kwalifikacji.

Wprowadzone zmiany w systemie wgkikOw s zgodne z rekomendacjami ewaluatora. Dlzdkgo Prio-
rytetu zostaty okrdone wskaniki na trzech odtbnych poziomach: produktu, rezultatu i wptywu (oiddiz
wania). Ces¢ wskanikow zostata przeformutowana, w celu zkgzenia ich przejrzysfoi, podczas gdy
wskazniki o niskiej wiarygodnéci zostaly usunrite; okrglono take wartgci bazowe i docelowe wskai-
kow.

9.3. Rekomendacje nieuwzgtnione

Diagnoza zawarta w Programie obrazuje sytuacjobszarze rozwoju zasobéw ludzkich oraz wyzwania,
przed ktérymi stoi rynek pracy i pozostate gibjinterwencj sektory w Polsce u progu realizacji PO KL.
Uwzglednienie w cesci diagnostycznej programu operacyjnego dodatkowyigholetnich prognoz nie jest
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wymagane, i jakkolwiek mogtoby korzystnie wpi¢nna programowanie interwencji, nie jest ainve ze
wzgledu na brak wiarygodnych danych i modeli makroekoieanych. Nie przeredagowanogsezi diagno-
stycznej Programu, poniew&luczowe problemy spoteczno-ekonomiczne krajuagsi niej opisane, na-
tomiast stopig i poprawnd@¢ ich rozpoznaniassniezalene od sposobu strukturyzacji tekstu.

Zatazeniem ewaluacji byta analiza i ocena projektu Paoar w zakresie ewentualnych brakowdddw, w
diagnozie, strategii, Priorytetach i formach wsfmargvVykonawca nie odnidstesjednak do tréci projekto-
wanych celow i Priorytetow lecz z zatmia przyjt odmienne podégie. Wychodzc od ogoinych obszaréw
problemowych, ktére zdefiniowat jako: zatrudnienietegracja spoteczna, przegsiorczaié, edukacja i
szkolenia, administracja publiczna oraz zdrowiealeator przedstawit alternatywny uktad celéw i Pyte-
tébw opracowany podczas warsztatow z interesariusPaogramu. W przewajacej czsci wnioski i zale-
cenia ewaluatora odnositysilo rekomendowanego alternatywnego ksztattu Pragrartylko niewielka ich
cze$¢ — do projektu przedimnego do oceny. Poniewalternatywna struktura Programu nie zostata ptayj
jedynie druga spwdéd wymienionych grup rekomendacji mogtactyana pod uwagprzy modyfikacji Pro-
gramu.

Uktad cel6w i Priorytetéw nie zostat zmodyfikowame wskazany sposéb, poniewgak wykazata analiza
wynikéw ewaluacji, konstrukcja Programu zaproponoav@rzez ewaluatora odnositg sio tych samych
kluczowych wyzwa w rozwoju spoteczno-gospodarczym i strategiczrisiehunkéw wsparcia, ktére zosta-
ly okreslone w projekcie PO KL, przy czym alternatywne celiescity sic w obszarze celéw szczegétowych
i celéw Priorytetow zawartych w projekcie PO KL.

Nie utworzono odibnego Priorytetu dla projektéw innowacyjnych i irealvanych we wspotpracy ponadna-
rodowej, lecz zachowano mawvos¢ ich realizacji w ramach wkszaci Priorytetdéw. Istniejce rozwazanie
pozwoli petniej wykorzystadaswiadczenia z wdraania PIW EQUAL przy jednoczesnysuistym powiza-
niu obszaru tematycznego tego rodzaju projektéwlansi Priorytetow PO KL. Przygje rozwihzanie utatwi
tez wlaczanie zdobytych dwviadczer do dziatah gtdwnego nurtu co stanowi istatwartas¢ dodarn, innowa-
cji.

Nie dokonano rekomendowanego przez ewaluatorgcpehia Priorytetdw wdranych centralnie i regio-
nalnie oraz ujednolicenia typ6éw wsparcia. Wspavciamach Priorytetow zaprojektowano zgodnie z zasad
subsydiarnéci i w oparciu o déwiadczenia z wdrania SPO RZL w latach 2004 — 2006. Formy wsparcia
zostaly przypisane do Priorytetéw w komponencietreémym lub regionalnym ze wzglu na najbardziej
wiasciwy poziom rozwizywania problemoéw spoteczno-ekonomicznych. Dlategoproblemy dotyczce
struktur i systemow asrozwiazywane poprzez wsparcie wdese na poziomie centralnym, podczas gdy
wsparcie skierowane bezgednio do oséb jest wdrane na poziomie regionalnym. Tym samym formy
wsparcia zawarte w priorytetach z ,pary tematyczsgjkomplementarne, nie analogiczne. Natomiast za-
pewnienie spojn&i interwencji na poziomie centralnym i regionalnygst zadaniem Instytucji Zaydzah-

cej i Komitetu Monitorujcego. Ewaluator, w celu zapewnienia spégmanterwencji zaproponowat zbudo-
wanie dwustopniowego systemu wizhaia dla Priorytetow wdranych regionalnie, gdzie Instytucja Po-
srednicaca szczebla centralnego pelnitabyerdstytucji Pdredniczcej pierwszego stopnia, naddnej
wobec regionalnych Instytucji Bednicacych. Wykonawca nie scharakteryzowat jednak sugenago
rozwigzania w taki sposob, aby miave byto jego wdraenie, wymagajce zasadniczej rekonstrukcji i roz-
budowy projektowanego systemu wilaia. Rozwizanie to mogtoby zarazem doprowaddo podporzd-
kowania instytucji regionalnych centralnym Instytirn Pgrednicacym, a w konsekwencji do ograniczenia
roli region6bw w tworzeniu strategii rozwoju i pglit oraz w dostosowywaniu wsparcia do regionalnej sp
cyfiki. Tym samym wzrostoby znaczenie zidentyfikowah przez ewaluatora czynnikow ryzyka, takich jak
nadmierna biurokracja w procesie administrowan@Rimem, niesprawna wspoétpracaaay instytucjami
systemu wdrzania oraz spowolnienie przeptywow finansowych.

Odnainie kwestii finansowych, nie dokonano modyfikadgaytmu podziatusrodkow na regiony, gdy
obowiazujaca wersja algorytmu zostata zaakceptowana w rarNacbdowych Strategicznych Ram Odnie-
sienia. Nie uwzgidniono take postulatu uelastycznienia podziatlu alokacji narftety w ramach kwoty
przyznanej kademu z regionéw. Alokacje na priorytety wynikag analizy potrzeb w danych obszarach i
planowanych efektow wsparcia (mierzonych przy poymegstemu wskaikéw) w danym obszarze na po-
ziomie ogolnopolskim. Niemniej jednak przewidziamwzliwosé elastycznego dysponowania alokag]
ramach Priorytetow.
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Szczego6towe listy form wsparcia ekreslone w dokumencie uszczegotowieym zapisy PO KL i, zgodnie
z rekomendagjewaluatora, przewidywana jest gimos¢ ich przysztej modyfikacji w celu wyboru najbar-
dziej skutecznych rozwzan, o ile taka potrzeba zostanie zidentyfikowana.z&atkekomendacje odnage
si¢ do systemu wdtania oraz ewentualnego ryzyka lsrane pod uwagw szczegétowych dokumentach i
wytycznych dotycacych wdraania PO KL.
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X. WYKAZ SKROTOW U ZYTYCH W PROGRAMIE

APRP
B+R
BAED
BAEL
CASE
CIS
CSIOoz
CZsSW
EFS
EFRR
FIO

KE
KIS

KM
KPR
KSAP
MF
MGiP
MGPiPS
MNiSzW
MPiPS
MPS
MSWiA
MSP
NBP
NFZ
NIK
NSRO

— Aktywna Polityka Rynku Pracy (ang. ALMP — Actikabour Market Policy)
— sektor badai rozwoju

— Badanie Aktywnéci Edukacyjnej Dorostych

— Badanie Aktywnéci Ekonomicznej Ludndi

— Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych

— Centra Integracji Spotecznej

— Centrum Systeméw Informacyjnych Ochronyatda
— Centralny Zasgl Stuzby Wieziennej

— Europejski Fundusz Spoteczny

— Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

— Fundusz Inicjatyw Obywatelskich

— Fundusz Pracy

— Gtéwny Urzd Statystyczny

— Instytucja Certyfikujca

— Technologie informacyjno-komunikacyjne

— Instytucja P@edniczca

— Instytucja Wdraajaca

— Instytucja Zaradzapca

— Komisja Europejska

— Kluby Integracji Spotecznej
— Komitet Monitorupcy

— Krajowy Program Reform na lata 2005-2008

— Krajowa Szkota Administracji Publicznej

— Ministerstwo Finanséw

— Ministerstwo Gospodarki i Pracy

— Ministerstwo Gospodarki, Pracy i Polit@gotecznej
— Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wgzego

— Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Polityki Spotecznej

— Ministerstwo Spraw Wewgtrznych i Administracji
— male Erednie przedsbiorstwa

— Narodowy Bank Polski

— Narodowy Fundusz Zdrowia
— Najwyzsza Izba Kontroli

— Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20@D13
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OECD — Organizacja Wspoétpracy Gospodarczej i Rpawo

OHP — Ochotnicze Hufce Pracy

PAOW — Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich

PARP — Polska Agencja Rozwoju Przetgirczaci

PCPR — Powiatowe Centra Pomocy Rodzinie

PFRON — Pastwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b Niepetnosprawnych
PGR — Pastwowe Gospodarstwa Rolne

Phare IB — Phare Institution Building

Phare SSG RZL - Phare Spgja&poteczno Gospodarcza Rozwéj Zasobdw Ludzkich
PKB — Produkt Krajowy Brutto

PO — Program Operacyjny

PO IiS — Program Operacyjny Infrastruktur@rbdowisko 2007—2013

PO IG — Program Operacyjny Innowacyjna Gospoda@Gy—2013

PO KL — Program Operacyjny Kapitat Ludzki

PO RPW — Program Operacyjny Rozwdj Polski Wschejd2007-2013

PSz — Publiczne Shby Zatrudnienia

PUP — Powiatowy Ued Pracy

ROPS — Regionalnestddki Polityki Spotecznej

SPO RZL — Sektorowy Program Operacyjny Rozwoj BasolLudzkich 2004—-2006
TAIEX — Technical Assistance Information Exchange

UE — Unia Europejska

WKDS — Wojewo6dzka Komisja Dialogu Spotecznego

ZPORR — Zintegrowany Program Operacyjny Rozwojgi®ealnego 2004-2006
ZUS — Zaktad UbezpiecaeSpotecznych
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XI. ZAt. ACZNIKI

Zatacznik nr 1

Schemat organizacyjny wskazujcy rozmieszczenie Instytucji Zaradzajacej, Instytucji Certyfikuj acej, Instytucji Audytowej oraz Instytucji

odpowiedzialnej za otrzymywanie ptatnéci z KE

Minister Rozwoju Regionalnego

Podsekretarz
Stanu

Departament petnjcy
funkcje Instytuciji
Zarzgdzapcej
PC Karitat Ludzki

Minister Finanséw

Dyrektor
Generalny

Deparatment
petnigey funkcie|
Instytucji
Certyfikujgcej

Podsekretarz Stanu Podsekretarz
Gléwny Inspektor Kon- Stanu
troli Skarbowej
Departament Departament
petnigcy funkcie petnigey funkcie
Instytucji INStVUGii
Audytowej ytucy

odpowiedzialnej
za otrzymywanid
ptatnosci z KE

Urzedy Kontroli
Skarbowej
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Zatacznik nr 2

Wykaz Instytucji Posredniczacych oraz Instytucji Pasredniczacych Il stopnia Programu Operacyjne-

go Kapitat Ludzki

Instytucje Posredniczace oraz Instytucje P@redniczace Il stopnia
komponentu centralnego PO KL

Priorytet PO KL

Instytucja Po sredniczaca

Instytucja Pasredniczaca
Il stopnia

|. Zatrudnienie i integracja spo
teczna

- Minister wiaciwy ds. pracy

1. Centrum Rozwoju Zasobd
Ludzkich
2. Wiladza Wdraajaca Pro-

gramy Europejskie

Il. Rozwdj zasobdéw ludzkich i
potencjatu adaptacyjnego

Minister wiaciwy ds. pracy

1. Polska Agencja Rozwoj
Przedstbiorczaici

przedsgbiorstw oraz poprawa 2. I\/(Ijinistgr wigciwy  ds.
stanu zdrowia 0séb praagjych Zdrowia
[1l. Wysoka jaka¢ systemu Minister wiasciwy ds. gwiaty i | brak

oswiaty

wychowania

IV. Szkolnictwo wysze i nauka

Minister wéaiwy ds. szkolnic-
twa wyzszego

Minister wiaciwy ds. szkolnic-
twa wyzszego

V. Dobre radzenie

koordynacja dziatzzapewnio-
na przez InstytuegjZarzdzap-
ca PO KL

1. Minister wigciwy ds. ad-
ministracji publicznej

2. Minister wigciwy ds. pra-
cy

3. Szef Kancelarii Prezes

Rady Ministréow
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Instytucje Posredniczace oraz Instytucje Pdredniczace Il stopnia
komponentu regionalnego PO KL

Wojewddztwo

Instytucja Pasredniczaca

Instytucja Pasredniczaca
Il stopnia

dolnaslaskie

Urad Marszatkowski

Dolnglaski Wojewddzki Urad Pracy w
Waltbrzychu

kujawsko-pomorskie

Urd Marszatkowski

1. Wojewddzki Usd Pracy w Toruniu

2. Regionalny Grodek Polityki Spotecznej

w Toruniu
lubelskie Urad Marszatkowski Wojewodzki Urad Pracy w Lublinie
lubuskie Urad Marszatkowski Wojewodzki Urad Pracy w Zielonej Gérze
lodzkie Urad Marszatkowski Wojewodzki Uesdl Pracy w Lodzi
matopolskie Urzd Marszatkowski Wojewddzki Uad Pracy w Krakowie
mazowieckie Urzd Marszatkowski 1. Wojewddzki Ugd Pracy w Warszawie
2. Mazowiecka Jednostka Wdemia Pro-
graméw Unijnych
opolskie Urad Marszatkowski Wojewddzki Ued Pracy w Opolu
podkarpackie Wojewddzki Ugd Pracy w| brak
Rzeszowie
podlaskie Urzd Marszatkowski Wojewddzki Usd Pracy w Biatymstoku
pomorskie Urzad Marszatkowski Wojewddzki Usd Pracy w Gdasku
slaskie Urad Marszatkowski Wojewddzki Ued Pracy w Katowicach

swigtokrzyskie

Swictokrzyskie Biuro Roz-
woju Regionalnego

Wojewodzki Urad Pracy w Kielcach

warminsko-mazurskie

Urd Marszatkowski

Wojewodzki Usdl Pracy w Olsztynie

wielkopolskie

Wojewodzki Urad Pracy w
Poznaniu

brak

zachodniopomorskie

Wojewddzki Wk Pracy w
Szczecinie

brak
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ZAt ACZNIK NR 3. Wskazniki monitorowania PO KL

3 A. Wskazniki monitorowania celéw PO KL

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki . et Zrodio danych
(2006}
(2013)
Cel gtéwny PO KL
W?zrost poziomu zatrudnienia Wskaznik zatrudnienia oséb w wieku produkcyjnym (15-6t&) (O/K/MY* 0O: 54,5% 0: 60% BAEL
i spéjnosci spotecznej K: 48,2% K: 56,5%
M: 60,9% M: 63,5%
Wskanik zagraenia ubdstwem relatywnym po transferach socjal@¢k/M) | O: 21% 0:14% EUROSTAT
K: 20% K:13%
M: 21% M: 14%
/2005/
Cele strategiczne PO KL
1. Podniesienie poziomu aktywnézi zawo- | 1.1. Wskanik zatrudnienia w podziale na podstawowe grupkeiee: 15-24, |15-24, O: 24,0% |15-24, O: 35,2% | BAEL

dowej oraz zdolndci do zatrudnienia 25-54, 55-64 lata (O/K/M) 15-24, K: 21,0% | 15-24, K: 28,8%

0s6b bezrobotnych i biernych zawodowq 15-24, M: 26,9% | 15-24, M: 41,0%
25-54, 0: 71,8% | 25-54, O: 79,7%
25-54, K: 65,3% |25-54, K: 74,6 %
25-54, M: 78,3% | 25-54, M: 81,1 %
55-64, O: 28,1% | 55-64, O: 35%
55-64, K: 19,0% |55-64, K: 28%
55-64, M: 38,4% | 55-64, M: 45%

1.2. Wskanik obchzenia dla Powiatowych Ugdow Pracy - liczba klientéw | 2648 os6b 1770 os6b SYRIUSZ/

przypadajcych na jednego doragizawodowego

sprawozdania MPIPS

409 ile nie zaznaczono inaczej

“1 0 — warté¢ ogdtem, K — kobiety, M — mxczyzni; w przypadku niektorych wskaikow, ktdrych wartéci mierzone bda ogétem oraz w podziale na pteie okrélono wartgci docelowych, ze wzgtlu na brak danych - monitorowanie

tych wskanikéw w kolejnych okresach sprawozdawczych odhysiabedzie z zachowaniem podziatu: ogétem/ kobietgzoayzni.
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki . wa Zrodio danych
(2006}
(2013)
2. Zmniejszenie obszaréw wykluczenia 2.1.Wskanik zatrudnienia oséb niepetnosprawnych 15-64 (RIK/ 0:17,3% 0: 23% BAEL
spotecznego K: 14,5% K: 19%
M: 19,8% M: 27%
2.2. Stopa bezrobocia diugookresowego (O/K/M) 0O: 7,8% 0: 3% GUS/BAEL
K: 8,6% K: 3%
M: 7,1% M: 3%
2.3.0s0by w wieku 18-59 layjace w gospodarstwach domowych, w ktorych | O: 13,5% 0:9,8% EUROSTAT
zadna osoba dorosta nie pracuje (O/K/M) K:14,6% K:10,8%
M: 12,3% M: 8,8%
2.4.Wskanik obchzenia dla Instytucji Pomocy Spotecznej - liczbaridav przy- | 295 os6b 180 os6b SYRIUSZ/
padajca na jednego pracownika socjalnego sprawozdania MPIPS
3. Poprawa zdolndci adaptacyjnych pra- | 3.1 Udziat oséb w wieku 25-64 lata gcgch st i doksztatcajcych w ogolnej | O: 4,7 % 0:10% EUROSTAT
cownikow i przedskbiorstw do zmian liczbie ludndgci w tym wieku (O/K/M) K:5,1% K:11%
zachodzcych w gospodarce M: 4,3 % M: 9 %
3.2 Relacja bezrobotnych zarejestrowanych, ktérzgadprejestr w zwizku z | O: 49,3% 0:80% BAEL
podgciem nie subsydiowanego zatrudnienia w danym roktosunku do | K: 42,1% K: 70 %
przecktnej liczby oséb bezrobotnych w danym roku (O/K/M) M: 58,1% M: 90 %
3.3 Struktura pracuagych wedtug sektorow gospodarki (rolnictwo/ przethys |R: 17,4 % R:12% GUS/BAEL
ustugi) P: 29,2 % P: 26 %
U: 53,4 % U: 62 %
/2005/
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

Cele Wskazniki wa Zrédio danych
(2006}°
(2013)
4. Upowszechnienie edukacji spoteciistwa | 4.1 Udziat ludnéci w wieku 15-64 lata wedtug poziomu wyksztalcetiiadnie | S/ O: 59,4 % S/ O: 65 % GUS/ BAEL
na kazdym etapie ksztalcenia przy row- (tacznie z zasadniczym zawodowym i policealnym)zszg, w ogélnej licz- | S/ K: 56 % S/ K: 61 %
noczesnym zwikszeniu jakaci ustug bie ludndci w tym wieku (O/K/M) S/ M: 63,2 % S/ M: 69 %
edukacyjnych i ich silniejszym powjza- W/ 0:13,4 % W/ 0O:17 %
niu z potrzebami gospodarki opartej na W/ K: 14,6 % W/ K: 18 %
wiedzy W/ M: 12,2 % W/ M: 15 %
/2005/
4.2 Relacja stopy bezrobocia oséb w wieku 15-24datstopy bezrobocia oséh O: 250 0: 200 BAEL
25-64 K: 245 K: 196
M: 256 M: 204
4.3 Absolwenci szk6t waszych na kierunkach matematycznych, przyrodniczy€h 14,7 % 0:22% Obliczenia wtasne na podstar
i technicznych, jako % absolwentéw szkotasgych (O/K/M) K:7,8% K:13% wie GUS
M: 27,5 % M: 31 %
/2005/
4.4 QOdsetek uczniéw, ktorzy w ramach egzaminu gijaheego uzyskali najai | M-P: 20,4% M-P: 19,4% Centralna Komisja Egzaming
sze wyniki (0-15 punktéw) w ezci matematyczno-przyrodniczej i humanit H: 3,4% H: 3% cyjna

4.5

4.6

4.7

stycznej w odniesieniu do catkowitej liczby ucamjdtorzy przysipili do
tego egzaminu

Wyniki badania PISA - uczniowie z niskimi gggnicciami w czytaniu ze
Zrozumieniem i matematyce (w %)

Odsetek absolwentéw szkét prowsmdzch ksztatcenie zawodowenaza-
cych s¢ matug (ISCED 3B) w relacji do absolwentéw wszystkich@&@zbo-
nadgimnazjalnych kixzacych s¢ matug (ISCED 3A i ISCED 3B)

Odsetek absolwentéw zasadniczych szkét zawodo@@EED 3C) w relac]
do liczby wszystkich absolwentéw szkét ponadgimalagich (ISCED 3A, B
iC)

Ogotem: M: 22,0
C: 16,8

Wies: M: 29,0

c. 21,7

32%

12%

Ogoétem: M: 17,8
C:. 15,2

Wies: M: 24,4
C:19,8

45%

15%

Instytut Filozofii i Socjologii
PAN

System Informacji @viatowej
(SIO)

SIO

225



Warto §¢ bazowa

Warto §¢ docelo-

tyczno-przyrodniczef®

Cele Wskazniki . wa Zrédio danych
(2006}
(2013)
4.8 Odsetek absolwentéw szkét ponadgimnazjalnyciauiacych ksztatcenie | 37,2% 43% SIO
zawodowe (ISCED 3B i ISCED 3C) w relacji do licagzystkich absol-
wentéw szkot ponadgimnazjalnych (z wgzeniem policealnych, ISCED 3A,
BiC)
4.9 Odsetek kierunkéw ocenionych przez PKA jako wyidace w relacjido | 1,25% 5% Paistwowa Komisja Akredy-
wszystkich ocenionych kierunkow tacyjna
4.10 Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat na obszaracskieh uczestniccych w 19% 30% GUS
réznych formach edukacji przedszkolnej
5. Zwigkszenie potencjatu administracii 5.1 Jake&¢ stanowionego praw&égulatory Quality 0,82/2005/ 1 BankSwiatowy
publicznej w zakresie opracowywania (governance indicators)
polityk i $wiadczenia ustug wysokiej ja- |5.2 Wskanik postrzeganej korupdf 3,7 5 Ranking Transparency Inter-
kosci national
5.3 Rozwoj wspotpracy — mierzony odsetkignodkow przekazanych stowarzy- 0,6% /2005/ 1,2% MF (2005 r.)
szeniom i fundacjom z badtu na finansowanie lub dofinansowanie zada MPIPS (DPP)
Zleconych przez jednostki samauim terytorialnego (od 2006 1.)
6. Wzrost spojndci terytorialnej 6.1 Regionalne ztdicowanie wskanika zatrudnieni&” 5,2 /2005/ 5,2 BAEL
6.2 Regionalne zudhicowanie wskanika bezrobocia 15 /2005/ 15 BAEL
6.3 Regionalne zedicowanie przedsbiorczaici - jednostki nowo zarejestror 20,4 /2005/ 20,4 Bank Danych Regionalnych
wane w rejestrze REGON na 10 tys. lughi& GUS
6.4 Regionalne zedicowanie wynikow egzaminéw gimnazjalnych — prze-| H: 2,7 H: 2,7 Centralna Komisja Egzaming
cietny wynik egzaminu gimnazjalnego weszi humanistycznej i matema-M-P: 3,0 M-P: 3,0 cyjna

“2 Indeks percepciji korupcji wransparency Internationglvartai¢ 10 oznacza brak postrzeganej korupgcii).
43 W odniesieniu do waroi docelowej wskanikow zréznicowania zatrudnienia, bezrobocia, w latach 28035 nasipito istotne zmniejszenie zndicowania wartéci tych wskanikow. Regiony zacofane majv dalszym eigu relatywnie wysak
wartas¢ tych wskanikéw, zblizony dosredniej krajowej, w zwizku z czym zrénicowanie regionalne zatrudnienia i bezrobociavjeBblsce stosunkowo niewielkie, a jego istotnelzsdenie wydaje siwysoce nieprawdopodobne. W przyseip
wzrost wskanika zatrudnienia w wojewddztwach stabiej rozetiygh mae zachod# wolniej niz sredni wzrost w kraju. Ponadto, istotnym wyzwanientyah regionachaszmiany struktury produkcji, ktére przyczyniajsk do zwikszenia
produktywndci, nie musz prowadzt do zwikszenia zatrudnienia w tych regionach. Wazkii z powyszym, uzasadnione jest utrzymanie wéaitdocelowej wskanikow na poziomie niewaszym ni wartai¢ bazowa (ywagi do wskanikow
projektu Programu Operacyjnego Kapitat Lud#istytut bada Strukturalnych, Warszawa, sienpi2006).
4 W odniesieniu do warfoi docelowej wskénika zrénicowania przedgbiorczdici, w okresie 2003-2006r. jego wastonzrosta z 15,63 do 20,44. W zwku z tym, oraz biac pod uwag zmiany w gospodarce opisane pagjy utrzymanie

wartdci na poziomie 20,4 wydajegsizasadnione.
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3 B. Wskazniki monitorowania Priorytetéw PO KL

PRIORYTET I: ZATRUDNIENIE | INTEGRACJA SPOLECZNA

Cel szczegotowy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa
i docelowa
(zrodho, czestotli-
wWos¢€)

Glowne typy dziatai

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa
i docelowa
(zrodho, czestotli-
WO0s¢€)

Cel szczego6towy 1
Modernizacja Pu-
blicznych Stub
Zatrudnienia

1. % kluczowych pracowni-
kéw PSZ, ktorzy w wyniku
udzielonego wsparcia pod-
niesli swoje kwalifikacje

1.B:0

D: 100%
(sprawozdawczd
EFS/MPIPS; rocz-
nie)

Rozwoj ogdblnopolskiego systemu szkbleraz podnoszenie
kompetencji kadr PSZ, w tym zwlaszcza w zakrégidcze-
nia ustug pérednictwa pracy i doradztwa zawodowego, upo-
wszechniania informacji zawodowej oraz obstugi osébro-

1. Liczba kluczowych pra-
cownikéw publicznych stb
zatrudnienia, ktérzy w wyniku
udzielonego wsparcia podnig

sli swoje kwalifikacje

1.B:0
D: 4 200
(sprawozdawczg
-EFS/PEFS; pot-
rocznie)

* Przyjcie wartgci docelowych tego wskaika na poziomie analogicznym do waiobazowych wynika z faktuziw latach 2004-2006, wsp6tczynnik zmiesaiodla wynikéw czsci humanistycznej spadat z 4,39% do 2,70%, a dla
czgsci matematyczno-przyrodniczej waséospadta z poziomu 4,29% do 3,03. Spadek z@prtego poziomu wydaje gimato prawdopodobny. Ponadto, istptprzeszkod dla ekstrapolacji zaobserwowanych tendencji jest

zréznicowany poziom trudniei egzamindw w poszczegdinych latach, co unidiwea poréwnywanie ich wynikéw.
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (z’rélddig,cﬁlzzgztli— Gléwne typy dziatah Wskaznik produktu (Z,r(;(igf:glzz\;\gm_
wos¢€) wos¢€)
2. % instytucji publicznych | 2.B: 0 botnych i poszukuagych pracy (ze szczegdlnym uwedthie- 2. Liczba instytucji publicz- | 2.B: 0
stuzb zatrudnienia, w kto- D: 100% niem os6b pochodeych z obszaréw wiejskich) nych shib zatrudnienia, ktére|  D: 355
rych wdrazono standardy (MPIPS; rocznie) Tworzenie i realizacja zintegrowanych programéwodzkio- uczestniczyty w projektach | (sprawozdawczs
ustug wych dla kadr instytucji rynku pracy i instytucjppocy spo- majpcych na celu wdeenie EFS/PEFS; pot-
tecznej standardow ustug rocznie)

Tworzenie i rozwéj narglzi i systemow informatycznych dla
PSz

Poprawa dogpu do programow i ustug rynku pracy, m.in.
poprzez rozwdj sieci instytucji, wprowadzenie notvyoetod

i instrumentéw aktywizacji zawodowej oraz zastosowano-
woczesnych technologii komunikacyjnych i informagygh na
rzecz aktywizacji zawodowej oséb bezrobotnych zpésija-
cych pracy

Rozwoj systemu skoordynowanego wspotpracy i wymiany
informacji medzy PSZ oraz niepublicznymi instytucjami rynk
pracy na poziomie krajowym, regionalnym i lokalnym
Tworzenie i rozwoj krajowego systemu jednolitycarstardow
ustugswiadczonych przez instytucje rynku pracy
Prowadzenie badaanaliz i ekspertyz w zakresie popytu

u
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Warto §¢ bazowa Warto §¢ bazowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (z’rélddig,cglzzgztli— Glowne typy dziatad Wskaznik produktu (Z,r(;(igf:glzz\;\gm_
wos¢€) wos¢€)
3. Wskanik oceny wptywu| 3. (badanie ewalu- i podazy zasobdw pracy, a tak tworzenie i rozwdj ogélnopol-
EFS na funkcjonowanie acyjne; dwukrotnie skiego systemu monitorowania i prognozowania syiuac
psZ*® w okresie progra- rynku pracy, w tym w obszarze polityki migracyjmepz prze-
mowania 2007- strzegania zasady rownego traktowania na rynkuyprac
2013) Tworzenie systemu monitorowania i ewaluacji wphyneali-
zowanych programéw na sytuadja rynku pracy (ze szczegol-
nym uwzgédnieniem sytuacji kobiet oraz oséb bezrobotnych,
zamieszkujcych na obszarach wiejskich)
Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i razaan
z zakresu aktywizacji zawodowej os6b bezrobotnych.
Cel szczegbtowy 2] 1. Udziat oséb, ktore pady | 1. B: b/d Opracowanie i realizacja ogolnopolskich progranadiywiza- | 1. Liczba osob, ktére zake 1.B:0
Zwigkszenie zagt | prag w okresie do 6 miesi D: 30% cji zawodowej, skierowanych do oklenych grup docelowych| czyly udziat w projektach D: 100 000
gu oddziatywania | cy po zakéczeniu udziatu w > 7% wymagajicych szczegdlnego wsparcia: 0séb przebymyajh w | realizowanych w ramach Prio a) 27000
Aktywnej Polityki | projekcie w §cznej liczbie (Badanie ewalu- placéwkach penitencjarnych, mtodzyezagraonej wyklucze- | rytetu (O/K/M), w tym: b) 38000
Rynku Pracy 0sob, ktére zakiwzyty acyjne; od 2009 r. niem spotecznym, osob przebyaajch w zaktadach po- a) mtodzie: zagraona c) 5000
udziat w projektach co dwa lata) prawczych, czionkdw spoteczéwm romskiej oraz osob niepet- wykluczeniem spotecz d) 15000
(O/KIM), w tym: nosprawnych, nym, e) 15000
» udziat 0s6b, ktére podr Rozwdj instrumentéw ukierunkowanych na wczgisientyfi- b) wigzniowie, (sprawozdawczgd
jely samozatru-dnienig kacje indywidualnych potrzeb oséb bezrobotnych [ ¢) osoby przebywage w | EFS/PEFS; pét-
(O/KIM) poszukujcych pracy oraz planowanie rozwoju zawodowego|(w zaktadach popraw- rocznie)
tym m.in. zwgkszanie zastosowania Indywidualnych Planow czych,
Dziatania oraz rozw0j nagdzi utatwiapcych diagnozowanie d)Romowie,
potrzeb szkoleniowych), €) 0soby niepetnosprawnge
Upowszechnianie geednictwa pracy i doradztwa zawodowe
go, m.in. poprzez zastosowanie nowoczesnych teobinah-
formacyjnych i komunikacyjnych oraz szersze wykastayie
niestandardowych metod i rozwen w zakresigwiadczonych

46 Wskanik oceny wptywu EFS na funkcjonowanie PSZ (dotudg - wskanik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie PSZ uwagiiapc m.in. jaké¢ swiadczonych ustug, zadowolenie pracownikéw, zadewid klientow. Zaktada g iz
wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w catym okresie programowania w aaim badania ewaluacyjneg®rzeprowadzenie pierwszego badania planowane jeX308 roku. Okréona zostanie ward bazowa oraz zweryfikowana zaktad
wartas¢ docelowa wskanika.
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Warto §¢ bazowa Warto §¢ bazowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (z’rélddig,cﬁlzzgztli— Glowne typy dziatad Wskaznik produktu (Z,r(;(igf:glzz\;\gm_
wos¢€) wos¢€)
ustug,
— Poprawa dogpu do informacji o ustugaciwiadczonych przez
instytucje rynku pracy, skierowanych do os6b beatoych
i poszukujcych pracy, a tate doskonalenie systemu wymiany
informacji pomgdzy poszczegdlnymi instytucjami rynku pracy
na temat dogpnych ofert pracy oraz mbiwosci podnoszenia
kwalifikacji zawodowych,
— Tworzenie, wdrzanie i promogj kompleksowych rozvazan na
rzecz upowszechniania idei réwnych szans, godzswia za-
wodowego i rodzinnego oraz mobikwd geograficznej i zawo-
dowej,
— Tworzenie i wdraanie ogoélnopolskich programoéw i rozwen
w obszarze polityki migracyjnej.
Cel szczegdtowy 3] 1. Odsetek instytucji pomocy 1. B: 0 — Podnoszenie kwalifikacji kadry instytucji pomociyiegraciji 1. Liczba instytucji pomocy |1. B: O
Wzmocnienie spotecznej w ktorych wdro- D: 90% spotecznej poprzez ksztatcenie zmieqzajdo podniesienia pot spotecznej, ktére uczestniczyly  D: 2600
instytucji pomocy | zono standardy ustug (sprawozdawczd tencjatu w zakresie realizacji dziataktywizacyjnych (np. stu-| w projektach systemowych, | (sprawozdawczgd
spotecznej i budo- EFS/PEFS/MPIPS; dia li Il stopnia, studia podyplomowe, doktoramgkkursy za- | majcych na celu wdr@nie EFS/PEFS; pot-
wa partnerstwa na rocznie) wodowe w tym: | i Il stopié specjalizacji w zawodzie pracow; standarddéw ustug rocznie)
rzecz integracii 2. Odsetek pracownikow | 2.B: 0 nik socjalny), 2. Liczba kluczowych pra- |2. B:0
spotecznej instytucji pomocy spotecz- D: 70% — Poprawa wspotpracy pogaizy instytucjami pomocy i integra-| cownikéw instytucji pomocy D: 12 000
nej, ktoérzy w wyniku udzie- | (sprawozdawczs cji spotecznej a instytucjami rynku pracy na rzespierania | spotecznéf, ktérzy w wyniku | (sprawozdawcze
lonego wsparcia podriie EFS/PEFS/MPIPS; 0s6b wykluczonych spotecznie i ich integracji z ryn-| udzielonego wsparcia podnie} EFS/PEFS; pot-
swoje kwalifikacje rocznie) kiem pracy, §li swoje kwalifikacje rocznie)
. — - — Rozwijanie wsp6tpracy pogtzy instytucjami pomocy spo-
gbgg(?;tgj( 'E%tﬁufgv\?:risoc’e' BDSZOQ% tecznej na rénych poziomach administracyjnych (wojewddz-
kontrakty s'ocjalne z ponad (spraWozdawczié kim, powiatowym i gminnym) — zwlaszcza W za-
10% wszystkich swoich EFS/PEES/MPIPS: kresie mor_1it0rowan_i_a i oceny efekty\_/\émt_)dzia’rai a ta_kZe pro-
Klientow rocznie) ' gnozowania sytuacji w obszarze polityki spotecznej,
— Upowszechnianie form aktywnej integracji i praogjalnej,
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Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

. orfl i docelowa 2 (i ] i docelowa
Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (ar6dlto, czestotl- Glowne typy dziatan Wskaznik produktu (ar6clto, czestotl-
wos¢€) wos¢€)
4. Odsetek projektéw instytut4. B: b/d taczenie i rozwijanie systeméw informatycznych dlstytuciji
cji pomocy spotecznej reali- D: 50% pomocy i integracji spotecznej,
zowanych w partnerstwie w a) 15% Rozwdj i wdraenie krajowego systemu szkaleematycznych
ramach Priorytetu, w tym: b)20% i specjalistycznych,
a) partnerstwa z publicznymi c) 15% Rozwijanie i wdraanie w instytucjach pomocy spotecznej
stuzbami zatrudnienia, (sprawozdawczs instrumentéw i narglzi aktywnej integracji (np. kontrakty so-

b) partnerstwa z innymi

instytucjami pomocy spo-

tecznej,

c) partnerstwa publiczno
— spoleczne

EFS/PEFS; rocz-
nie)

5. Wskanik oceny wptywu
EFS na funkcjonowanie
instytucji pomocy spotecz-
nej*®

5. (badanie ewalu-
acyjne; dwukrotnie
w okresie progra-
mowania 2007-
2013)

cjalne, programy aktywrgai lokalnej, instrumenty wsparcia
0s6b niepetnosprawnych), skierowanych do oséwidalcza-
jacych wykluczenia spotecznego,

Poszerzanie oferty instytucji pomocy i integragotecznej
w zakresie ustug aktywizacyjnych,

Opracowanie, wdr@nie i upowszechnianie standardow ustug

w pomocy spotecznej,

Identyfikacja i promocja najlepszych praktyk i wozzan

Z zakresu pomocy i integracji spotecznej,

Wspieranie tworzenia i rozwoju partnerstwa pubslcz spo-
lecznego, dziatapego na rzecz oséb wykluczonych.

PRIORYTET Il: ROZWOJ ZASOBOW LUDZKICH | POTENCJALU  ADAPTACYJNEGO PRZEDSI EBIORSTW ORAZ POPRAWA STANU ZDROWIA OSOB PRACUJ ACYCH

Cel szczego6towy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grédio,
czestotliwosé)

Gléwne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grédto,
czestotliwos¢)

Cel szczego6towy 1:
Rozwdj i poprawa
funkcjonowania
systemowego
wsparcia adapta-
cyjnosci pracowni-
kow

1. Odsetek konsultantow,
swiadczcych ustugi na
rzecz rozwoju przedspior-
czaici w akredytowanych
instytucjach, ktorzy zostali
objeci ustugami doradczym
szkoleniowymi lub innymi

1.B:0

D: 90% (spra-
wozdawczé¢ EFS/
raport KSU, rocz-
nie)

— Podnoszenie jakoi ustugswiadczonych dla przedsiiorstw przez

instytucje szkoleniowe oraz instytucje wspieramgegsgbiorczaci
i innowacyjndci przedsibiorstw, w szczegolroi dzieki:
0 rozwojowi i upowszechnianiu standardéw organizagstin
instytucji oraz standardéswiadczonych przez nie ustug,
0 podnoszeniu kwalifikacji i umiefnosci osébswiadcz-
cych ustugi szkoleniowe i doradcze oraz ustugizeaz

1. Liczba konsultantéw
swiadczcych ustugi na rzec3
rozwoju przedsbiorczgci

w akredytowanych instytu-
cjach, ktorzy zostali obgi
ustugami doradczymi, szko-

leniowymi lub innymi for-

1.B:0

D: 1600
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

47 Kluczowymi pracownikami instytucji pomocy spoteezm ramach Programua ®soby zatrudnione na stanowisku pracownika scajmin

48 Wskaznik oceny wplywu EFS na funkcjonowanie instytuajinpocy spotecznej (dot. celu 3) - wskik bedzie mierzyt wptyw EFS na funkcjonowanie instytugjimocy spotecznej uwzginiajac m.in. jakdé swiadczonych ustug, zadowolenie

pracownikéw, zadowolenie klientéw. Zaklade,siz wskanik zostanie okrdony dwukrotnie w calym okresie programowania w aatn badania ewaluacyjnego. Przeprowadzenie piegosizadania planowane jest w 2009 roku. Glkre
zostanie wart@ bazowa oraz zweryfikowana zaktadana wé&rtdocelowa wskanika.
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i przedstbiorstw

formami podwyszania
kwalifikacji - w ogélnej
liczbie konsultantow akre-
dytowanych instytucji

2. Odsetek oséb nakgeych
do kadry szkoleniowej,
ktérzy uzyskali certyfikat —
w 0golinej liczbie oséb nale
zacych do kadry szkolenio-
wej

2.B:0

D: 30%
(sprawozdawczs
EFS/ PARP, rocz-
nie)

rozwoju przedsbiorczaci i innowacyjndci przedsg-
biorstw,

0 wsparciu procesu certyfikacji kwalifikacji kadrykete-
niowej,

mami podwyszania kwalifi-
kacji

Wsparcie systemu kompleksowych usgwgadczonych przez
instytucje na rzecz przegbiorcOw oraz 0s6b zamieraajych
rozpoca¢ dziatalngé gospodarcg

2. Liczba os6b naigcych
do kadry szkoleniowej,
ktorzy podniéli swoje
kwalifikacje w sposéb pro-
wadzcy do uzyskania
powszechnie uznawanego
certyfikatu

2.B:0

D: 4000
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

. 3.B:0 3. Liczba przedgbiorstw i 3.B:0
3. Odset_e k przedgiiorstw D: 20% 0s6b zamierzagych rozpo- D: 350 000
korzystajcych z ustug . o . .
i (sprawozdawczd cza¢ dziatalng¢ gospodar- | (sprawozdawczs
$wiadczonych na rzecz . .
X . .. | EFS/ raport KSU, CZa, ktOrzy skorzystali z EFS/ raport KSU,
rozwoju przedsgbiorczaci . - . .
; rocznie) ustugswiadczonych w akre- | pétrocznie)
w akredytowanych instytu- . .
) AN dytowanych instytucjach
cjach — w ogdlnej liczbie
funkcjonupcych przeds
biorstw
Cel szczegbtowy 2| 1. Odsetek przeddiorstw, | 1. B: b/d — Otwarte i zamknite szkolenia oraz doradztwo o charakterze po-| 1. Liczba przedsbiorstw, 1.B:0
Rozwoj wykwalifi- | ktdre inwestuj w szkolenie D: 7% nadregionalnym dla przegbiorcow lub grup przeddbiorcéw ktore zostaty olgte wspar- D: 60 000
kowanej pracownikéw w ogoinej (sprawozdawczd i pracownikow przedsgbiorstw oraz studia podyplomowe dla prz¢dsiem (sprawozdawczd

i zdolnej do adapta

cji sity roboczej

liczbie aktywnych przedsi
biorstw

EFS/ GUS, rocznie)

siebiorcOw i pracownikéw przedsdiorstw,

EFS, pétrocznie)

Badania i analizy oraz pozostate projekty systemewym pro-
gnozowanie kierunkow rozwoju kwalifikacji i zawodppromowa-
nie i upowszechnianie nowych form i metod ksztda&em tym e-
learningu i szkol& hybrydowych (mieszanych),

Promowanie nowych form i metod organizacji pracyym: pracy
w niepetnym wymiarze, pracy tymczasowej oraz telepr
Wsparcie dla przedsiiorcéw w obszarze diagnozowania potrzel
szkoleniowych pracownikow,

Promowanie kultury inwestowania w szkolenia pradéam,
zwtaszcza w MSP i w odniesieniu do niskowykwalifikmych

i starszych pracownikow,

Upowszechnianie planowania strategicznego, reilisategii
innowacyjnych i nowoczesnych metod zgzania przedsbior-
stwem,

Opracowywanie standardéw zagizania procesami w przeglsior-
stwach,

Promowanie profesjonalizacji funkcji zadzajcego zasobami

2. Liczba pracownikéw

przedsgbiorstw, ktorzy za-

konczyli udziat w projektach

szkoleniowych, w tym:

> liczba oséb w wieku
powyzej 50. rokuzycia

2.B:0

D: 350 000

> 70000
(sprawozdawczgd
EFS, potrocznie)
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ludzkimi w przedsibiorstwie,
Popularyzowanie dziatebadawczo-rozwojowych, innowacyjnych

oraz wsparcie mobilrioi migdzysektorowej o charakterze ponadie-

gionalnym.

Cel szczegoétowy 3:
Poprawa funkcjo-
nowania systemu
przewidywania i
zaradzania zmiam
gospodarcy

1. Odsetek pracownikéw,
ktérzy w okresie do 6 m-cy
po zakaczeniu udziatu w
projekcie znaldi prace,
zalazyli wlasm, dziatalngé
gospodarcg, kontynuowali
zatrudnienie w dotychcza-
SOWym miejscu pracy — w
0goInej liczbie pracowni-
kéw, ktérzy zakaczyli
udziat w projekcie

1.B: b/

D: 30%
(badanie ewaluacyj-
ne, co 2 lata od
2009r.)

2. Odsetek organizaciji re-
prezentatywnych partnerow
spotecznych na poziomie
centralnym oljtych wspar-
ciem w ramach Priorytetu —
w 0g06lnej liczbie tych orga-
nizacji

2.B:0

D: 100%
(sprawozdawczd
EFS/ GUS, rocznie)

Szkolenia i doradztwo dla wsparcia procesow resirykacii
(zmiany gospodarczej) na poziomie ponadregionalnym,
Realizacja przez partneréw spotecznych projektow roecz
zwigkszania  potencjalu  adaptacyjnego  przgusrstw
i pracownikéw oraz wzrostu wydajéa pracy,

Badania i analizy dotyaze prognozowania i aktywnego zgiza-
nia zmiam gospodarczna poziomie krajowym

1. Liczba sektoréw (brady
dla ktérych przeprowadzond
analiz; oczekiwanych efek-
tow restrukturyzaciji

1.B:0

D: 8 (sprawoz-
dawczaé EFS,
pétrocznie)

2. Liczba pracownikéw za-
grozonych negatywnymi
skutkami proceséw restrukty
ryzacji (zmiany gospodar-
czej), ktérzy zostali obgi
dziataniami szybkiego re-
agowania

2.B:0

D: 2300
-(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

3. Liczba przedstawicieli
reprezentatywnych partne-
réw spotecznych na pozio-
mie centralnym, ktorzy zostq
li objeci wsparciem w ra-
mach Priorytetu

3.B:0

D: 1800 (spra-
wozdawczéc¢ EFS,
l-péirocznie)

Cel szczegbtowy 4:
Poprawa stanu
zdrowia os6b pra-
cujacych poprzez
opracowanie pro-
gramow profilak-
tycznych oraz pro-
gramoOw wspieraf
cych powr6t do
pracy

1. Odsetek chordb zawodo
wych, dla ktérych opraco-
wano programy profilak-
tyczne oraz programy
wspierajice powrot do pracy

1.B: 0

D: 38%
(sprawozdawczd
EFS/ dane MZ,
rocznie)

Opracowywanie programow profilaktycznych przystesoych do
potrzeb poszczegolnych grup pracownikow, w szcregdil ukie-
runkowanych na redukgjvysiepowania choréb zawodowych,
Opracowywanie programéw ukierunkowanych na pododbracy
okreslonych grup pracownikéw ze stwierdzonymi chorobaasi
wodowymi,

Wdrazenie wybranych programéw

1. Liczba programéw profi-
laktycznych oraz programov
wspierajcych powrét do
pracy opracowanych w ra-
mach Priorytetu

1.B:0

D: 10 (sprawoz-
dawczaé EFS,
pétrocznie)
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Cel szczeg6towy 5
Podniesienie kwali
fikacji i umiejetno-
$ci personelu me
dycznego

1. Odsetek piebniarek i 1.B:0
potaznych, ktére ukaczyty D: 7,83%
studia pomostowe w ramagh(sprawozdawczg
Priorytetu w ogélnej liczbie | EFS/ dane MZ,
pielegniarek i potanych rocznie)

2. Liczba lekarzy specjali- | 2. B:a) 1.01
stow na 100 tys. mieszka b) 5,43
coOw, w podziale na: c) 4,24
a) onkologéw, D:a) 2,06

b) kardiologéw, b) 8,33

c) lekarzy medycyny pracy c) 5,86

(dane MZ, rocznie)

Ksztalcenie zawodowe piginiarek i potanych, w szczegélrioi
w ramach studiéw pomostowych,

Ksztalcenie w ramach procesu specjalizacji lekaefjcytowych
specjalnéci tj. onkologia, kardiologia, medycyna pracy,
Ksztalcenie podyplomowe przedstawicieli innych adéw me-
dycznych.

1. Liczba pietgniarek i po-
toznych, ktére ukaczyty

studia pomostowe w ramack
Priorytetu

1.B:0

D: 24 000
N (sprawozdawczs
EFS, pétrocznie)

2. Liczba lekarzy deficyto-
wych specjalizacii:

a) onkologia,

b) kardiologia,

¢) medycyna pracy,
ktérzy ukaczyli w ramach
Priorytetu peten cykl kurséw
w ramach realizacji progra-
mu specjalizacji

2.B:a)0
b) 0
c)0
D: a) 311
b) 404
c) 362
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

Cel szczegdtowy 6:
Podniesienie jako-
$ci w jednostkach
stwzby zdrowia

1. Odsetek jednostek shy
zdrowia, ktérych przedsta-
wiciele kadry zargdzapcej

1.B:0
D: 50% (sprawoz-
dawczdé EFS/ dane

zostali obgci szkoleniami z | MZ, rocznie)
zakresu zarglzania w ra-

mach Priorytetu

2. Odsetek jednostek shy | 2. B: 8%
zdrowia posiadagych D: 32%

akredytag} Centrum Moni-
torowania Jakézi w Ochro-
nie Zdrowia

(dane MZ, rocznie)

Rozwoj systemow certyfikacii i akredytacji w jedikach stuby
zdrowia,

Szkolenie kadry zasdzapcej i dysponentéwrodkéw publicz-
nych w sektorze zdrowia,

Rozwdj standardéw kwalifikacji dla kadry zatzapcej sektorem
ochrony zdrowia

1. Liczba przedstawicieli
kadry zarzdzapcej oraz
dysponentévsrodkéw pu-
blicznych w sektorze zdro-
wia, ktérzy zakaczyli szko-
lenie z zakresu zaydzania w
ramach Priorytetu

1B:0

D: 1500
(sprawozdawczg
EFS, poétrocznie)

2. Liczba jednostek sthy
zdrowia, posiadagych akre-
dytacje Centrum Monitoro-
wania Jakéci

2.B:62
D: 250
(dane MZ, rocznie)

w Ochronie Zdrowia

PRIORYTET IIl: WYSOKA JAKO SC SYSTEMU OSWIATY

Warto §¢ bazowa i Warto§¢ bazowa i
. - docelowa 2 e el docelowa
Cel szczego6towy Wskaznik rezultatu (#r6dio, czestotli- Gléwne typy dziatan Wskaznik produktu (ar6dio, czestotli-
wos€) wos€)
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Cel szczego6towy 1.
Wzmocnienie zdol-
nosci systemu edu-
kacji w zakresie
monitoringu, ewa-
luacji i bada edu-
kacyjnych oraz ich
wykorzystanie w

1. Wykonanie Planu Dzia
fan dotyczcego wzmoc-
nienia zdolnéci do moni-
torowania, ewaluaciji i
bada, podzielonego na
etapy podlegafe monito-
rowaniu

t 1. B: 0%

D:95% (spra-
wozdawczéc¢ EFS,
poétrocznie)

polityce edukacyj-
nej i zaradzaniu
oswiata

2. Odsetek szkdt, ocenia-
jacych jakd¢ whasnej
pracy z wykorzystaniem
wskaznika EWD (eduka-
cyjnej wartgci dodanej)

2.B:0

D: 80%
(MEN/ GUS, rocz-
nie)

3. Odsetek szkot oftiych
zmodernizowanym syste
mem nadzoru pedago-
gicznego, uwzgdniaj-
cym pomiar EWD (edu-
kacyjnej wartéci dodanej)

3.B: 0%

D:80%
(MEN/ GUS, rocz-
nie)

Opracowanie i wdraenie koncepcji instytucjonalnego zaplecza
badawczego,

Badania w obszarze funkcjonowania systegwiaty, efektywno-
$ci ksztalcenia oraz dostosowania jego zakresu ttegiorynku
pracy, ze szczeg6lnym uwgdhieniem grup spotecznych zagpe
nych marginalizagj

Usprawnienie systemu zbierania i analizy danydiodgcych
funkcjonowania systemuwiaty, m.in. poprzez rozwéj Systemu
Informacji Gswiatowej,

Rozwdj i modernizacja systemu egzamindw zgrznych, w tym
badania w zakresie wykorzystania wynikow egzaminéwrtrz-
nych w polityce edukacyjnej,

Wzmocnienie efektywrioi systemu nadzoru pedagogicznego.

1. Liczba projektéw anali-
tycznych i badawczych
zrealizowanych w ramach
Planu Dziata

2.B:0

D:10 (sprawoz-
dawczdc¢ EFS,
pétrocznie)

2. Liczba szkét, w ktorych
upowszechniono nagdzie i
metodologt pomiaru EWD
(edukacyjnej wartai doda-
nej)

2.B:0
D: 30 499
(MEN, pétrocznie)

3. Liczba pracownikow
nadzoru pedagogicznego,
ktérzy zakaczyli udziat w
projekcie w ramach Prioryte
tu

3.B:0,
D: 1280
(MEN/ sprawoz-
- dawcza¢ EFS,
pétrocznie)

Cel szczegbtowy 2:
Podniesienie jalkgi
systemu ksztatcenia
i doskonalenia na-
uczycieli

1. Odsetek jednostek
prowadacych ksztalcenie
nauczycieli (tj. szkot wir
szych oraz kolegiow na-
uczycielskich), ktére za-
stosowaty nowe formy i
zasady ksztatcenia na-
uczycieli - w odniesieniu
do wszystkich jednostek
prowadacych ksztalcenie
nauczycieli

1.B: 0%

D:13%
(sprawozdawczs
EFS / GUS, rocznie

2. Odsetek jednostek
prowadacych doskonale-
nie nauczycieli, ktore
uzyskaty akredytagj w
odniesieniu do wszystkicH
jednostek prowadgych
doskonalenie nauczycieli

2. B: 0%

D:15%
(sprawozdawczs
EFS/ MEN, rocznie

Modernizacja istnieych oraz opracowanie nowych form ksztatc
nia nauczycieli (w tym réwnieksztatcenia praktycznego),
Wsparcie systemu akredytacji placowek ksztalcetiskonalenia
nauczycieli.

b-1. Liczba jednostek prowa-
dzacych ksztalcenie nauczy
cieli (tj. szkot wyzszych oraz
kolegiéw nauczycielskich),
ktére zastosowaty nowe
formy i zasady ksztatcenia
nauczycieli

1.B:0

D:71
(MEN/ sprawoz-
dawczaé EFS,
pétrocznie)

2. Liczba jednostek prowa-
dzacych doskonalenie na-
uczycieli, ktére otrzymaty
wsparcie w ramach Prioryte
tu w celu uzyskania akredy-
tacji

2.B:0
D: 76
(sprawozdawczs
| EFS, potrocznie)
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Cel szczego6towy 3:
Poprawa stopnia
powiazania oferty
edukacyjnej w
zakresie ksztalcenis
i szkolenia z potrze-
bami rynku pracy,
w szczegOIngei
poprzez dostoso-
wywanie progra-
méw hauczania i
materiatow dydak-
tycznych (w tym
podrcznikow) oraz

1. Odsetek obowzuja-
cych podstaw programo-
wych na poziomie szkoty
podstawowej, gimnazjum
i szkoly ponadgimnazjal-
nej, ktére zostaty zweryfi-
kowane w celu lepszego
ich zorientowania na po-
trzeby rynku pracy w
odniesieniu do wszystkicl
podstaw programowych
na poziomie szko6t pod-
stawowych, gimnazjow i
szkot ponadgimnazjalnyc

h

1.B:0

D: 100%
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

wprowadzenie
nowych form do-
skonalenia nauczy-
cieli w przedsibior-
stwach

2. Odsetek nauczycieli
ksztalcenia zawodowego
instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktérzy
uczestniczyli w trwayj
cym co najmniej dwa
tygodnie doskonaleniu
zawodowym w przedsi
biorstwach w stosunku dg
0gélnej liczby tych na-
uczycieli.

2.B:0

D: 15%
(sprawozdawczs
EFS/ GUS, pétrocz-
nie)

Modernizacja procesu ksztalcenia m.in. poprzez:
o0 doskonalenie podstaw programowych
0 rozwdj innowacyjnych programéw nauczania, w szclregoi
w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczych
i technicznych oraz przegbiorczgci
Opracowywanie i pilotaowe wdraenie innowacyjnych meto
ksztalcenia, ponadregionalne programy rozwijanianpetenc;ji
kluczowych uczniéw,
Rozwdj systemu doradztwa edukacyjno — zawodowego,
Opracowanie i wdreenie innowacyjnych, ponadregionalnych prd
gramow doskonalenia nauczycieli ksztatcenia zawedowve
wspoOlpracy z przedsbiorstwami,
Upowszechnianie innowacyjnych programoéw i metea ojlep-
szych praktyk (dydaktycznych i organizacyjnych).nopoprzez

1. Liczba podstaw progra-
mowych na poziomie szkoh
podstawowej, gimnazjum i
szkoly ponadgimnazjalnej
objetych przegidem w celu
i lepszego ich zorientowania
na potrzeby rynku pracy

1.B:0

D: 144
(sprawozdawczd
EFS, pétrocznie)

rozwdj portalu edukacyjnego Scholaris.

2. Liczba opracowanych i
upowszechnionych innowa

nia w zakresie przedgiior-
czdci, przedmiotéw mate-
matyczno-przyrodniczych i
technicznych

cyjnych programéw nauczat

2.B:0

D:100
(MEN/ sprawoz-
dawczdc¢ EFS,
pétrocznie)

3. Liczba nauczycieli ksztaH
cenia zawodowego oraz
instruktoréw praktycznej
nauki zawodu, ktorzy
uczestniczyli w trwajcych
co najmniej dwa tygodnie
stazach i praktykach w
przedsgibiorstwach w ra-
mach Priorytetu

3.B:0

D: 14 500
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

Cel szczegbtowy 4:
Opracowanie i
wdrozenie Krajo-
wych Ram Kwalifi-
kacji i Krajowego
Systemu Kwalifika-
cji oraz upowszech-
nienie uczenia si
przez cateycie

1. Wykonanie Planu Dzia
fan w zakresie opracowa-
nia Krajowych Ram Kwa-
lifikacji, powiazanego z
Europejskimi Ramami
Kwalifikacji i zapewnienia
ich spéjndci z Krajowym
Systemem Kwalifikacji
oraz opracowania i wdro-

zenia Krajowego Systemd

1.B:0

D: 100%
(sprawozdawczs
EFS/ MEN, pot-
rocznie)

Rozwdj systemu i upowszechnienie modelu uczegiprzez cate
zycie,

Opracowanie i wdrzenie Krajowych Ram Kwalifikacji i Krajowegd
Systemu Kwalifikaciji.

1. Liczba zawodow usyste-
matyzowanych w Krajo-
wych Ramach Kwalifikaciji

1.B:0

D: 350
(Sprawozdawcza
EFS/ MEN, rocznie
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Kwalifikacji - Plan Dzia-

lan podzielony na etapy

podlegajce monitorowa-
niu

PRIORYTET IV: SZKOLNICTWO WY ZSZE | NAUKA

Cel szczegoétowy

Wskaznik rezultatu

Warto §¢ bazowa i
docelowa grodto,
czestotliwosé)

Gtéwne typy dziatan

Wskaznik produktu

Warto ¢ bazowa i
docelowa 4r6-
dio, czstotliwosc)

Cel szczegbtowy 1:
Dostosowanie
ksztalcenia na po-
ziomie wyzszym do
potrzeb gospodarki i
rynku pracy.

1. Odsetek studentow,
ktérzy ukaczyli staze
lub praktyki, wspierane
zesrodkéw EFS w sto-
sunku do catkowitej
liczby studentow

1.B:0

D: 7%
(sprawozdawczg
EFS/ GUS, rocznie)

2. Odsetek studentow,
ktérzy ukaczyli staze
lub praktyki, trwagce co
najmniej 3 miesice - w
stosunku do catkowitej
liczby studentow

2.B:0

D: 1,5%
(sprawozdawczs
EFS/ GUS, rocznie)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efeltgai i jakoici
ksztalcenia oraz dostosowania do potrzeb rynkuprac
Realizacja programdw rozwojowych uczelni, obegoygh m.in.
rozszerzanie oferty i podnoszenie jgédiksztatcenia, wzmocnhienig
zdolndici do zatrudnienia przyszitych absolwentow uczebpirpez
staze i praktyki studenckie, wspolpraaczelni z pracodawcami,

1. Liczba studentéw, ktorzy

ukonczyli staze lub prakty-
ki, wspierane zérodkéw
EFS w ramach Priorytetu

1.B:0

D: 140 000
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

jednostkami naukowymi oraz partnerami zagranicznyoaivoj
e-learningu jako formy ksztatcenia na poziomiezszym oraz pod-
noszenie kwalifikacji kadry akademickiej w zakresigikajacym

Z programu rozwoju uczelni.

2. Liczba studentow, ktorzy

ukonczyli staze lub prakty-
ki, trwajace co najmniej 3
mieskce

2.B:0

D: 28 000
(sprawozdawczd
EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 2:
Poprawa jakei
oferty edukacyjnej
szkét wyzszych

1. Odsetek instytucji
szkolnictwa wyszego,
ktére wdrayty modele
zarzdzania jakécia i
kontroli jakasci ksztalce-
nia w stosunku do
wszystkich instytucji
szkolnictwa wyszego, w
tym:

a) publiczne instytucje

1.B:0

D: 27%

a) 20%

b) 30%
(sprawozdawczs
EFS/ MNISW,
rocznie)

Badania w obszarze funkcjonowania uczelni, efelbtgai i jakosci
ksztalcenia oraz dostosowania do potrzeb rynkuyprac
Opracowanie modeli efektywnego zgtzania szkolnictwem vy
szym,

Opracowanie nowoczesnych programow nauczania esziwvie
wyzszym odpowiadagych wymogom gospodarki opartej na wie
dzy (w tym réwnie programéw do ksztatcenia na odleg)o
Opracowanie standardéw wzajemnej uznavéairdecyzji akredy-
tacyjnych w ramach Europejskiego Obszaru Szkol@idtvyzsze-

90,

1. Liczba instytucji szkol-
nictwa wyszego, ktére
wdrozyly modele zaradza-
nia jakacia

i kontroli jakasci w ramach
Priorytetu, w tym:

a) publiczne instytucje
szkolnictwa wysze-
go

b) prywatne instytucje

1. B:0

D: 120

a) 26

b) 94
(sprawozdawczg
EFS, pétrocznie)
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szkolnictwa wysze-
go

b) prywatne instytucje
szkolnictwa wysze-
go

Realizacja programéw rozwojowych uczelni, obegoygh m.in.
rozszerzanie oferty i podnoszenie j&didksztatcenia, wzmocnienig
zdolndci do zatrudnienia przysztych absolwentéw uczeispot-
prac: uczelni z pracodawcami, jednostkami naukowymi Q-
nerami zagranicznymi, rozwoj e-learningu jako forksytatcenia

szkolnictwa wysze-
go

2. Odsetek uczelnivizy | 2. B:0 na poziomie wyszym oraz podnoszenie kwalifikacji kadry akadg-2. Liczba programéw roz- | 2. B: 0
szych, ktore wdriyty D: 22,5% mickiej w zakresie wynikagym z programu rozwoju uczelni. wojowych wdraonych D:100
programy rozwojowe w | (sprawozdawczg przez uczelnie w ramach | (sprawozdawczs
stosunku do wszystkich | EFS / MNISW, Priorytetu EFS, pétrocznie)
uczelni wysszych rocznie)
Cel szczegétowy 3: | 1. Odsetek studentow, | 1. B:25,5% Zlecanie uczelniom przez ministra ydavego ds. szkolnictwa 1. Liczba uczelni ofersaj 1.B: b/d
Podniesienie atrak- | ktorzy nie kontynuuj D: 17,9% {red- wyzszego ksztatcenia oléfenej liczby studentéw na kierunkach | cych dodatkowe zegia D:48
cyjnasci ksztatcenia | nauki po | roku studiéw | niorocznie) matematyczno — przyrodniczych i technicznych wyréwnawcze dla studen- | (MNISW/ sprawoz-

w obszarze nauk
matematyczno-,
przyrodniczych i
technicznych na
poziomie wyszym

na kierunkach matema-
tyczno-przyrodniczych i
technicznych w relacji dd
studentéw | roku kierun-
kéw matematyczno —
przyrodniczych i tech-
nicznych

(GUS, rocznie)

Wdrazenie programéw wyréwnawczych adresowanych do stud
tow pierwszego roku kierunkéw matematyczno — prayicezych i
technicznych obejmagych podnoszenie kompetencji nieghych

Eitow | roku kierunkdw ma-
tematyczno-przyrodniczych

i technicznych

dawczd¢ EFS,
pétrocznie)

do kontynuowania studiéw na tych kierunkach

2. Liczba studentow | roku

na kierunkach zamawianyd

przez ministra wikciwego
ds. szkolnictwa wyszego

2.B:0

h D:20 800
(MNISW/ sprawoz-
dawczd¢ EFS,

rocznie)
3. Liczba absolwentow 3.B:0
kierunkéw matematyczno- D:18000

przyrodniczych i technicz-

nych, zamawianych przez

ministra wigciwego ds.
szkolnictwa wyszego

(MNISW/ sprawoz-
dawczaé EFS,
rocznie od 2012r)

Cel szczegdtowy 4:
Podniesienie kwali-
fikacji kadr systemu
B+R w zakresie
zarzdzania bada-
niami naukowymi i
komercjalizacji
wynikow prac ba-
dawczo — rozwojo-
wych

1. Odsetek pracownikow
sektora B+R, ktérzy
podnigli swoje kwalifi-
kacje w zakresie zaqz
dzania badaniami na-
ukowymi i komercjaliza-
cji wynikéw prac badaw-
czo-rozwojowych w
ramach Priorytetu w
stosunku do ogoélnej
liczby pracownikow

sektora B+R (O/K/M)

1.B:0

D:7,3%
(sprawozdawczs
EFS/ GUS, rocznie)

Szkolenia, kursy, studia podyplomowe oraz innsfopodnoszenia
kwalifikacji kadr sektora B+R w zakresie zaizania badaniami
naukowymi oraz komercjalizacji wynikéw prac badawezrozwo-
jowych

Projekty dotycace podnoszenigwiadomdci pracownikow syste-
mu B+R oraz przedsbiorcéw w zakresie wagi badlmaukowych i
prac rozwojowych dla gospodarki

L 1. Liczba pracownikow

sektora B+R, ktérzy uke
czyli szkolenie w zakresie
zaradzania badaniami

naukowymi i komercjaliza-

cji wynikéw prac badaw-

czo-rozwojowych w ramac

Priorytetu (O/K/M)

1.B:0:0
K:0
M: 0
D: O: 9000
K: 3000
M: 6000
) (Sprawozdawczs
EFS, pétrocznie)
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PRIORYTET V: DOBRE RZ ADZENIE

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegbtowy Wskaznik rezultatu (z’rléz?oc,eclzggvl?o- Glowne typy dziatai Wskaznik produktu (z’rc')l d?gC§£;¥§tli—
tliwo §¢) wos¢€)
Cel szczegbtowy 1| 1. Stopié wdrazenia 1.B:0 Doskonalenie funkcjonowania systemu oceny skutkggulacii 1. Liczba pracownikow 1.B:0
Poprawa zdoln@i | Programu Reformy Regu{ D: 90% m.in. poprzez udoskonalanie metodologii, wspartaeréorganiza-| administracji publicznej, a)o0
regulacyjnych lacji (% wdrazenia wg (MG, rocznie) cji struktury poszczegdlnych resortéw, wypeesaie sieci eksper- | ktorzy ukaiczyli udziat b) 0
administracji pu- etapow) téw w resortach w niezidne kompetencje w projektach w ramach
blicznej Realizac programéw ukierunkowanych na upraszczanie krajo} Priorytetu D: 11300
wych aktéw prawnych obejmagych identyfikac} niespojnych w podziale na: a) 2800
przepiséw, opracowanie programéw uprosiczreonitorowanie | @) administragj rzadowg b) 8 500
ich realizacji b) administragj samorz- (sprawozdawczg

2. Liczba wprowadzonych 2. B: 0

W zycie uproszczeustaw
najistotniejszych w kon-
tekscie prowadzenia dzia-
lalnosci gospodarczej

D: 40
(MG, rocznie)

Doskonalenie technik i metod legislacyjnych w adstiacji rz-
dowej, w szczegolniai poprzez szkolenia i zwkszenie dogpu
do aplikaciji legislacyjnej

Opracowanie i wdrzenie systemu monitoringu prac legislacyjny
Rady Ministrow/poszczegoélnych resortow

Wzmacnianie zdoln@i jednostek samosgu terytorialnego w
zakresie stanowienia aktow prawa miejscowego diEmaadmi-
nistracyjnych

dowg

ich

EFS, potrocznie)

Opracowanie i wdrzenie systemu unitiwiajacego efektywn
transpozyaj dyrektyw UE, w szczegoldoi srodowiskowych

i zwigzanych ze Wspélnym Rynkiem

Wdrazenie systemu przeptywu informacji z Komiguropejsk
na temat transpozycji dyrektyw

Wyposaenie kadr administracji publicznej w niezine kompe-
tencje z zakresu wdranych reform.

2. Liczba propozycji
uproszczé

ustaw najistotniejszych w
kontelécie prowadzenia
dziatalngci gospodarczej

2.B:0

D: 70
(sprawozdawcza
EFS, rocznie)
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Cel szczego6towy 2:
Poprawa jakéci
ustug oraz polityk
Zwigzanych z reje-
stracj dziatalngci
gospodarczej i
funkcjonowaniem
przedstbiorstw

1. Srednia liczba dni po- | 1. B: 31

trzebnych na rejestracj D:7

dziatalngci gospodarczej | (B: BS, D: MG;
rocznie)

2. Srednie koszty admini-
stracyjne zwjzane z zalo-
zeniem dziatalnéci go-
spodarczej

2. B: b/d;zostanie
ustalona do pAa
dziernika 2007 r.
na podstawie
badai,

D: b/d;zostanie
ustalona do kéca
2007 r. na pod-
stawie bada,
mniejsza 0 25%
od wartgici bazo-

Wsparcie dla wdrigenia systemu ,jednego okienka”, m.in. poprz
wprowadzenie i upowszechnianie jednolitych standhardbstugi

i zaradzania, wsparcie reorganizacji edbw

Uproszczenie procedur administracyjnych dodggzh zaktadania
dziatalngci gospodarczej

Wsparcie dla administracji podatkowej w zakresiprpavy jakaci
oraz dostpnadéci swiadczonych przez aiustug,

Opracowanie i wdrzenie systemow diagnozowania, pomiaru i
eliminacji obcizen regulacyjnych, zwlaszcza obgéen administra-
cyjnych w obszarze prawa gospodarczego

Wyposaenie w niezbhdne kompetencje kadry wymiaru sprawie-
dliwosci zajmupce s¢ postpowaniami w sprawach gospodarczy
Promowanie i upowszechnianie informacji na temrahtywnych
sposobdéw rozwizywania sporéw, w szczegoked mediacji, arbi-
trazu, ssdownictwa polubownego

4. Liczba pracownikow,
ktérzy ukaiczyli udziat w
projektach w ramach Priory
tetu w podziale na:
a) pracownikéw administra;
cji publicznej,

b) pracownikéw sektora
wymiaru sprawiedliwéci.

1.B:0
a0
b) 0

D: 25 750

a) 25 000

b) 750
(sprawozdawcza
EFS, po6trocznie)

Cel szczegbtowy 3:
Modernizacja pro-
cesOw zargzania
w administracji
publicznej

i wymiarze spra-
wiedliwosci

wej

(MG, rocznie)
3.Sredni czas trwania 3. B: 9,4 miesicy
postpowania w sprawach|  D: 7,5 miesicy
gospodarczych (MS, rocznie)
1. Stopia@ realizacji planu | 1.B: 0
wdrazania wieloletniego D: 100%

planowania bugetowego
W Ujeciu zadaniowym

(KPRM, rocznie)

Zdiagnozowanie, m.in. poprzez analizy i ekspertykondycji
administracji publicznej w kluczowych aspektachfiejkcjono-
wania,

Przeghd aktéw prawnych regulagych funkcjonowanie finanséw
publicznych,

Doskonalenie metodologii i umignosci w zakresie przygotowy-
wania wieloletniego planowania hetowego oraz planowania
strategicznego,

Wdrozenie systemu planowania wieloletniego w obszaremza
dzania finansowego i zag@zania przez cele,

Opracowanie i wdrzenie systemu ewaluacji zadpublicznych

1.0dsetek dysponentéw
srodkéw budetowych pa-
stwa, ktérzy byli ohjci
wsparciem w zakresie przy
gotowania

i wdrozenia wieloletniego
planowania bugttowego w
ujeciu zadaniowym

1.B:0

D: 100%
(KPRM/ sprawoz-
dawczaé EFS,
pétrocznie)
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2. Odsetek instytucji ad-
ministracji publicznej,
ktére byty obgte wspar-
ciem w zakresie poprawy
standardéw zasglzania w
podziale na:
a. urzdy administracji
rzadowej, w tym:

» ministerstwa i
urzedy central-
ne,

»  urzedy woje-
waodzkie,

b. urzdy marszatkow-
skie,

c. urzdy powiatowe,

d. urzdy gmin.

2.B:0

D: 62%
a. 65%
» 100%
> 100%

b. 75%
c. 60%
d. 60%
(KPRM/ MSWIA/
sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

opartego na wskaikach,

Wzmacnianie zdoln@i w zakresie opracowywania i wdinia
polityk, strategii i programéw (od etapu projektowsapo ewalu-
acje), w szczegolnéxi tych o zasigu regionalnym i lokalnym
opracowywanych przez jednostki samgiz terytorialnego,
Wzmocnienie komoérek w ugdach odpowiedzialnych za monito-
rowanie i ewaluagjpolityk i strategii, w szczegoldoi W
urzedach na szczeblu regionalnym i lokalnym,

Usprawnienie i zintensyfikowanie mechanizmow wspedy me-
dzy jednostkami administracji publicznej, zarbwnewimiarze
horyzontalnym (pongidzy poszczegdlnymi ministerstwami) oraz
wertykalnym (mg¢dzy administragj rzadows a jednostkami samo-
rzadu terytorialnego,

Wdrazanie usprawni@zarzdczych w urgdach administracji e
dowej i samorzdowej na poziomie calej organizaciji, w tym

w zakresie zaggdzania jakécia, jak rowniez w wybranych aspek-
tach funkcjonowania organizacji, np. komunikacjanvnetrzna, za-
rzadzanie ryzykiem,

Podnoszenie jakoi ustug publicznycBwiadczonych przez uedy
jednostek samogglu terytorialnego, w szczegOkw poprzez
upowszechnianie standardow obstugi klienta, twaezbiur ob-
stugi Klienta,

Opracowanie zalaen systemowych i nagzlzi informatycznych
wspomagajcych zaradzanie w administracji publiczne;j,
Opracowanie zalen zmiany i wdraanie systemu ksztattowania

2. Liczba instytucji admini-
stracji publicznej, ktére by
objete wsparciem w zakresi
poprawy standardow zarz
dzania w podziale na:
a. urzdy administraciji
rzadowej, w tym:
> ministerstwa i urg-
dy centralne,
> urzedy wojewddz-
kie,
b. urzdy marszatkowskie,
urzdy powiatowe,
urzdy gmin

Qo

2. B:O
D: 3226

pa. 1500

> 63

> 16

b. 12

c. 227

d. 1487
(sprawozdawcza

EFS, potrocznie)
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3. Odsetek spraw rozpa- | 3. B: 16,7% wynagrodzé w administracji radowej oraz wartéciowanie sta- | 3. Liczba utworzonych 3.B:0
trywanych przezagly w D: 13,3% nowisk pracy w administracji sgdowej, dzieki wsparciu z EFS punk- D: 84
terminie powyej 12 mie- | (MS, rocznie) Wzmacnianie komorek kadrowo — szkoleniowych wedech tow obstugi interesantéw w| (sprawozdawcz

siecy

administracji radowej i samoradowej,

Podnoszenie kwalifikacji kadr zatrudnionych wegach admini-
stracji publicznej i stbach publicznych, w szczegdkud poprzez
badanie potrzeb szkoleniowych, wypzsaie kadr administracji
publicznej w niezbdne kompetencije, w tym, te z zak
su wdraanych usprawnig

Opracowanie standardéw kompetencyjnych dla pradawi
urzedow jednostek samagdu terytorialnego,

Zwiekszanie poziomu kultury etycznej pracownikow instjt
publicznych poprzez pomoc doraddézpromocg postaw etycz-
nych.

Podnoszenie jakoi oraz zwgkszanie dogpndasci ustug publicz-
nychswiadczonych przez wymiar sprawiedliged w
szczegolnéci poprzez rozwdj sieci punktéw obstugi interesanto
usprawnienie organizacji i funkcjonowanigéw, popraw obstu-
gi techniczno — administracyjnej wdach.

sadach

[e

EFS, poétrocznie)

4. Liczba pracownikéw
sektora wymiaru sprawie-
dliwosci, ktérzy ukdiczyli
udziat w projektach w ra-
mach Priorytetu

4.B:0

D: 19 000
(sprawozdawczg
EFS, poétrocznie)

Cel szczegottowy 4: 1. Odsetek jednostek ad- | 1. B: Studia, analizy, ekspertyzy na temat dialogu syolego 1. Liczba osdb, ktére uke | 1.B: 0
Budowa potencjatu| ministracji publicznej, a. 355% i obywatelskiego, ich kondycji, perspektyw i banrerozwoju oraz | czyly udziat w projekcie w D: b/d
partnerow spotecz-| ktore konsultowaty i two- | b. 55% potrzeb uczestnikéw dialogu, ramach Priorytetu, w tym: | zostanie przestana
nych rzylty akty normatywne c. 87,5% Monitorowanie i ewaluacja wspotpracy peozy administrag a. liczba przedstawicieli | wraz z pierwszym
i organizacji poza- | przy udziale organizacji | d. 33,3% publiczr, instytucjami dialogu spotecznego i obywatelskiego organizacji pozaggo- AIR z PO KL
rzadowych ukie- pozaradowych e. 33,3% Promowanie i upowszechnianie wspotpracy admiragtpaublicz- wych, (sprawozdawczg
runkowana i partneréw spotecznych | f. 89,5% nej z partnerami spotecznymi i organizacjami pogzadmavymi, b. liczba przedstawicieli | EFS, pétrocznie)
na wzmocnienie ichl w podziale na: D: m.in. poprzez promoegjdobrych praktyk, przygotowanie i realiza partneréw spotecznych.
aktywnego uczest-| a. urzdy gmin, a. 100% cje kampanii informacyjnych,
nictwa b. starostwa powiatowe [ b. 100% Wzmocnienie szeroko rozumianych konsultacji spoigch, doty-
w procesie realiza-| ¢. urzdy marszatkow- | c. 100% czacych regulacji prawnych i uzgadniania polityk pehhych, w
cji Strategii Lizbai- skie d. 53,3% tym konsultacji dokonywanych dreglektronicza,
skiej d. urzdy wojewddzkie | e. 50% Upowszechnianie wspéipracy w zakresie uzgadniamiigyk pu-

€. ministerstwa f. 100% blicznych pom¢dzy administragj publiczry i partnerami spotecz-

f. urzedy centralne (MPIPS/DPP, nymi i organizacjami pozagdowymi,
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rocznie)

2. Odsetek organizacji
pozaradowych korzysta-
jacych z sieci wsparcia

2. B: 8,5%,
D: 15%
(MPIPS, rocznie)

3. Odsetek powiatéw, na
terenie ktorych funkcjonu-
je bezptatne poradnictwo
prawne i obywatelskie

3. B: 8,4%,

D: 29,5%
(MPIPS/ sprawoz-
dawczdc¢ EFS,
rocznie)

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw wspéypagmini-

stracji publicznej z partnerami spotecznymi i origanjami poza-

rzadowymi,

Tworzenie regionalnych i lokalnych centréw infogjia

i wspomagania organizacji pozadowych oraz wsparcie dziatal-
nosci nowoutworzonych oraz justniepcych centrow

v

zakresie pomocy doradczo-szkoleniowej dla orgafiipazarz-
dowych,

Tworzenie i wdraanie programéw z zakresu spotecznego nadz
nad dziatalnécia sektora publicznego,

Tworzenie i wspieranie porozuniiésieci) partneréw spotecznych
i organizacji pozarglowych o charakterze terytorialnym oraz brg
zowym,
Tworzenie i wdraanie programéw z zakresu poradnictwa prawn
go i obywatelskiego

2. Liczba instytucji dziata}
cych na rzecz organizacji
PiYozaradowych, ktdre byty
objete wsparciem

An-

e_

2.B:0

D: 100
(sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

Wypracowanie i upowszechnianie standardéw dziatameciego
sektora, zapewniggych wysolg jakos¢ realizacji zada publicz-
nych oraz uzgadniania polityk publicznych we wspadly z admi-
nistrach publiczry,

Rozwdj krajowych i regionalnych instytucji dialogpotecznego
m.in. poprzez wzmocnienie ich zaplecza adminisjrego

i eksperckiego, usprawnienie funkcjonowania systenmjorma-
cyjnych,

Tworzenie i wdraanie programow ukierunkowanych na rozwgj
dialogu spotecznego,

Usprawnienie funkcjonowania organizacji partnesfpatecznych
m.in. poprzez tworzenie programéw rozwoju orgarjizaoprave
efektywndci proceséw zarmlczych i komunikacyjnych, tworzenig
i wdrazanie programéw podnoszych kwalifikacje eksperckie,
Wsparcie udziatu partneréw spotecznych w pracacbpejskich
struktur dialogu spotecznego,

Wzmocnienie kompetencji kadr administracji pubiezz zakresu
wspotpracy z partnerami spotecznymi i organizacjporarado-
wymi.

3. Liczba powiatoéw, na
terenie ktérych wdrmno, w
ramach Priorytetu, progra-
my z zakresu bezptatnego
poradnictwa prawnego i
obywatelskiego

4. Liczba reprezentatyw-
nych organizacji partnerow
spotecznych, ktore byly

F objete wsparciem w zakresi
budowania ich potencjatu

3.B:0

D: 112
(sprawozdawczg
EFS, poétrocznie)

4.B:0

D:7
(sprawozdawczs
EEFS, potrocznie)
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PRIORYTET VI: RYNEK PRACY OTWARTY DLA WSZYSTKICH

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegttowy Wskaznik rezultatu (iré(;jlgf:ﬁlzz\;itli— Glowne typy dziatad Wskaznik produktu (z’réltglgf:(cezgitli—
WOSE) WOSE)
Cel szczeg6towy 1:| 1. Wskenik aktywizacji— | 1. B: O: 22,6% Upowszechnianie goednictwa pracy i doradztwa zawodowego na. Liczba osob, ktére 1.B:0
Zwiekszenie zagt | stosunek liczby oséb, K: 25,5% poziomie regionalnym, w tym m.in. poprzez gzkdzanie dogpu | zakeiczyly udziat w D: 950 000
gu oddzialywania | ktére rozpocgy udziat w M: 19,8% do swiadczonych ustug oraz zastosowanie nowoczesnytimte | projektach realizowanych w
Aktywnej Polityki | formie aktywizacji do D: 45% logii informacyjnych i komunikacyjnych ramach Priorytetu (O/K/M), » 285000
Rynku Pracy liczby oséb, ktére wtym | (MPIPS; rocznie) Rozwdj instrumentow ukierunkowanych na wczgstkentyfikacg | w tym: (sprawozdawczd
samym okresie czasu indywidualnych potrzeb oséb bezrobotnych i poszatygh pracy | » liczba oséb, ktére byly | EFS/PEFS; p6t-
zarejestrowaty sijako oraz planowanie rozwoju zawodowego (w tym m.in.rgep objete Indywidualnym | rocznie)
bezrobotne (O/K/M) zwigkszanie zastosowania Indywidualnych Planow Dziatamaz Planem Dziatania
rozwdj narzdzi utatwiapcych diagnozowanie potrzeb szkolenio (O/KIM)
2. Udziat os6b bezrobot- | 2. B: b/d wych oso6b bezrobotnych) 2. Liczba osdb, ktore 2.B:0
nych i poszukujcych D: 55% Popraw dostpu do informacji o ustugaciwiadczonych przez otrzymatysrodki na podicie D: 100 000
pracy, ktére podjy prac > 20% instytucje rynku pracy na poziomie regionalnym dziatalngici gospodarczej | (sprawozdawczs
w okresie do 6 miegty (badanie ewalu- Wsparcie instytucji i organizaciji dziadalych na rzecz aktywizacji| (O/K/M) EFS/PEFS; p6t-
po zakdiczeniu udziatu w | acyjne; od 2009 r. zawodowe]j 0s6b bezrobotnych i poszukygh pracy w regionie, rocznie)
projekcie w #cznej liczbie | co dwa lata) $cisle powhzane z potrzebami oraz specyfilealizowanych pro-
0s6b, ktére zakwzyty jektéw, obejmujce m.in. instrukta, doradztwo i szklenia realizo-
udziat w projektach wane w formach pozaszkolnych
(O/KIM), w tym: Tworzenie i rozw0j systemu monitorowania i prognwania sytu-
» udziat os6b, ktére acji na regionalnym rynku pracy (w tym m.in. wsjgieie tworze-
podily samozatru- nia i rozwoju regionalnych obserwatoriow rynku prac a
dnienie (O/K/M) takze prowadzenie bada analiz dotyczcych popytu i poday
3. Odsetek kluczowych | 3.B: 0 pracy w regionie). 3. Liczba kluczowych 3.B:0
pracownikéw PSZ, ktérzy| D:100% pracownikéw PSZ, ktorzy D: 4 200
zakaczyli udziat w szko- | (sprawozdawczd zakaiczyli udziat w (sprawozdawczd
leniach realizowa-nych w| EFS/PEFS/MPIPS; szkoleniach realizowanych WwEFS/PEFS; p6t-
systemie pozaszkolnym, | rocznie) systemie pozaszkolnym, rocznie)

istotnych z punktu widze-
nia regionalnego rynku

pracy (O/K/M)

istotnych z punktu widzenia

regionalnego rynku pracy
(O/IK/M)
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4. Liczba utworzonych 4.B:0

miejsc pracy w ramach D: 110000

udzielonych z EFSrod-

koéw na podjcie dziatalno- | (sprawozdawczsd

$ci gospodarczej EFS/PEFS; rocznie
Cel szczeg6towy 2:| 1. % o0s6b bezrobotnych, | 1. B: b/d Utatwianie wejcia na rynek pracy mtodym osobom niepozastaj| 1. Liczba oséb w wieku 15- | 1. B: 0
Zwiekszenie po- ktére otrzymatly wsparcie D: 100% cym w zatrudnieniu (15-24 lata), poprzezemlg ich r&norodny- | 24 lata, ktére zakazyty D: 250 000
ziomu zatrudnienia| w ramach Priorytetu w (sprawozdawczsd mi formami wsparcia oraz programami aktywizacji paowej udziat w projekcie (O/K/M), » 75000
wsréd os6b mio- okresie pierwszych 100 | EFS/PEFS/MPIPS; (obejmupcymi m.in. pgrednictwo pracy, doradztwo zawodowe,| w tym: (sprawozdawczgd
dych dni od dnia zarejestrowa-| rocznie) staze, praktyki zawodowe, szkolenia oraz subsydiowaateud- » o0soby z terenéw wiej- | EFS/PEFS; pét-

nia w urzdzie pracy w nienia), skich (O/K/M) rocznie)

grupie os6b mtodych (15- Rozwoj instrumentow pozwalagych na wczesnidentyfikacg

24 lata) (O/K/M) potrzeb mtodych oséb niepozostajch w zatrudnieniu oraz

2. Wskanik aktywizacji— | 2. B: O: 24,8% wspierajcych planowanie rozwoju zawodowego (m.in. szersze| z

stosunek liczby osob, K: 29,9% stosowanie Indywidualnych Planéw Dziatania oragdazowanie

ktére rozpocgy udziat w M: 19,4% potrzeb szkoleniowych, zgodnie z potrzebami i specyfi-

formie aktywizacji do D: 50% ka regionalnego rynku pracy),

liczby oséb, ktére w tym
samym okresie czasu
zarejestrowaty sijako
bezrobotne w grupie osoél
mitodych (15-24 lata)
(O/KIM)

(MPIPS; rocznie)

3. Udziat oséb bezrobot-
nych i poszukujcych
pracy w wieku 15-24 lata,
ktére podgty prac: w
okresie do 6 miesty po
zakaiczeniu udziatu w
projekcie w 4cznej liczbie
0s0b, ktdre zakizyly
udziat w projektach
(O/KIM), w tym:

» udziat oséb, ktére pod

jety samozatrudnienie

(OIKIM)

3. B: 56%
> 9%
D: 58%
> 10%
(badanie ewalu-
acyjne; od 2009 r.
co dwa lata)

Wspieranie rozwoju przeadiiorczaci wsrod miodziey, m.in.
poprzez udzielenie wsparcia doradczo-szkoleniovebg@sob za-
kladapcych dziatalné¢ gospodarcz oraz przyznawanigodkow
przeznaczonych na rozwoj przegdsorczaici, w tym rowniez w
formie spotdzielczej,

Tworzenie zagaft dla pracodawcow (w tym w szczegdénbma-
tych i srednich przedsbiorcow) do zatrudniania miodych os6b
niepozostajcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez rozwoj systemu
szkoler dostosowanycKcisle do potrzeb pracodawcéw oraz upo
wszechnianie tréjstronnych uméw szkoleniowych,
Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia afgernatyw-
nych metod organizacji pracy

(w tym m.in. telepracy, pracy w niepetnym wymiarpeacy na
wezwanie, samozatrudnienia),

Wspieranie wolontariatu jako etapu péz&wego prowadmego
do podgcia zatrudnienia oraz umldwiajacego zdobycie daviad-
czen zawodowych.

2. Liczba os6b w wieku 15
24 lata, ktére otrzymahy
r srodki na podjcie dziatalno-
sci gospodarczej (O/K/M)

-2.B:0
D: 25 000
(sprawozdawczd
EFS/PEFS; pot-
rocznie)
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4. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFSrod-
kéw na podjcie dziatal-
nosci gospodarczej

4.B:0

D: 27 000
(sprawozdawczs
EFS/PEFS; rocznie

Cel szczegobtowy 3:
Zmniejszenie bez-
robocia vérod oséb
znajdupcych s¢ w
szczegOlnie trudnej
sytuacji na rynku
pracy (kobiety,
osoby dtugotrwale
bezrobotne, osoby
niepetnosprawne,
osoby bezrobotne
zamieszkujce na
obszarach wiej-
skich)

1. Wskanik aktywizacji —
stosunek liczby oséb,
ktdre rozpocgy udziat w
formie aktywizacji do
liczby osdb, ktore w tym
samym okresie czasu
zarejestrowaty sijako
bezrobotne (O/K/M) i w
grupach:
a) o0soby niepetno-
sprawne (O/K/M),
b) osoby diugotrwale
bezrobotne
(O/KIM),
c) osoby z terenéw
wiejskich (O/K/M)

1.B:0:22,6%
K: 25,5%
M: 19,8%

a) 0:17,4%

b/d w rozbiciu na

KiM

b) O:24%
K: 25,2%,
M: 22,7%
c) 0:24%
K: 27,4%,
M: 21%
D: 45%
a) 35%
b) 50%
c) 50%

(MPIPS; rocznie)

2. Udziat os6b bezrobot-

2.B:b/d

Utatwianie we§cia na rynek pracy osobom z grup znajdygh sg¢
w szczegolnie trudnej sytuacji na rynku pracy, oBystagcym w
zatrudnieniu, poprzez afgie ich r&norodnymi formami wsparcia
oraz programami aktywizacji zawodowe]j (obejanyjmi m.in. po-
srednictwo pracy i doradztwo zawodowe,z&taszkolenia, przygo-
towanie zawodowe w miejscu pracy oraz subsydiowaatiridnie-
nia),

Wspieranie rozwoju przeddiiorczaici wsrod osob z grup znajdu-
jacych se w szczegodlnie trudnej sytuacji na rynku pracypoeo-
stapcych w zatrudnieniu, m.in. poprzez udzielenie wsadorad-
czo-szkoleniowego dla 0s6b zaktatsjch dziatalné¢ gospodarcz
oraz przyznawanié&rodkéw przeznaczonych na rozwoj przeesi
biorczaici, w tym w formie spétdzielczej,

Zachecanie pracodawcow (w tym w szczegdicianatych

i srednich przedsbiorcéw)

do zatrudniania 0s6b z grup znajgityich s¢ w szczegolnie trudnej

sytuacji na rynku pracy, niepozosaych w zatrudnieniu, m.in. pot

przez tworzenie systemu szkbléostosowaneggcisle do potrzeb

1. Liczba 0s0b, ktore zake

czyly udziat w projekcie
(O/KIM), w tym:
a) osoby niepetno-
sprawne (O/K/M)
b) osoby diugotrwale
bezrobotne (O/K/M)

c) osoby z terenéw wieji

skich (O/K/M)

1. B:O

D: 400 000,
a) 30 000,
b) 100 000
c) 160 000

(sprawozdawczg
EFS/PEFS; pot-

+ rocznie)

nych i poszukujcych a) 32% pracodawcow oraz upowszechnianie tréjstronnych usekele-
pracy, ktore podjy prac b) b/d niowych,
w okresie do 6 miegty c) b/d Rozwdj instrumentéw pozwalgjych na wczesnidentyfikack
po zaka@czeniu udziatu w | D: 35% potrzeb 0s6b z grup znajdaych s¢ w szczegodinie trudnej sytuacii
projekcie w icznej liczbie a) 35% na rynku pracy, niepozossaym w zatrudnieniu
0s0b, ktore zakiwzyty b) 35% (m.in. poprzez szersze zastosowanie Indywidual®tahéw Dzia-
udziat w projektach c) 35% lania oraz diagnozowanie potrzeb szkoleniowychgdni®
(O/K/M)i w podziale na | (badanie ewaluacyj|  z potrzebamii specyfikregionalnego rynku pracy),
grupy: _ ne; od 2009 r. co Upowszechnianie elastycznych form zatrudnienia aternatyw-
a) osoby  niepetnor dwa lata) nych metod organizaciji pracy (w tym m.in. teleprgmacy w nie-
sprawne (O/K/M) pelnym wymiarze, pracy na wezwanie, samozatrudajeni
b) osoby diugotrwale Promocg i upowszechnianie rozwian na rzecz zwikszania mo-
bezrobotne (O/K/M) bilnosci przestrzennej i zawodowe;j,
€) o0soby z terenoy Zapewnianie wsparcia towarzysego (opieka nad dzimi
wiejskich (O/K/M) i osobami zalenymi) dla 0s6b uczestniggym w programach ak- : _
e N - T
nych i poszukucych (badanie ewalu- sparcie da rozwoltl Inicjatyw fokainyeh na rze@riposzenia cie dziatalnéci gospodar- a) 3000
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pracy, ktére podjy sa-
mozatrudnienie watznej
liczbie os6b, ktdre poely
prac: w okresie do 6 mie-
siecy po zakdczeniu
udziatu w projekcie
(O/KIM)

acyjne; od 2009 r.
co dwa lata)

4. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFSrod-
kéw na podjcie dziafal-
naosci gospodarczej.

4.B: 0,

D: 44 000
(sprawozdawczs
EFS/PEFS; rocznie

poziomu aktywnéci zawodowej 0s6b niepozosteych w zatrud-
nieniu, przyczyniajce s¢ do realizacji strategii rozwoju kapitatu
ludzkiego na terenach wiejskich.

czej (O/K/IM), w tym: b) 10000
a) osoby niepetnosprawne c) 16000
(O/KIM) (sprawozdawczg
b) osoby diugotrwale bez- | EFS/PEFS; pot-
robotne (O/K/M) rocznie)
) osoby z terendw wiej-
skich (O/K/M)

3. Liczba projektow wspierat 3 g gOO

jacych rozwdj inicjatyw (sprawozdawczs

lokalnych.

EFS, pétrocznie)

Cel szczegbtowy 4:
Zwiekszenie po-
ziomu zatrudnienia
wsrod osob star-
szych

1. Wskanik aktywizacji —
stosunek liczby oséb,
ktdre rozpocgy udziat w
formie aktywizacji do
liczby oséb, ktore w tym
samym okresie czasu
zarejestrowaty sijako
bezrobotne w grupie osok
w wieku 50-64 lata
(O/KIM)

1.B:0:19,4%
K: 15,9%
M: 21,5%
D: 40%
(MPIPS; rocznie)

2. Udziat os6b w wieku
50-64 lata, zarejestrowa-
nych jako bezrobotne i
poszukujce pracy, ktére
podgly prac: w okresie do
6 miesécy po zakdécze-
niu udziatlu w projekcie w
tacznej liczbie osdb, ktére
zakaiczyty udziat w pro-
jektach (O/K/M), w tym:
» udziat os@b, ktére
podgly samozatrud-
nienie (O/K/M)

2.B: b/d

D: 35%,

> 10%
(badanie ewaluacyj-
ne; od 2009 r. co
dwa lata)

Objecie 0s6b w wieku 50-64 lata rokycia niepozostapych

w zatrudnieniu rénorodnymi formami wsparcia oraz programami64 lata, ktére ukaczyty

aktywizacji zawodowej (obejmagych m.in. pérednictwo pracy

i doradztwo zawodowe, sta, szkolenia, przygotowanie zawodoye

w miejscu pracy oraz subsydiowanie zatrudnienia),
Rozwoj instrumentéw ukierunkowanych na podnoszerag
aktualizacg kompetenciji i kwalifikacji zawodowych 0s6b w wiek
50-64 lata, ktore nie pozosiay zatrudnieniu, zgodnie z potrze-
bami rynku pracy (m.in. znajord®djezykow obcych, umieitnosé
obstugi komputera

i urzadzen biurowych),
Wspieranie rozwoju przedsiiorczaci wsréd osob w wieku 50-64
lata, niepozostagych w zatrudnieniu m.in. poprzez udzielenie
wsparcia doradczo-szkoleniowego dla oséb zakiagiah dziatal-
nos¢ gospodarcgoraz przyznawanigrodkOw przeznaczonych na
rozwoj przedsibiorczdici, w tym w formie spétdzielczej,
Zackecanie pracodawcow (w tym w szczegd@icianatych isred-
nich przedsibiorcow)

do zatrudniania os6b w wieku 50-64 lata, m.in. geprtworzenie
systemu szkoledostosowaneggcisle do potrzeb pracodawcéw
oraz upowszechnianie tréjstronnych uméw szkoleniwy
Promocja mobilnéci przestrzennej i zawodowej os6b w wieku 5
64 lata, niepozostggych w zatrudnieniu.

0-

1. Liczba oséb w wieku 50- 1. B: 0
D: 150 000

udziat w projekcie (O/K/M) | (sprawozdawczd
EFS/PEFS; p6t-
rocznie)

u

2. Liczba os6b w wieku 50- | 2. B: 0

64 lata, ktore otrzymaly D: 10 500

srodki na podjcie dziatalno- | (sprawozdawczg

$ci gospodarczej (O/K/M) EFS/PEFS; pot-
rocznie)
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3. Liczba utworzonych
miejsc pracy w ramach
udzielonych z EFSrod-
kéw na podjcie dziatal-
nosci gospodarczej

3.B:0

D: 11 500
(sprawozdawczs
EFS/PEFS; rocznie

PRIORYTET VII: PROMOCJA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Warto §¢ bazowa

Warto §¢ bazowa

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu (z’rélc(ljlgf:(celzzgitli— Gléwne typy dziatah Wskaznik produktu (z’r(;grgf:glzzgztli—
wWos€) wos€)
Cel szczegotowy 1:| 1. Odsetek klientow insty-| 1. B: 3% Rozwoj form zatrudnienia, aktywizacji zawodowejiejsc pracy | 1. Liczba klientow instytucji| 1. B: 0
Poprawa dogpu do | tucji pomocy spotecznej, D: 10% dla 0séb z dysfunkcjami utrudnigymi integracg (w tym alterna- | pomocy spotecznej, ktorzy D: 630 000
rynku pracy oséb | ktorzy zostali ohjci kon- (sprawozdawczg tywne formy zatrudnienia), zakaiczyli udziat w projek- | » 220500
zagraonych wy- traktami socjalnymi EFS/PEFS/MPIPS; Zapewnienie dospu do dziata aktywnej integracji, poprzez szef- tach dotycacych aktywnej | (sprawozdawcze
kluczeniem spo- | (O/K/M) rocznie) sze zastosowanie kontraktéw socjalnych oraz iedvie instru- integracji (O/K/M), wtym: | EFS/PEFS; pot-
tecznym mentéw i programéw aktywizacji spoteczno — zawodow® > osoby z terendw wiej- | rocznie)
szczegoingci dla diugotrwale bezrobotnych i niepetnosprawnygh  skich
2. Wskainik efektywnaci | 2. B: 34% Upowszechnianie form aktywnej integracji i pracgjainej, 2. Liczba klientdw instytuciji| 2. B: 0
— odsetek beneficjentow, D: 40% Wsparcie i promogjwolontariatu jako formy integracji osob pomocy spofecznej afijch D: 420 000
ktorzy podgli prace w (badanie ewalu- z grup zagreonych wykluczeniem spotecznym, | kontraktami socjalnymiw | (sprawozdawczg
okresie do 6 miesty po | acyjne; od 2009 r. Wspieranie dziakainnowacyjnych zorientowanych na poszukiwayamach realizowanych pro-| EFS/PEFS; p6t-
zakaiczeniu udziatu w co dwa lata) nie nowych form i metod zapobiegania wykluczeniatepznemu, jektow (O/K/M) rocznie)
projekcie w 4cznej liczbie Rozwdj i zwekszenie dogpnadici wysokiej jakadci ustug spotecz-
0s6b, ktére wzty udziat w nych, umaliwiajacych zwikszenie szans na rynku pracy (w
projektach (O/K/M) szczegOlnéci dla oséb niepetnosprawnych), jak réwniestug
i i opiekuiczych umaliwiajacych godzenieycia zawodowego z ro- i :
3. Odsetek klientow insty-| 3. B: 0 dzinnym 3. Liczba pracownikow 3.B:0
tucji pomocy §po+ecznej D: 15% ’ Wsparcie dla rozwoju inicjatyw na rzecz aktywiiagtegraci instytucji p_omocyi int_egracji D: 17 000 '
bedacych w wieku aktyw- | (sprawozdawczd spotecznéci lokalnych, przyczyniaice st do realizacji strategii | SPOtecznej bezgeednio (sprawozdawczg
nosci ;awodong i nie EFS/EEFS/MPlPS; rozwoju kapitatu ludzkiego na terenach wiejskich, .zajmuplc'ych St aktywnatl EFS/PEFS; pot-
pracugcych, ktérzy w rocznie) integracy, ktorzy w wyniku | rocznie)

ramach Priorytetu zostali
objeci dziataniami aktyw-
nej integracji (O/K/M)

Wzmacnianie i rozwdj instytucji pomocy i integraspotecznej
(m.in. poprzez upowszechnianie aktywnej integriggjacy socjal-
nej, szkolenia, doradztwo, rozwaj wspétpracy).

wsparcia z EFS podriie
swoje kwalifikacje w syste-
mie pozaszkolnym (O/K/M)
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4. Odsetek pracownikéow | 4.B: 0 4. Liczba projekiow wspiera} 4.B:0
instytucji pomocy i inte- D: 100% C . D: 2 200
gracji spolecznej bezpo- | (sprawozdawczg jacych rozwoy mp@t_yw na (sprawozdawczg
srednio zajmujcych sg EFS/PEFS/MPIPS; rzecz ?ktywmatl:pkl |Integrr]a— EFS, pétrocznie)
aktywry integracj, ktorzy | rocznie) cji spotecznéci lokalnych.
podnigli swoje kwalifika-
cje w systemie pozaszkol-
nym (O/K/M)
Cel szczegotowy 2:| 1. Liczba miejsc pracy 1. B: b/d -  Wsparcie dla tworzenia i dziataléed podmiotéw aktywizuj- 1. Liczba instytucji wspiera-| 1. B: 0
Wzmaochienie utworzonych w sektorze D: 7 000 cych osoby zagtmne wykluczeniem spotecznym, jacych ekonomi spotecza, D: 40

i poszerzenie zakre;
su dziata sektora
ekonomii spofeczne

ekonomii spotecznej przy
wsparciu EFS

(badanie ewalu-
acyjne; od 2009 r.

co dwa lata)
2. Udziat przychodéw 2.B:b/Md
wihasnych jednostek eko- D: 30%

nomii spotecznej w ogoinej

wartasci ich przychodéw

(badanie ewalu-
acyjne; 2 razy w
okresie programo-
wania 2007-2013)

Dostarczanie finansowego i organizacyjnego wspatieigpod-
miotdw i instytucji zamierzagych utworzy jednostk ekonomii
spotecznej, w tym wspieranie instytucji ofeymych pomoc jed-
nostkom ekonomii spotecznej

Wsparcie inicjatyw samoorganizacji i samopomogydd oséb
biernych zawodowo i wykluczonych spotecznie, w deturein-
tegracji z rynkiem pracy,

Promowanie i wspieranie zatrudnienia w sektorzenekdi spo-
tecznej.

ktére otrzymaly wsparcie w
ramach Priorytetu

(co najmniej 2

w kazdym woje-
wodztwie)
(sprawozdawczs
EFS/PEFS; pot-
rocznie)

2. Liczba inicjatyw z zakres

12.B:0

ekonomii spotecznej wspar{  D: 350

tych z EFS (Sprawozdawczg
EFS/PEFS; pot-
rocznie)

3. Liczba 0sab, ktoére otrzy-| 3.B: 0

maty wsparcie w ramach D: 29 000

instytucji ekonomii spotecz-| (sprawozdawczs

nej (O/K/M) EFS/PEFS; p6t-
rocznie)

PRIORYTET VIII: REGIONALNE KADRY GOSPODARKI

Warto §¢ bazowa i

Warto §¢ bazowa i

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu docelowa grodio, Glowne typy dziatad Wskaznik produktu docelowa grédio,
czestotliwosc) czestotliwosé)
Cel szczegbtowy 1:| 1. Odsetek przedgdiorstw, | 1. B: b/d - Ogolne i specjalistyczne szkolenia dla kadr ad#apcych i pracow- | 1. Liczba przedgbiorstw, 1.B:0

Rozwoj wykwalifi-
kowanej

i zdolnej do adapta-
cji sity roboczej

ktérych pracownicy zako
czyli udziat w szkoleniach
w ramach Priorytetu - w

0golnej liczbie aktywnych

przedstbiorstw (projekty

D: 6% (spra-
wozdawczé¢ EFS
/ GUS, rocznie)

nikdw przedsibiorstw w regionie, w zakresie m.in.: zagizania, iden-
tyfikacji potrzeb w zakresie kwalifikacji pracowidiW, poprawy orga-
nizacji pracy, zargdzania BHP, wdraania technologii produkcyjnych
przyjaznychsrodowisku, wykorzystania w prowadzonej dziatdlrio

technologii informacyjnych i komunikacyjnych ordastycznych form

ktore zostaly olgte wspar-
ciem w zakresie projektow
szkoleniowych (projekty o
charakterze regionalnym)

D: 140 000
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)
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o charakterze regionalnyni

2. Odsetek pracownikow,
ktérych wynagrodzenia
wzrosty w okresie do 6 m-
cy po zakdczeniu udziatu
w projekcie

2.B:b/d

D: 10%
(badanie ewalu-
acyjne, co 2 lata,
od 2009 r.)

pracy,

Doradztwo dla mikro-, matychsrednich przedsgbiorstw,

Nabycie nowych oraz podwszanie kwalifikacji i umiejtnosci zawo-
dowych oséb pracagych oraz pomoc w zakresie wyboru howego Z
wodu,

a_

Rozwijanie Regionalnych Strategii Innowacii,

Wsparcie dla tworzenia i rozwijania sieci wspoétgragvymiany
informacji medzy badaczami naukowymi a przegsorstwami,

w szczegOlnéci poprzez kampanie informacyjne i inne dziatania
stuzace kojarzeniu partneréw i promocji transferu wiedzy

i innowaciji oraz rozwoj systemdw komunikowanie isivymiany
informaciji,

Wspieranie wspotpracy pracownikéw przedgrstw i pracownikéw
naukowych w celu transferu wiedzygtiry sektorem nauki a przed-
siebiorstwami, w szczegolsoi poprzez stze i szkolenia praktyczne:
pracownikéw przedsbiorstw w jednostkach naukowych oraz praco
nikéw naukowych (uczelni i innych jednostek naukotyw przedsi-
biorstwach,

Promowanie podejmowania dziatadnbgospodarczej w oparciu

0 zwigzek uczelni wygszych i przemystu (firmy typspin-offspin-ouj,
Szkolenia i doradztwo dla pracownikow naukowychelruz jedno-
stek naukowych, doktorantéw, studentéw i absolwenicézelni za-
mierzajcych rozpocz¢ whasry dziatalnd¢ gospodarcgtypuspin-
off/spin-out

Stypendia naukowe dla doktorantow kszfeych s¢ na kierunkach
uznanych za szczegoélnie istotne z punktu widzesraoju regio-
nu.

2. Liczba pracucych os6b

dorostych, ktore zakmzyty

udziat w projektach szkole-

niowych, w tym:

» liczba oséb w wieku
powyzej 50. rokuzycia

W-

2.B:0

D: 200 000

> 40 000
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

Cel szczegotowy 2:

Poprawa funkcjo-
nowania systemu
przewidywania

i zaradzania zmia-
ng gospodarcy

1. Relacja liczby pracow-
nikéw zagraonych nega-
tywnymi skutkami restruk-
turyzacji obgtych dziata-
niami szybkiego reagowa-
nia w stosunku do liczby
pracownikdw ohitych
zwolnieniami grupowymi,
zgtaszanymi do ueglow
pracy

1.B: b/

D: 10%
(sprawozdawczg
EFS/ urzdy pracy,
rocznie)

Badania i analizy dotyeze trendéw rozwojowych i prognozowarn
zmian gospodarczych w regionie, w tym kreacji itdésji miejsc
pracy, réwnie w odniesieniu do sektorow rolnictwa, rybactwa of
lesnictwa, a take formutowania wtéciwych mechanizméw zarad-
czych w strategiach rozwoju wojewddztwa,

Pomoc w tworzeniu partnerstw lokalnych ¢@aych m.in. z wtadz
lokalnych i wojewodzkich, powiatowych i wojewddzkicrzdow
pracy, wojewodzkich komisji dialogu spotecznegojemsdzkich

i powiatowych rad zatrudnienia oragrodkéw doradztwa rolnicze-

igl. Liczba podmiotéw, ktérym
udzielono wsparcia w zakre-

hsie skutecznego przewidywa
nia i zaradzania zmias

1.B:0
D: 500
- (sprawozdawcz
EFS, potrocznie)
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2. Odsetek pracownikéow,
ktérzy w okresie do 6 m-cy
po zak@czeniu udziatu w
projekcie znaldi prace,
rozpoczli dziatalnas¢
gospodarczlub kontynu-
owali zatrudnienie w do-
tychczasowym miejscu
pracy — w 0golnej liczbie
pracownikéw ktorzy za-
konczyli udziat w projek-
cie.

2.B:0

D: 30%
(badanie ewalu-
acyjne, co 2 lata od
2009r.)

go), majcych na celu opracowanie i wdemie strategii przewidy-
wania i zaradzania zmias gospodarcgzna poziomie lokalnym i
wojewodzkim,

Wsparcie pracodawcoéw przechadych restrukturyzagjw two-
rzeniu i realizacji programow zwolnianonitorowanychdutpla-
cemeny, w tym szkolé i doradztwa zawodowego,

Szkolenie i dziatania nakierowane na tworzeniei sispotpracy

2. Liczba pracownikéw za-
grozonych negatywnymi
skutkami procesow restruktul
ryzacji w przedsbiorstwach,
ktorzy zostali objci dziata-
niami szybkiego reagowania

2.B:0
D: 22 400
- (sprawozdawczg
EFS, potrocznie)

w zakresie wzmachniania dialogu spotecznego i ityejgpodejmo-
wanych wspdlnie na poziomie lokalnym i regionalngreez orga-
nizacje pracodawcow i przedstawicielstwa pracowsicz
Upowszechnianie vod interesariuszy iddiexicurity,
Promowanie spotecznej odpowiedzialcigprzedsgbiorstw,

w szczegOlnéci w odniesieniu do rynku pracy i warunkdéw pracy

3. Liczba partnerstw (sieci
wspoétpracy) zawizanych na
szczeblu lokalnym i regional
nym

3.B:0

D: 200
(sprawozdawczs
EFS, potrocznie)

PRIORYTET IX:

ROZWOJ WYKSZTALCENIA | KOMPETENCJI W

REGIONACH

Warto §¢ bazowa i

Warto §¢ bazowa i

Cel szczegotowy Wskaznik rezultatu docelowa grodio, Glowne typy dziatai Wskaznik produktu , ,docelowa :
v (zrodto, czestotli-
czestotliwos¢) oy
WOSE)
Cel szczegotowy 1 | 1. Odsetek dzieci w wieku| 1. B: 0% Regionalne programy upowszechnienia edukacji pzaine] 1. Liczba @grodkéw wycho- | 1.B: 0
Zmniejszenie nie- | 3 —5 lat uczestniazych w D: 6% Dofinansowanie lokalnych i regionalnych progranmgemocy wania przedszkolnego, ktérgd  D: 2000
rOwnaici w upo- roznych formach edukacji | (sprawozdawczs stypendialnej dla uczniéw szczegdlnie uzdolnionysttaszcza uzyskaty wsparcie w ramach| (sprawozdawczs

wszechnieniu edu-
kacji, szczegO6lnie
pomiedzy obszara-
mi wiejskimi i miej-
skimi

przedszkolnej w ramach
Priorytetu na obszarach
wiejskich w stosunku do
0goInej liczby dzieci w tej
grupie

EFS, rocznie)

2. Odsetek os6b w wieku
25-64 lat, ktére uczestni-
czyty w formalnym ksztat-
ceniu ustawicznym (w
ramach systemuswiaty) w
stosunku do catkowitej
liczby os6b w tej grupie
wiekowej

2.B:0,5%

D: 1%
(MEN/  sprawoz-
dawczaé EFS,
rocznie)

w zakresie nauk matematycznych, przyrodniczyckhnéznych,
ktérzy pochodz z rodzin najubgszych

Realizag; programéw skierowanych do oséb dorostych, zimo
wiajacych uzupetnianie lub podurgzanie kwalifikacji formalnych
(ogdlnych i zawodowych),

Ustugi doradcze i informacyjne w zakresie formgmé&sztalcenia
ustawicznego

Wsparcie dla placéwek prowagych formalne ksztalcenie usta-
wiczne umaliwiajace m.in. podniesienie jako oferowanych
ustug, ich dostosowanie do potrzeb regionalnegkuyracy oraz
wdrozenie innowacyjnych form ksztatcenia ustawicznego
Wsparcie dla oddolnych inicjatyw spotecznych pouejanych

Priorytetu

EFS, poétrocznie)

przez mieszk&cow obszardw wiejskich na rzecz przeciwdziatan

2. Liczba osob dorostych w
wieku 25-64 lata, ktore
uczestniczyly w formalnym
ksztafceniu ustawicznym w
ramach Priorytetu

2.B:0

D: 140 000
(sprawozdawczgd
EFS, potrocznie)

a
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3. Odsetek gmin, w ktéryc
zrealizowano oddolne
inicjatywy spoteczne w
ramach Priorytetu w sto-
sunku do wszystkich gmin

N13.B:0

D: 75%
(sprawozdawcz
EFS/ GUS, rocz-
nie)

ich marginalizacji w obszarze edukacji

3. Liczba oddolnych inicja-
tyw spotecznych podejmo-
wanych w ramach Priorytetu

3.B:0

D: 2000
(sprawozdawczg
EFS, poétrocznie)

Cel szczegotowy 2:
Zmniejszenie nie-
réwnasci w jakasci
ustug edukacyjnych
szczegoblnie poret
dzy obszarach
wiejskimi i miej-
skimi (w zakresie
ksztalcenia og6lne-

go)

1. Odsetek szkot (podsta-
wowych, gimnazjéw i
ponadgimnazjalnych pro-
wadzcych ksztalcenie
0golne), ktére zrealizowaty
projekty rozwojowe w
ramach Priorytetu, w po-
dziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

1.B: 0%

D: 60%

a) 42%

b) 80%
(sprawozdawcz
EFS/MEN, rocz-
nie)

Realizacja projektéw rozwojowych sheych poprawie jakéi
ksztatcenia (réwniew formie zagé pozalekcyjnych
i pozaszkolnych) obejmagych:
o0 wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcie{pr
cesu ksztatcenia

0 zwigkszenie efektywnézi nauczania kompetencji kluczot

wych z punktu widzenia dalsz&jiezki edukacyjnej i po-
trzeb rynku pracy (w szczegébw: w zakresie nauk ma-
tematycznych, przyrodniczych i technicznych, korepet
cji lingwistycznych i TIK, przedsbiorczci¢)

0 wdrazanie programéw sprawnego zailzania szka}.

Liczba szkét (podstawo-
wych, gimnazjéw i ponad-
gimnazjalnych prowadgych
ksztatcenie ogolne), ktore
zrealizowaly projekty rozwo-
jowe w ramach Priorytetu, w|
podziale na:

a) obszary miejskie

b) obszary wiejskie

1.B:0

D: 15 600

a) 4 700

b) 10 900
(sprawozdawczd
EFS, poétrocznie)

Cel szczegbtowy 3:
Podniesienie atrak-
cyjnasci i jakaosci
ksztalcenia zawo-
dowego

1. Odsetek szkot prowa-
dzacych ksztalcenie zawo-
dowe, ktore wdrayty
programy rozwojowe w
relacji do wszystkich szkot

tego typu

1.B:0

D: 50%
(sprawozdawczg
EFS/ MEN, rocz-
nie)

2. Odsetek szkoét prowa-
dzacych ksztalcenie zawo-
dowe, ktdre wspétpracowd
ty z przedsibiorstwami w
zakresie wdrzania pro-
graméw rozwojowych, w
relacji do wszystkich szkét
tego typu

2.B:0
D: 38%
- (sprawozdawczad
EFS/ MEN, rocz-
nie)

3. Liczba uczniow w szko-
tach prowadacych ksztat-
cenie zawodowe, ktorzy
zakaiczyli udziat w staach
i praktykach w ramach
Priorytetu

3.B:0

D: 950000
(sprawozdawczg
EFS/ MEN, rocz-
nie)

Diagnozowanie potrzeb edukacyjnych w kodtik uwarunkowa
lokalnego i regionalnego rynku pracy

Rozszerzenie oferty poradnictwa edukacyjno — zawedo

w szkotach,

Modernizacja oferty ksztalcenia zawodowego oradgetosowanie do
potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy

Programy wspétpracy szkét i placowekneatowych, ktére prowadz

ksztalcenie zawodowe, z przedbddrcami i instytucjami rynku pracy

Wyposaenie w nowoczesne materiaty dydaktyczne (w tym quahi-

ki) szkét i placowek éwiatowych prowadacych ksztatcenie zawodow

Realizacja projektow rozwojowych szkét prowacizch ksztalcenie

zawodowe, stncych poprawie jakii ksztatcenia (réwniew formie

zag¢ pozalekcyjnych i pozaszkolnych) obejamyjch:

o0 wyréwnywanie dysproporcji edukacyjnych w trakcieqasu
ksztalcenia

o zwickszenie efektywrizi nauczania kompetencji kluczowych
Z punktu widzenia dalszé&giezki edukacyjnej i potrzeb rynku pra-

cy (w szczegolrgei: w zakresie nauk matematycznych, przyrodimi-

czych i technicznych, kompetenc;ji lingwistyczny¢HK, przed-
sighiorczai¢)

0 wdrazanie programOw sprawnego zgizania szka}

1. Liczba szkot i placéwek | 1.B:0

ksztalcenia zawodowego, D: 3000

ktére wdrayty programy (sprawozdawczg

rozwojowe EFS/ MEN, pot-
rocznie)

2. Liczba szkoti placowek | 2.B:0

ksztatcenia zawodowego, D: 2250

ktére wspotpracowaty z (sprawozdawczd

eprzedsgbiorstwami w zakre-

sie wdraania programéw
rozwojowych

EFS/ MEN, rocz-
nie)
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Cel szczegotowy 4 | 1. Odsetek nauczycieli, | 1.B:0, Studia podyplomowe, kursy i szkolenia skierowanealaczycieli, 1. Liczba nauczycieli, ktérzy| 1. B: 0
Wzmocnienie roz- | ktérzy podnigli swoje D: 11% pracownikow dydaktycznych placowek prowadzch ksztatcenie uczestniczyli w doskonaleniy  a) 0
woju zawodowego i| kompetencje w wyniku (sprawozdawczg ustawiczne w formach szkolnych, pracownikéw szkéz@dministra- | zawodowym w krotkich b) 0
podnoszenie kwali- | doskonalenia zawodowegp EFS/ MEN, rocz- cji o$wiatowej w zakresie zgodnym z regiongpolityka edukacyja, | formach D: 80 700
fikacji nauczycieli w krétkich formach w nie) Programy obejmage uzupetnianie formalnych kwalifikacji nauczyci b-a) nauczyciele na obszarach a) 65 000
na obszarach wiej- | relacji do ogdlnej liczby a) B: 0, li, wiejskich b) 7 700
skich nauczycieli, w tym: D: 33% Programy dostosowania struktury i kwalifikacji nayieli do zmienia- b) nauczyciele ksztatcenia (sprawozdawczg
a) nauczyciele na obszaraglb) B: 0, jacej st sytuacji demograficznej w szkolnictwie zawodowego EFS, potrocznie)
wiejskich D: 8%
b) nauczyciele ksztatcenia
zawodowego
PRIORYTET X: POMOC TECHNICZNA
Warto §¢ bazowa i Warto §¢ bazowa i
Cel szczego6towy Wskaznik rezultatu docelowa grodto, Gtéwne typy dziatan Wskaznik produktu docelowa grédto,
czestotliwosé) czestotliwosé)
Cel szczegotowy 1| Sredni ~ czas dolfonanlaB-_ bl pokrycie kosztéw zatrudnienia w instytucjach odpeuialnych zg 1+ Liczba stanowisk pracy B'..O .
e refundacji wnioskéw d D: 21 dni (spra- RN , . : . ] finansowanych z Pomocy | D:: 1100 os6b
ﬁsr;i\;\jgfgf 2(;?3-_ platnoié J wozdawczé: EFS realizacg dzialaa PO KL w regionach. Finansowanie kosztow gl'_echnicznejy y (sprawozdawcze

nistracyjnego i
finansowego
wsparcia procesu
zaradzania, wdra-
zania, monitoro-
wania, kontroli
oraz prac Komitetul
Monitorujacego
PO KL, sh#acego
sprawnemu wdra-
zaniu PO KL oraz
efektywnemu wy-
korzystaniusrod-
kow EFS

— rocznie)

trudnienia w Instytucji Zargdzapcej oraz w instytucjach petgi
cych funkcg Instytucji P@rednicacych oraz Instytucji Poedni-
czacych drugiego stopniagdacych jednoczénie organami admini
stracji radowej kedzie udzielane w ramach Programu Operacy,
go Pomoc Techniczna 2007-2013,

wynajem pomieszcze (m.in. biurowych, archiwéw), remont
pomieszczé i urzadzanie miejsca pracy dla instytucji uczestaic
cych w zaradzaniu i wdraaniu Programu,

zakup i instalagj sprztu biurowego, komputerowego i audiowiz
alnego, sprgu biurowo — kancelaryjnego oraz telekomunikacyj
go, informatycznego i teleinformatycznego,

pokrycie kosztow eksploatacji spta i wyposaenia oraz zakuf
niezlzdnych licencji i oprogramowania informatycznego akzé
zakup ustug telekomunikacyjnych i teleinformatyczimydla po-
trzeb efektywnej realizacji programu,

state podnoszenia kwalifikacji personelu zazsogeanego w zarg
dzanie i wdraanie osi priorytetowych wspoéifinansowanych z
KL m.in. poprzez szkolenia, seminaria, warsztatyrsk a take

N

poprzez studia i kontynuacksztalcenia oraz sta, praktyki, wizy-

ne-

EFS —rocznie)
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ty studyjne w innych krajach bigegych udziat w realizowaniu EFS

przygotowanie ekspertyz, analiz, bagdaprawozda i koncepcji na
potrzeby realizacji Programu oraz zakupu innyclugistewrtrz-
nych niezlednych do sprawnej realizacji Programu,

Zapewnienie sprawnego monitoringu oraz audytu gtoye reali-
zowanych w ramach Programu,

wspoétprag ponadnarodowy wymiare doswiadczéi i dobrych
praktyk z innymi krajami.

Cel szczegotowy 3
Zapewnienie orga
nizacyjnego, admi
nistracyjnego i
finansowego
wsparcia procesli
ewaluacji, infor-
macji i promociji
EFS, stuacego
sprawnemu wdra
zaniu PO KL oraZ
efektywnemu  wy-
korzystaniu $rod-
kéw EFS

zapewnienie sprawnej ewaluacji Programu oraz ptoyekealizo-
wanych w ramach Programu,

przygotowanie ekspertyz, analiz, bagdaprawozda i koncepcji na
potrzeby realizacji Programu,

sprawn, i efektywmny realizacg obowikzkéw dotycacych prowa-
dzenia przez petwa cztonkowskie dziatainformacyjnych i pro-
mocyjnych dotycacych pomocy udzielanej z funduszy struktur
nych,

wspotprag ponadnarodowy wymiare doswiadczér i dobrych
praktyk z innymi krajami.

1. Liczba beneficjentéw
szkole, uczestnikéw konfe-
rencji i seminariéw

hP. Liczba wejc¢ na strog
internetovs PO KL

B:0

D: : 35 000 os6b
(sprawozdawcz
EFS —rocznie)

B:0

D: : 5000 000
wejs¢ na stron
(sprawozdawczd
EFS —rocznie)
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