UCHWALA Nr 972/05
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 12 kwietnia 2005 r.

w sprawie ,,Stanowiska w sprawie wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013”

Na podstawie art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
wojewodztwa (Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1590 z pdzn. zm.) oraz § 7, ust 1 Rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 stycznia 2005 r. w sprawie trybu i terminéw konsultacji,
wspotdziatania 1 wspolpracy przy opracowywaniu Narodowego Planu Rozwoju, programow
operacyjnych i strategii wykorzystania Funduszu Spoéjnosci (Dz. U. nr 10, poz. 74) uchwala
si¢, co nastepuje:

§1

Przyjmuje si¢ ”Stanowisko w sprawie wstgpnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na
lata 2007-2013”, stanowiace zatacznik do niniejszej uchwatly.

§2

Stanowisko przekazuje si¢ Ministrowi Gospodarki i Pracy.
§3

Wykonanie uchwaty powierza si¢ Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.
§ 4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Marszatek Wojewodztwa

Franciszek Wotodzko



Stanowisko Zarzadu Wojewodztwa Swietokrzyskiego
w sprawie wstepnego projektu Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013

Wstepny projekt Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013 przyjety przez Rade
Ministréow 1 bedacy przedmiotem ogoélnonarodowej debaty, w tym rowniez odbywajace;j
si¢ w wielu srodowiskach regionu Swigtokrzyskiego, zostat przyjety — z jednej strony
z duzym zainteresowaniem i ogromnymi nadziejami, z drugiej za§ z niepokojem czy
niewatpliwie ambitne cele 1 nowatorskie podejScie maja szanse na realizacjg.

Szansy na realizacje przyjetej w strategii (tworzonej w ramach aktualizowanej strategii)
wizji rozwoju regionu §wigtokrzyskiego Zarzad Wojewoddztwa upatruje w zapisach NPR:
= _Wyzwaniem stojacym przed NPR na lata 2007-2013 jest zmniejszenie tych
roznic dzigki podnoszeniu konkurencyjnosci regionow ubozszych ...
= ... T0zW0] spoleczno-gospodarczy w przysztosci musi respektowac potrzebg
wyzsze] spdjnosci w wymiarze spotecznym, gospodarczym i terytorialnym oraz
by¢ zgodny z zasada zrownowazonego rozwoju”. *

Potrzebne jest jednak konsekwentne realizowanie tego zapisu na poziomie operacyjnym
przez krajowa polityke regionalna i przestrzenna.

Podstawowym problemem zagrazajacym spdjnosci gospodarczej i spolecznej w skali
kraju sa narastajace dysproporcje miedzy zamozniejsza i ubozsza czescia Polski, ktora nie
moze by¢ pozostawiona bez realnych dziatan interwencyjnych ze strony krajowej polityki
regionalnej. Aktualnie krajowa polityka regionalna sprzyja nadmiernej koncentracji
rozwoju w najsilniejszych ekonomicznie regionach kraju, co prowadzi do peryferyzacji
regionow stabszych. Konieczna jest aktywna polityka panstwa zmierzajaca do
przywrocenia gospodarce najubozszych regiondw w Polsce zdolnosci do uruchomienia
szybszego wzrostu gospodarczego, pozwalajacego na stopniowe niwelowanie roznic
w stosunku do regionéw bogatszych. Zatozenie, ze moze si¢ ono opiera¢ wylacznie na
endogenicznych czynnikach rozwoju regionalnego powinno zosta¢ zweryfikowane.
Rozwo6j najubozszych regionéw bez impulsu rozwojowego wywotanego polityka panstwa
wobec tych regionéw nie jest mozliwy.

Podstawowe kierunki rozwoju wojewodztwa §wigtokrzyskiego na lata 2007-2013
zaktadane w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego obejmuja:

= Uporzadkowanie gospodarki wodno-$ciekowej w dorzeczach gtownych rzek i
uporzadkowanie gospodarki odpadami,

= Modernizacjg i rozbudowg infrastruktury komunikacyjnej (drogi, kolej, rozbudowa
lotniska, e-infrastruktura),

= Podniesienie poziomu infrastruktury naukowej i informatyczne;j,

= Doskonalenie systemu edukacji ksztattujacego postawy otwarte, innowacyjne 1
przedsigbiorcze,

= Rozwdj instytucji otoczenia biznesu,

= Tworzenie trwatych form wspotpracy srodowiska akademickiego, wtadz regionalnych
1 gospodarki,

= Rozbudowg bazy turystycznej oraz wykorzystanie zasoboéw przyrody i dobr kultury,

=  Rozwdj spoleczenstwa informacyjnego,

= Aktywizacjg rolnictwa i wszechstronny rozwo6j obszarow wiejskich.

' NPR - str. 14 pkt. 43
> NPR - str. 27 pkt. 96



Doswiadczenia Unii Europejskiej wskazuja na to, ze podstawowe znaczenie we wzroscie
konkurencyjnosci  stabiej rozwinigtych regiondw maja inwestycje publiczne
w infrastrukturg, zwlaszcza szeroko rozumiang komunikacj¢ 1 ochrong srodowiska, jako
warunku wstgpnego dla uruchomienia proceséw koncentracji dziatalnosci gospodarcze;.
W Polsce dotychczasowy system transportowy kraju jest bariera w rozwoju spoteczno-
gospodarczym niektorych regiondw, w tym wojewddztwa swigtokrzyskiego.

W ramach programu regionalnego wojewddztwo nie bedzie mogto realizowa¢ szeroko
rozumianego otwarcia komunikacyjnego regionu, o ktorym zadecyduje uktad drog
mig¢dzynarodowych 1 krajowych. Moze wigc powsta¢ sytuacja, w ktérej realizowana na
znaczng skale modernizacja drog wojewddzkich, powiatowych 1 gminnych nie wsparta ze
szczebla krajowego modernizacja ponadregionalnego uktadu drogowego 1 kolejowego nie
wywota zaktadanego impulsu rozwojowego.

Zarzad Wojewodztwa postuluje uwzglednienie w krajowej polityce transportowe;j
nastgpujacych priorytetowych dla regionu swigtokrzyskiego inwestycji:

drogi:
= S-7 (Warszawa-Radom-Kielce-Krakow)
= S-74 (Piotrkow-Kielce-Opatow-Nisko-Rzeszow)
= Nr-42 do standardu GP (Skarzysko-Kamienna-Starachowice-Ostrowiec Sw-Opatow)
mosty przez Wisle:
budowa nowych:
= Potaniec
= Sandomierz
modernizacja istniejacych:
=  Szczucin
= Nagnajow
=  Annopol
linie kolejowe
= Linia kolejowa nr 8 - modernizacja

Zarzad Wojewodztwa wyraza zaniepokojenie brakiem realnych instrumentow
pozwalajacych na poprawe konkurencyjnosci wojewodztwa $wigtokrzyskiego. Zamiar
wspierania selektywnie wybranych o$rodkow metropolitalnych uwazanych za
lokomotywy rozwoju nie jest zharmonizowany z tworzeniem instrumentéw
umozliwiajacych sprzezenie zwrotne w postaci dyfuzji impulsow gospodarczych
wychodzacych z obszaréw metropolitalnych do pozostalych regiondw.

Stopien realizacji celéw zapisanych w NPR bedzie zalezal w duzej mierze od
zaprogramowanego systemu realizacyjnego 1 zaproponowanych instrumentow
finansowych, ktorych uszczegotowienie nastapi w dokumentach operacyjnych.
Niezaleznie od tego czy srodki na rozwdj wydawane sa regionalnie czy sektorowo ich
efekty dotycza okreslonej przestrzeni regionalnej. Srodki dostepne na okre§lonym
obszarze tworza efekt synergii (skali). Dlatego tez nie moga by¢ bilansowane tylko w
ramach pojedynczych programow.

Podstawowym zagadnieniem staje si¢ wigc alokacja $rodkdw pomigdzy sektorowe
programy operacyjne i pomigdzy regiony. Algorytm alokacji $srodkow nie pojawia si¢ w



trakcie dyskusji nad NPR, ale jest tym szczegdlnym czynnikiem, ktory przesadzi czy
wypracowana wizja rozwoju regionu bedzie miata rzeczywiste szanse urzeczywistnienia.

Zarzad Wojewodztwa Swictokrzyskiego oczekuje, ze algorytm alokacji s$rodkéow
zaplanowanych w NPR pomigdzy sektorowe programy operacyjne oraz pomigdzy
wojewodztwa uwzgledni rzeczywiste zrdoznicowania poziomu rozwoju regionow i
podregiondw, adekwatno$¢ skali przydzielanych $rodkéw do skali obszarow
problemowych, wielkosci progowe niezbgdne dla osiagnigcia zamierzonych celow.

Udziat procentowy $rodkdéw przeznaczanych dla wojewodztw najstabiej rozwinigtych nie
moze by¢ nizszy niz wynikajacy z obecnie stosowanego algorytmu.

Bardzo waznymi dla regionow dokumentami sa wigc Narodowa Strategia Rozwoju
Regionalnego oraz Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Zapisy tych
dokumentow jednoznacznie wskazuja na niedostrzeganie z poziomu krajowego
probleméw rozwojowych wojewodztwa §wigtokrzyskiego. Zarzad Wojewddztwa wyraza
zaniepokojenie pomijaniem regionu $wigtokrzyskiego przy formulowaniu kierunkow
dziatah 1 obszaro6w docelowych w ramach celu drugiego NSRR istotnych z punktu
widzenia panstwa a operacjonalizowanych w ramach 17-go programu regionalnego
»3pojnos¢ 1 konkurencyjnos¢ regionow”. We wstepnym projekcie dokumentu
sformutowano 13 takich kierunkéw, z czego swigtokrzyskie dostrzezono tylko w dwoch
kierunkach.

Zarzad Wojewodztwa oczekuje zweryfikowania wyodrgbnionych w dokumencie
ponadwojewodzkich struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz obszaréw problemowych.
Postuluje o kompleksowe ujmowanie obszarow problemowych, a nie jak to
zaproponowano na podstawie jednej cechy.

Na terenie wojewodztwa nagromadzito si¢ wiele negatywnych zjawisk utrudniajacych
prawidtowy rozwdj regionu, zwiazanych z: niska dostepnoscia komunikacyjna,
niedoborami infrastruktury technicznej, problemami demograficznymi i rynku pracy,
niezrownowazonym rozwojem przemystu oraz strukturalnymi problemami obszaréw
wiejskich 1 rolnictwa, niedoborami kapitalowymi w przedsigbiorstwach, samorzadach
terytorialnych oraz gospodarstwach domowych, niewystarczajaca baza materialna osrodka
akademickiego, niedostateczna baza turystyczna, stabo rozwinigta siecia otoczenia
biznesu.

Trudno zaakceptowaé fakt, ze wojewddztwo $wigtokrzyskie zaliczane do najsilniej
zarysowanych obszaréw problemowych Polski nie znajduje wsparcia w krajowej polityce
regionalnej.

Podobnie zawarte w kolejnej wersji aktualizacji KPZK zasady zagospodarowania
przestrzennego kraju nalezy w dalszym ciagu uzna¢ za niekorzystne dla wojewddztwa
swigtokrzyskiego, gdyz nie tworza dostatecznych szans zmniejszenia dystansu do
wojewodztw przodujacych 1 moga spowodowac dalsza marginalizacj¢ regionu nie tylko w
przestrzeni europejskiej ale i krajowej. Niestety nie mamy podstaw przypuszczaé, ze
zaktadany mechanizm dyfuzji bodzcow rozwojowych z sasiednich metropolii obejmie
nasze wojewddztwo, bowiem nie uzyskalo ono réwnowaznego wsparcia krajowego w
tych obszarach zagospodarowania, ktore moga by¢ atrakcyjne dla naptywu kapitatu
zewngetrznego (np. infrastruktura drogowa i kolejowa, niektore obszary uslug na rzecz
duzych metropolii). Potwierdza to fakt, ze poza ujetymi wczesniej dwoma drogami
ekspresowymi S-7 i S-74, linia kolejowa LHS, linia energetyczna 400 kV Kielce —
Betchatéw oraz korytarzem ekologicznym Doliny Wisty - Swigtokrzyskie nie znalazto si¢
w zadnym, liczacym si¢ obszarze problemowym, predystynowanym do wsparcia



krajowego. Podobne wnioski nasuwaja si¢ po analizie rozwigzan szczegdtowych,
przyjetych w najwazniejszych dziedzinach zagospodarowania.

Postuluje si¢ ponowne przeanalizowanie koncepcji rozwoju opartej o metropolie. Osrodki
miejskie — stolice regionow (dziewig¢) uznane za niemetroplitalne powinny zostaé
zaliczone do rownorzednych osrodkow potencjalnych metropolii (w dluzszym okresie
czasu). W przeciwnym razie trzy regiony: lubuski, opolski 1 §wigtokrzyski sa skazywane
na marginalizacj¢ 1 drenaz mobilnych czynnikoéw rozwoju do metropolii krajowych.

Programujac rozw6j wojewodztwa do roku 2020 Zarzad Wojewodztwa bierze pod uwage
kierunek zmian w polityce regionalnej Unii Europejskiej, ktéra wyraznie ewoluuje w
strong¢ przesuwania akcentdw z priorytetdow spdjnosci na priorytety konkurencyjnosci.
Jezeli wigc w najblizszym okresie programowania do 2013 roku nie uda si¢ w regionie
odrobi¢ chociaz czgsci zapoznien infrastrukturalnych to nie uda si¢ zrealizowaé celu
generalnego strategii rozwoju wojewodztwa jakim jest wzrost atrakcyjnosci wojewodztwa
dla rozwoju spolecznego i gospodarczego.

Podsumowujac, Zarzad Wojewddztwa Swietokrzyskiego oczekuje, ze w Narodowym
Planie Rozwoju na lata 2007-2013, Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego oraz
Sektorowych Programach Operacyjnych zauwazone zostana potrzeby wojewodztwa
swigtokrzyskiego analogiczne jak potrzeby innych wojewodztw oraz w sposdb wyrazny
uwzglednione zostang potrzeby regionu w zakresie:
= rozwoju ponadregionalnego uktadu komunikacyjnego — drogowego i kolejowego,
= wsparcia rozwoju o$rodka akademickiego

Pozostate trudne problemy wojewodztwa beda rozwiazywane przez samorzad
wojewodztwa we wspolpracy z samorzadami lokalnymi w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego.



