Protokol nr 16/04

] posiedzenia Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego, ktore odbylo si¢ w dniu 2 kwietnia 2004 r.

Posiedzenie rozpoczeto si¢ o godz. 13.00 1 trwato do godz. 14.25.

W  posiedzeniu udziat wzigli czlonkowie Komisji, oraz osoby
zaproszone zgodnie z listami obecnos$ci, stanowiacymi zalqczniki nr 112 do
niniejszego protokotu.

Prowadzit obrady Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Adam Palys.

Przewodniczacy obrad zwrocit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja
uwagi do porzadku obrad przestanego przy zaproszeniu na posiedzenie
Komisji. Uwag 1 wnioskow nie zgloszono.

Przewodniczacy obrad poddal pod glosowanie porzadek obrad. Radni
jednogtosnie przyjeli porzadek obrad w nastgpujacym brzmieniu:

1. Zaopiniowanie wykonania budzetu wojewodztwa S$wigtokrzyskiego za
2003 rok .

2. Sformutowanie wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu
Wojewodztwa Swigtokrzyskiego.

3. Sprawy rozne.

Radni  otrzymali sprawozdanie z wykonania budzetu wojewodztwa

swietokrzyskiego za 2003 rok przy pismie Przewodniczqcego Sejmiku

KS.0032/XVI/04 z dnia 24.03.2004 r. Sprawozdanie stanowi zatqcznik do
protokotu XVII sesji Sejmiku.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Przewodniczacy obrad poprosit Skarbnika Wojewodztwa Zdzistawa
Wojciechowskiego o zapoznanie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu
wojewodztwa za 2003 rok, nakreslenie, co sprawiato problemy z dochodami
budzetu 1 wydatkami. Ocenil, ze material jest przygotowany w sposob
rzetelny 1 wyczerpujacy.

Skarbnik Wojewodztwa Zdzistaw Wojciechowski dokonat wprowadzenia
do sprawozdania z wykonania budzetu wojewodztwa w 2003 roku.
Dochody:

Budzet na rok 2003 uchwalony zostat w wysokosci 99.422.610 zt. Jak co
roku, zostal on skonstruowany w oparciu o informacj¢ Ministra Finanséw o
zrodlach dochoddéw, informacj¢ wojewody oraz ustalenia witasne Urzedu



Marszatkowskiego. Migdzy budzetem uchwalonym, a budzetem po zmianach
sa astronomiczne rozbieznosci: mimo klopotliwych i1 dokuczliwych kwestii,
wzrost on po zmianach po stronie dochodowej do 185.027.481 zt (jest to
zwigkszenie dochodow o 85.604.871 zt. Zarzad Wojewodztwa, przedkladajac
projekt budzetu, wolatby przedtozy¢ Sejmikowi budzet petny, tatwiej bytoby
go podzieli¢ 1 ustali¢, 1 mie¢ wigksza satysfakcje z wydatkowania §rodkow.

Zwrocit uwage radnych, ze przyrost budzetu wynika z dzialania i1 zabiegan
Marszatka 1 urzednikow, radnych i wielu ludzi w kierunku $ciagnigcia
pienigdzy do budzetu wojewodztwa. Pozwolito to na wykonanie wielu
pozytywnych spraw.

Wzrost strony dochodowej o kwote 85.604.871 zt spowodowat, podjecie 122
uchwat przez Zarzad Wojewoddztwa i 11 uchwat przez Sejmik w sprawie
zmian w budzecie.

Przedstawit strukture dochodow:

1) dochody z budzetu panstwa w roku ubiegtym w strukturze wyniosty
98,7%, z czego:

a) dotacje celowe: 62,9%,
b) udzialy w podatkach od 0so6b fizycznych i od os6b prawnych — 6,5%,
c) subwencje ogolne 29,3%.

2) dochody wiasne — 1,3%, bezposrednio realizowane przez podlegle
Sejmikowi jednostki organizacyjne objete lub potaczone z budzetem.

Wykonanie dochodow:

a) dotacje celowe z budzetu panstwa wykonano w 91,3%. W 71,5 %
wykonano dotacje celowe na usuwanie skutkéw klgsk zywiotowych z
uwagi na pdzne ich otrzymanie. Niewykorzystane srodki ujete zostaly
w wykazie wydatkow niewygasajacych z uptywem roku budzetowego,
co oznacza, ze prace moga by¢ wykonane w br. (dzisiaj na posiedzeniu
Zarzad wprowadzil ponad 3 mln. zt na zrealizowanie tych zadan).
Prawie 900 tys. zt ujeto w wykazie wydatkow niewygasajacych z
uptywem roku budzetowego z tytulu zakupu taboru kolejowego.

b) dotacje z tytulu porozumien z organami administracji rzadowej
wykonane w 100%.

c) dotacje z funduszy celowych, gtéwnie z wNOS na zadania objete
zakresem dziatania wojewodztwa, wykonane w 100%.

d) udziaty w podatkach stanowiacych dochody budzetu panstwa
wykonane w 99,5%. Poinformowal o sposobie 1 terminach
przekazywania S$rodkow z tego tytulu przez Ministra Finanséw.
Wplywaja one z duzym opdznieniem: w styczniu br. wptyneto 1272



tys. zt (12% udziatow) tym samym w grudniu brakowato gotéwki na
szereg spraw 1 Zarzad musial odpowiednie decyzje w tym zakresie
podejmowac.

e) pozostate dochody (wlasne) zostaly wykonane w 120,9% - wklad
urzednikow 1 innych stuzb w realizacj¢ planu dochodéw wiasnych
stanowiacych 1,3% w strukturze dochodow.

Poinformowal, ze wysoko$¢ uzyskanych dochodéw z odsetek bankowych
wynosi 401 tys. zl, to jest duzo przy dzisiejszym oprocentowaniu i ciaglym
braku $rodkéw na rachunku wojewodztwa.

Podzielit si¢ uwagami dotyczacymi negatywnych uwarunkowan przy
realizacji dochodow:

- zwickszane budzetu w trakcie roku, wielokrotnos¢ zwickszen, rozmiar
srodkéw zwigkszanych w trakcie roku (ok. 86%),

- p6zne uruchamianie dotacji celowych (w wyniku dobrej wspolpracy z
wojewoda, mimo opdznienh w przekazywaniu dotacji, zrealizowano w
pelnej wysokosci dotacj¢ celowa na zadania objgte kontraktem
wojewodzkim — m.in. 30 mln. zt na SCO, z wyjatkiem kwoty 870 tys. zt
na zadania w WSZOZGiChP w Czerwonej Gorze przetozonej do
wydatkow niewygasajacych).

WYDATKI

Rozpisane sa bardzo szczegotowo kierunki wydatkow do putapu jednostek
organizacyjnych i zadan realizowanych w obrebie poszczegdlnych dziatow 1
rozdziatow. Zostaly zaakcentowane w czg¢$ci opisowe] pozytywne i
negatywne strony w poszczegdlnych dziatach. Podkreslil, ze wydatki na
drogi wojewddzkie, gdzie ciagle brak dostatecznej ilosci srodkow, zostaty
wykorzystane w 100 % - oznacza to zaangazowanie w wykonawstwo zadan 1
perfekcyjny sposob gospodarowania $rodkami. Wydatki na administracje
publiczna wykorzystane zostaly tylko w 92%, ze wzgledu na znaczne
oszcz¢dnosci. Od poczatku uchwalenia budzetu prowadzony byl rygor
oszczednosci, z uwagi na brak §rodkow w kasie Urzedu. Odnos$nie obstugi
zaciagnigtego kredytu, zaplanowano w wydatkach $rodki na odsetki od
zaciagnigtego kredytu na kwotg okoto 1 250 tys. zt 1 w wyniku odpowiednich
dziatan zaptacono kwotg 919 tys. zt odsetek.

Przekazanie s$rodkdw na inwestycje w zdrowiu, ich wykorzystanie
nastgpowato prawidtlowo. Zadania realizowane byly zgodnie =z
harmonogramem — sukcesem jest realizacja zadan inwestycyjnych w
Swietokrzyskim Centrum Onkologii.

Przedstawit efekt koncowy rozpisany na str. 67 sprawozdania. Rdznica
miedzy dochodami i wydatkami jest pozytywna, nadwyzka wynosi
2.820.694z7t.



Zapoznat Komisj¢ z informacja o wykonaniu budzetow wszystkich 16
wojewodztw za 2003 rok. Nadwyzka zamknat si¢ budzet wojewodztwa
dolnoslaskiego (2.400 tys. zt), pomorskie (5.300 tys. zt), §laskie (5.600) 1
swictokrzyskie (2.800). Wszystkie pozostate wojewddztwa zamknely sig
deficytem. Wymienit zobowiazania poszczegdlnych wojewodztw, w ktorych
kredyty zamykaja si¢ w przedziale kilkudziesigciu milionow ztotych. W br. w
wojewodztwach zaklada si¢ dalsze zadluzenia na kolejne 360 min. zi. W
niewielkich przypadkach kredyty te zaciagane sa tylko na inwestycje.
Wojewodztwo $swictokrzyskie jest biedne aby zaciagna¢ zobowiazania na
wydatki biezace 1 funkcjonowanie stuzb.

w dyskusji:

Przewodniczacy obrad ocenil, ze przedlozone przez Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego sprawozdanie z wykonania budzetu wojewoddztwa za 2003
rok sporzadzone =zostalo w sposdb przejrzysty irzetelny. Dane
w sprawozdaniu przedstawione zostaly w sposob szczegotowy, obejmujacy
podziat zaré6wno dochodow jak 1 wydatkéw w uktadzie dzialéw 1 rozdziatow
oraz w ujeciu zroédel dochodow 1 grup wydatkéw. Sa one zgodne z
obowiazujaca klasyfikacja budzetowa, jak réwniez zachowuja zgodno$¢
rachunkowa oraz prawidlowe relacje pomiedzy poszczegdlnymi jego
czesciami.

Radny Marian Budziosz stwierdzil, ze uwazna lektura sprawozdania
z realizacji budzetu upowaznia go do zlozenia wyrazéw uznania dla Zarzadu
Wojewddztwa 1 Skarbnika Wojewodztwa za starania w pozyskiwaniu
dodatkowych zZrodet dochodow, a takze za oszczgdne 1 racjonalne
gospodarowanie $rodkami. Zaproponowal pozytywne odniesienie sig
cztonkoéw Komisji do dziatan Zarzadu w realizacji budzetu za 2003 rok.

Radny Stanistaw Lisowski wyrazil zaskoczenie 1 zdziwienie mnogos$cia
zmian w budzecie dokonywanych przez Sejmik w 2003 roku 1 wysokos$cia
uzyskanych dochodow w stosunku do planowanej pierwotnie kwoty. Jest to
niewatpliwie zastuga Zarzadu Wojewddztwa, ktory interweniowat i
wnioskowal o przyznanie i zwigkszenie niezbednych srodkéw na realizacje
zadan 1 kompetencji ustawowych. Stwierdzil, ze dobrze jest, iz jest
nadwyzka, chociaz im mniejsza — tym lepiej, bo spraw do zalatwienia w
wojewodztwie jest bardzo duzo. Ta nadwyzka bedzie wykorzystana na
zaspokojenie najpilniejszych potrzeb. Jest za pozytywnym zaopiniowaniem
realizacji budzetu za 2003 rok przez Zarzad Wojewddztwa. Rozdany przez
Przewodniczacego Komisji na poczatku posiedzenia projekt opinii Komisji w
sprawie realizacji przez Zarzad Wojewodztwa budzetu za 2003 rok
odzwierciedla cato$¢ zagadnienia 1 realizacj¢ budzetu w roku 2003.
Zaproponowat przyjecie ww. dokumentu.



Radny Andrzej Bednarski podzielit stanowisko przedmoéwcow, ze materiat
przygotowany jest w sposob bardzo dokladny i1 profesjonalny. Po jego
lekturze trudno zarzuci¢ co$§ w pracy Zarzadu Wojewodztwa. Jednakze, jako
cztonek opozycji, zwiazany jest filozofia dziatania opozycji polegajaca na
tym, ze nie moze przyjmowaé bezkrytycznie sprawozdania. Dlatego
wstrzyma si¢ od glosowania. Nieustanne starania i zabiegi w pozyskiwaniu
dodatkowych $rodkéw do budzetu nie moga przerodzi¢ si¢ w metode
dziatania, nie mozna podchodzi¢ do tego bezkrytycznie. Negatywne sa tez
powigkszajace si¢ zwiazki z Unia Europejska i czesto niebezpieczne. Nie
widzi podstaw do podwazania zapisow sprawozdania z realizacji budzetu,
totez wstrzyma si¢ od gtosowania.

Radny Konrad Lecki stwierdzil, ze wlasciwym byloby zebranie Komis;ji
Rewizyjnej po posiedzeniach wszystkich branzowych Komisji opiniujacych
sprawozdanie z realizacji budzetu wojewddztwa za 2003 rok. Komisja
Rewizyjna powinna  podsumowywa¢  wszystkie  opinie  komisji
problemowych. Jako cztonek trzech Komisji, ma pytania do budzetu, ktore
chciatby zada¢ na posiedzeniu Komisji merytoryczne;.

Przewodniczacy obrad wyjasnit, ze Komisja Rewizyjna opiniuje wykonanie
budzetu za rok poprzedni. Watpliwosci do rozdysponowania $§rodkow
budzetowych radny mial czas i okazj¢ zglosi¢ podczas podzialu srodkow na
2004 rok. Komisja Rewizyjna ma ustawowe zadanie zaopiniowania
wykonania budzetu 1 wystosowania do Sejmiku wniosku w sprawie
absolutorium dla Zarzadu.

Marszalek Wojewodztwa Franciszek Wolodzko stwierdzil, ze
Przewodniczacy obrad stusznie uzyt sformutowania ,,tryb” charakteryzujac
prace nad opracowaniem budzetu. Wiodaca funkcje¢ pelni wowczas Komisja
Budzetu 1 Finansoéw, ktora zamyka opiniowanie po zebraniu opinii
wszystkich Komisji wydaniem opinii zbiorczej, wowczas to jest okazja
dyskutowania o szczegdtach. Natomiast w kwestii opinii o realizacji budzetu
1 absolutorium Komisja Rewizyjna jest niezalezna, pracuje niezaleznie od
opinii innych Komisji. Przedmiotem badania przez Komisje Rewizyjna jest
wykonanie samego budzetu — cze$ci finansowej. Cze$¢ merytoryczna
oceniaja poszczegolne komisje branzowe.

Odnosnie polityki finansowej, budzetowej realizowanej przez Zarzad,
stwierdzit ze wojewodztwo §wigtokrzyskie ma stosunkowo niezta sytuacje na
tle innych wojewddztw 1 jest to powod do satysfakcji. Jednak wojewodztwo
swigtokrzyskie bylo wywalczone ci¢zko 1 nie moze sobie pozwoli¢ na
prowadzenie ryzykownej polityki finansowej (jak np. wojewodztwo
matopolskie), aby nie naraza¢ si¢ na zlikwidowanie. Ponadto, Zarzad
Wojewodztwa prowadzi z zatozenia polityke rownowazenia finansowego 1
utrzymania pewnych rezerw, kierujac si¢ intencja jak najszybszego splacenia



zadluzenia, aby w momencie wejscia w szanse pozyskiwania duzych kwot
srodkow finansowych na projekty merytoryczne i rzeczowe, dostep do
funduszy unijnych na budowanie w regionie potrzebnych inwestycji.
Wowczas, jezeli samorzad dojdzie do wniosku o potrzebie konkretnej
inwestycji, bedzie otwarty poniewaz posiada zdolno$¢ kredytowa. Zadluzenie
budzetu na poziomie 14% nie jest duze. W br. Zarzad Wojewodztwa jest
finansowo gotowy do adaptacji budynku po Zespole Szkét Zawodowych pod
potrzeby Wojewodzkiej Biblioteki Publiczne;.

Radny Konrad Lecki zglosil, Zze miat watpliwosci odno$nie zmian
w budzecie wojewodztwa w czg$ci objgtej merytorycznym zainteresowaniem
Komisji Edukacji, Kultury i Sportu i dlatego zadal poprzednie pytanie.
Odnosnie sprawozdania z wykonania budzetu, stwierdzil, ze wlasciwe jest
pokazanie ptynno$ci budzetu wojewddztwa $wigtokrzyskiego, tym bardziej,
Ze wymaga ono obrony, poniewaz — mimo zblizajacego si¢ terminy wejscia
do Unii Europejskiej — tworza si¢ nowe zarysy struktur przed wyborami do
Parlamentu Europejskiego. Moze to powodowaé pewne obawy, ze
pokazywanie stabosci na zewnatrz moze spowodowac nieprzychylna oceng i
niekorzystne decyzje. Totez opinia o wykonaniu budzetu wojewddztwa
swietokrzyskiego winna by¢ pozytywna.

Radny Leszek Bugaj stwierdzil, ze zrozumiata jest decyzja opozycji o
wstrzymaniu si¢ od glosowania nad opinia o wykonaniu budzetu
wojewodztwa. Jednakze przedstawiony material 1 brak jest w dyskusji
zarzutdw merytorycznych winno by¢ jasne stanowisko. Nie padt w dyskusji
zaden zarzut merytoryczny w stosunku do wykonania budzetu, zmiany w
budzecie wprowadzane byly zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa
oraz upowaznieniami  udzielonymi przez Sejmik Wojewodztwa
Swietokrzyskiego dla Zarzadu Wojewodztwa do dokonywania zmian w
budzecie i1 przenoszenia kwot w ramach dziatow klasyfikacji budzetowe;.
Poprosit Przewodniczacego obrad do przegltosowania zaproponowanej tresci
opinii Komisji.

Czlonek Zarzadu Wojewodztwa Tadeusz Jozwik podzigkowal radnym za
wystapienia, ktore zawieraly ocen¢ budzetu. Odnoszac si¢ do wystapienia
radnego Andrzeja Bednarskiego, stwierdzil, ze problem wstrzymania si¢ od
glosowania jest bardzo istotny. Samodzielno$¢ ksztalttowania budzetu,
ktorego wykonanie Komisja opiniuje, byta znikoma (uwarunkowany on byt
przez dotacje, subwencje itd.). Bardziej samodzielnie ksztaltowany byt
budzet na 2004 rok pod rzadami nowej ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego, Samorzad Wojewodztwa mial wigcej decyzji
samodzielnych o przeznaczeniu $§rodkéw z nowych zrodet. W kolejnym roku,
przy opiniowaniu jego wykonania, radni beda zwraca¢ uwage na elementy
wykorzystania dochodoéw. Opozycja ma prawo odnosi¢ si¢ sceptycznie, do
Unii Europejskiej tez. Sprawdza sie juz wkrotce wypowiedzi poszczegdlnych



dyskutantéw na ten temat i stusznos$¢ decyzji. W budzecie wojewddztwa na
2004 rok zapisane sa pewne rezerwy, ktore beda stuzy¢ realizacji projektow.

W zwiazku z brakiem ze strony czlonkoéw Komisji innych uwag 1
dyskusji, przewodniczacy obrad zapoznat Komisj¢ z projektem opinii
Komisji  Rewizyjnej o wykonaniu przez Zarzad Wojewodztwa
Swigtokrzyskiego budzetu wojewodztwa za rok 2003. Projekt opinii stanowi
zatqcznik nr 3 do protokotu.

W zwiazku z tym, ze uwag 1 zastrzezen nie zgtoszono, przewodniczacy obrad
poddat opini¢ pod gltosowanie.

Komisja, w sktadzie zgodnym z lista obecnosci, 5 glosami ,.za” przy 2
glosach wstrzymujacych si¢ (wstrzymali si¢ od glosowania radni: Andrzej
Bednarski 1 Adam Tarnowski), 1 braku gloséw przeciwnych, uchwalita opini¢
o wykonaniu budzetu wojewodztwa swigtokrzyskiego za 2003 rok.

Nastgpnie przewodniczacy obrad poddal pod glosowanie projekt wniosku w
sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego
z tytutu wykonania budzetu wojewodztwa za 2003 rok. Ze wzgledu na wage
sprawy, Komisja przyjeta sposéb gtosowania imiennego.

W wyniku gltosowania, Komisja, w sktadzie zgodnym z lista obecnosci, przy
2 glosach wstrzymujacych si¢ uchwalita Wniosek w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Wojewodztwa Swietokrzyskiego z tytutu
wykonania budzetu wojewodztwa §wigtokrzyskiego za 2003 rok. Protokol z
glosowania stanowi zalqcznik nr 4 do protokotu.

Uchwalony Wniosek Komisji Rewizyjnej wraz ze stanowiaca integralng
jego czes¢ opinia o wykonaniu budzetu wojewodztwa za 2003 rok stanowiq
zatqcznik nr 5 do protokotu.

Komisja upowaznita Przewodniczacego Komisji Rewizyjnej do przekazania
Przewodniczacemu Sejmiku opinii o wykonaniu budzetu wojewoddztwa
swigtokrzyskiego za 2003 rok 1 wniosku w sprawie udzielenia absolutorium
Zarzadowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego oraz zaprezentowania na sesji
Sejmiku w dniu 26 kwietnia 2004 r. tre§ci ww. dokumentow.

Ad 2.

Marszalek Wojewédztwa Franciszek Wolodzko poinformowat Komisj¢ o
sytuacji w PKP w zwiazku z pismem zwiazkoéw zawodowych PKP, ktore
zarzucaja Zarzadowi Wojewodztwa, iz na przewozy regionalne PKP
Wojewodztwo otrzymato 15 min. zt. a wydato tylko 4 min. zt. W nawiazaniu
do tego przedstawil dochody wojewodztwa na 2004 rok. Na dochody te



sktadaja sig: subwencje — ok. 55 mln. zl, udzialy w podatku od osob
fizycznych — ok. 25 mlin. zt oraz 15% udzial w podatku dochodowym od
0sOb prawnych — na kwot¢ do konca nigdy nieznang. Subwencja drogowa w
ub. roku naliczona byla w wysokosci 29,3%. Zgodnie z zasada tworzenia
dochodéw pod rzadami nowej ustawy o dochodach jst, powinni$my liczy¢ na
taka sama kwote z nowych zrédet dochodow, podobnie na kulture — ok. 15
mlin. zl, na o$wiat¢ — ok. 10 min. zl., doptaty do przejazdéw ulgowych 1
bezptatnych PKS — 20 mlin. zi., melioracje — 2.5 mlin zi, medycyna pracy —
2,5 mln. zl, utrzymanie administracji — 11 mln. zl. oraz organizowanie 1
dotowanie regionalnych przewozow kolejowych. Po stronie przychodéw
mamy zaplanowane 95 miln. zl, natomiast suma kwot na wymienione
wczesniej zadania daje 91,3 min. zl, czyli na organizowanie i dotowanie
regionalnych przewozow kolejowych zostaje 3,8 min. zl. Jezeli wicepremier
Hausner informowat, Zze na dotowanie regionalnych przewozow kolejowych
przekazal dla wojewodztwa swigtokrzyskiego 15 min. zl. wowczas bedzie
musiat doda¢, ze na kultur¢ nie przekazat zadnych Srodkoéw. Jezeli mamy
zadania wynikajace z ustaw 1 Sci$le okreslone przychody — projekt budzetu
opracowywany jest w terminie do 15 grudnia ub.r. oparciu o wskazniki
przekazane przez Ministra Finanséw pod koniec listopada. Wskazniki
okreslaty wysokos$¢ przychodow z podatkéw od oséb prawnych na kwoteg 24-
25 mln. zt. Natomiast w grudniu ub.r. z udzialu w podatku od os6b prawnych
za ub. rok wptyngto 400 tys. zt. (z tytutu udzialu w podatkach cit w ub. roku
miesigcznie wpltywalo do budzetu wojewddztwa okoto 150 tys. zl). W
zwiazku z powyzszym, Minister Finansow starat si¢ udowodnié, ze przychod
z tytulu udzialu w podatkach cit bgdzie wynosit 33 mlin. zt, a nie 24 min. jak
szacuje Zarzad Wojewddztwa na podstawie kwot z 11 miesigcy. Nie ma
zaufania do sposobu procedowania przez urzednikow z Ministerstwa
Finansow, przez 14 lat potyczek wielokrotnie zdarzyto si¢ doswiadczy¢
ksztaltowania wskaznikbw MF w sposob nieuczciwy. Stwierdzil, ze za
drobna kwote w skali kraju rzedu 8 min. zt. Ministerstwo Finansow zrobito
sobie baze do wskaznikow na rok 2004 po to, zeby mie¢ Rok ubiegly
wykonany zostal w tym przedziale (przychdd z udziatu w podatkach cit) na
poziomie 89%. W zwiazku z powyzszym, Zarzad wojewddztwa stanal na
stanowisku, ze duzo bardziej bliski realiow jest ten wskaznik rzeczywisty na
poziomie 24 % niz obliczony przez MF. W momencie otrzymania zatozen
do opracowywania budzetu, pierwszym krokiem bylo poproszenie
przewodniczacego Komisji Budzetu 1 Finanséw o spotkanie z
przewodniczacymi pozostalych Komisji merytorycznych Sejmiku i
Prezydium Sejmiku do omoéwienia z Zarzadem filozofii obliczania
przychodow. Po dyskusji, uzgodniono, ze przedstawiona filozofia
ksztattowania budzetu jest realna i w oparciu o efekt tej narady opracowany
zostat projekt budzetu, ktoéry obecnie jest obowiazujacym budzetem, gdzie na
zadanie ,,organizowanie 1 dotowanie regionalnych przewozéw kolejowych”



zapisana jest kwota 4 mln. zI. Po 2 miesiacach br. w realizacji udzialow w
przychodach od podatkow wynosi 50% naleznej za ten okres kwoty. Problem
z PKP nie jest jednoznaczny 1 tatwy, bo ma sw@j aspekt spoleczny w dwu
obszarach. Pierwszym elementem jest problem pracy dla ponad 500 os6b, bo
tyle oséb pracuje w Zaktadzie Przewozéw Regionalnych w Kielcach. Drugim
elementem aspektu spotecznego jest stopien wykorzystania poszczegolnych
kurséow 1 linii kolejowych 1 efektywno$¢ ekonomiczna $wiadczonej ustugi
publicznej. Stopien przychodow wigkszosci ze 102 pociagéw regionalnych
jest zdecydowanie ponizej 40%. Powyzej 50% jest bardzo niewiele
pociagow. W pociagach dalekobieznych 8-wagonowych na 1200 pasazerow
jedzie 10 osob. Przejazd jednego km pociagu elektrycznego na 280 miejsc
kosztuje 18 zt, zestawu spalinowego — prawie 20 zt. Natomiast autobus 1 km:
2-3 zk. Podrozny nie ma watpliwosci, czy jecha¢ do Warszawy pociagiem
pospiesznym za 50 zl, czy autobusem pospiesznym za 20 zt. Niedostatek
pienigdzy w budzecie prowokuje do pytania, co za te $rodki wybra¢ do
zrobienia. Dla usatysfakcjonowania finansowego Oddzialu Regionalnego
PKP w Kielcach potrzebna jest kwota 35 mlin. zt. W ub.r. przeznaczono na
ten cel 8 mln zk. 1 prawie 1 min. zt niewykorzystane na zakup szynobusu,
ktory kosztuje ok. 5 mln. zt, nie sta¢ wojewodztwa na taki zakup (nie ma
mozliwosci prawnych do kumulowania $rodkow na ten zakup). Jest to
kolejna proba ze strony rzadu zrzucenia na samorzady wojewodzkie
kolejnego zadania.

Przewodniczacy obrad podkreslit, Zze S$rodki finansowe przekazane do
budzetu wojewodztwa przestaja byC¢ znaczone, te przeznaczone na
organizacj¢ 1 utrzymanie przewozOow regionalnych tez. Sposobem na
,»zaznaczenie” pieni¢dzy na ten konkretny cel bylo przekazanie ich przez rzad
w formie dotacji.

Radny Leszek Bugaj zawnioskowat do Zarzadu potrzebe przeprowadzenia
symulacji problemu spolecznego (ilu ludzi dotknigtych jest widmem
bezrobocia) 1 oplacalno$¢ przejazdow PKP na niektorych liniach
regionalnych (np. z Ostrowca Swigtokrzyskiego do Kielc). Obliczenia takie
zapobiegna zludnym nadziejom ludzi 1 wydatkowaniu niepotrzebnym
srodkéw z budzetu wojewodztwa.

Radny Andrzej Bednarski poprosit Marszatka  Wojewddztwa
o potwierdzenie prawdziwos$ci 1 komentarz do informacji prasowej na temat
rozméw o ewentualnym przylaczeniu si¢ Radomia do wojewodztwa
swigtokrzyskiego.

Marszalek Wojewodztwa Franciszek Wolodzko wyjasnit, ze informacja ta
byta prima-aprilisowym kawatem Stowa Ludu. Natomiast byto spotkanie w
Lipsky, w ktorym ze strony Wojewodztwa Swietokrzyskiego uczestniczyli:
wicemarszalek Jozef Kwiecien, wiceprzewodniczacy Sejmiku Ryszard
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Nagorny oraz wojewoda Wtodzimierz Wojcik, a stron¢ druga reprezentowali:
starosta lipski 1 kilku wojtow. Toczono rozmowy na temat przytaczenia si¢
ziem powiatu lipskiego do wojewodztwa swigtokrzyskiego. Rozmowy byty
obiecujace, wladze samorzadu lokalnego Lipska sa przekonani do stusznosci
decyzji poniewaz czuja si¢ niedoinwestowanie ze strony wtadz wojewddztwa
mazowieckiego. Pod wzgledem infrastruktury gminy powiatu lipskiego sa
stabiej wyposazone od naszych. Na najblizsza sesj¢ Sejmiku Zarzad
Wojewodztwa przedtozy projekt apelu o otwartosci na powigkszenie
obecnego terytorium. Obecnie wojewodztwo $wigtokrzyskie jest jednym z
najmniejszych pod wzgledem terytorialnym 1 ludno$ciowym. Zarzad
Wojewodztwa wspdlnie z wojewoda $wigtokrzyskim wspolnie pracuja na
rZecz regionu.

Zrelacjonowat swoja wizyte w Danii, panstwie socjalistycznym.
Poinformowat, jak funkcjonuje wladza w wojewddztwie Archus,
zaprzyjaznionym z wojewodztwem s$wigtokrzyskim. Jest to najwigkszy w
Danii okreg, liczacy 650 tys. mieszkancow. W panstwie sa 3 szczeble
administracji: panstwowy, wojewddzki (sejmik z marszatkiem), gmina.
Zadania panstwa w terenie realizuja odpowiednie szczeble administracji
samorzadowej, np. ochrona §rodowiska jest zadaniem zleconym
marszatkowi, ktory na br. ma przeznaczone 16 min. koron na jego realizacje,
odpowiednie stuzby i potencjat. Nie ma, jak u nas, administracji zespolonej w
terenie, ani administracji specjalnej (np. u nas WIOS podlegly PIOS).
Obywatel w Polsce ma prawo czué si¢ zagubiony w gaszczu kompetencji
administracji. W Danii podzial kompetencji 1 zadan migdzy poszczegdlne
szczeble jest precyzyjny i obywatele nie maja problemow, organizacja jest
jak najbardziej efektywna i1 jak najmniej konfliktogenna. Sejmik liczy 30
radnych, marszalek jest rdéwnoczesnie przewodniczacym Sejmiku 1
przewodniczacym Komisji Budzetu 1 Finanséw. Urzad Marszatkowski ma 5
departamentéw 1 departament budzetu i finanséw. Sejmik ma 6 komisji 7-
osobowych. Radni uczestnicza w 2,3 komisjach. Poszczegolne komisje maja
zakres kompetencji zgody z kompetencjami departamentdéw, wspotpracuja z
soba na zasadzie nadzoru kompetencyjnego. Przewodniczacy Komisji ma
funkcje naszego  czlonka zarzadu wojewodztwa, szefowie komisj z
marszatkiem tworza prezydium. Administracje w urzedzie prowadzi dyrektor
generalny urzedu. Sejmik jest ciatem politycznym. Etatowym pracownikiem
samorzadowym jest tylko marszatek, szefowie komisji majka platne ' etatu,
radni maja diet¢ na poziomi Y etatu. Komisje 1 sejmik pracuja z
czgstotliwo$cia  poréwnywalna z praca naszych. W  kompetencji
wojewoOdztwa jest cata shuzba zdrowia zamknigta. Przychody wlasne
wojewoddztwa stanowia 90% (w tym 60% stanowia podatki lokalne, ktore
uchwala Sejmik- w ramach podpisanego porozumienia Marszatka z
premierem na temat ksztattowania podatkow w wojewodztwie), subwencje —
10% (wyrownujace podatki 1 potrzeby). Rzadzi socjaldemokracja (13
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radnych), podstawowa opozycje stanowia liberatowie (8 radnych), marszatek
zostal wybrany 30 glosami. Budzet jest tez przyjmowany w drodze
konsensusu, po uzgodnieniach — jednogtosnie. Nie ma zatozenia, ze opozycja
musi glosowaé przeciw. Zaproponowal rozwazenie wyjazdu studialnego
jesienia br. do Danii.

Radny Marian Budziosz poinformowal, ze gmina Checiny, utrzymujac
kontakty z Ronde, czerpie wiele mozliwych wzorcow. Poinformowal, ze w
gminie zatrudniony jest jeden policjant, ktory doskonale sobie radzi z
utrzymaniem porzadku 1 bezpieczenstwa w gminie, wynika to z
samodyscypliny obywateli.

Radny Leszek Bugaj podzielil si¢ wrazeniami z wizyt w Danii, szczegolnie
dot. Doskonale rozwinigtej spotdzielczosci, bez posiadania prawa
spotdzielczego.

Radny Marian Budziosz poinformowat o ustaleniach zespotu kontrolnego
wyltonionego z Komisji Rewizyjnej do przeprowadzenia kontroli w
Wojewodzkim Specjalistycznym Szpitalu Dziecigcym w Kielcach w zakresie
gospodarowania mieniem, dokonanych w dniu 25 marca 2004r.

Zespol przyjal tezy do kontroli Szpitala zawierajace nast¢pujace zagadnienia
do zbadania w jednostce:

1. stan techniczny obiektow stuzby zdrowia oceniony na podstawie wizji
lokalnej przeprowadzonej w obiektach,

2. remonty kapitalne i biezace realizowane w 2003 roku,
3. zakupy lub przyjecie darowizny aparatury i sprz¢tu medycznego,
4.wykorzystanie aparatury i sprz¢tu medycznego,

5. zbycie, wydzierzawienie lub wynaj¢cie majatku trwatego albo wniesienie
tego majatku do spotek lub fundacji.

Zespot okreslit datg rozpoczecia kontroli w Wojewodzkim Specjalistycznym
Szpitalu Dziecigcym w Kielcach na dzien 15 kwietnia br.

Ponadto ustalono, ze:

1) obstuge organizacyjno-techniczna petni¢ bedzie pani Barbara Loch
z Kancelarii Sejmiku,

2) pomocy merytoryczne] w czasie kontroli udziela¢ begdzie pracownik
Departamentu Zdrowia 1 Polityki Spotecznej Urzgdu Marszatkowskiego,
oddelegowany przez dyrektora Departamentu,

3) Departament Zdrowia i1 Polityki Spotecznej Urzedu Marszatkowskiego
przekaze zespolowi (przed rozpoczgciem kontroli) protokdt ostatniej
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kontroli ~ kompleksowej  przeprowadzonej  przez  Departament
w Wojewddzkim Specjalistycznym Szpitalu Dziecigcym w Kielcach.

Przewodniczacy obrad =zalecil, aby po wykonaniu kontroli zespét
przedstawit jej wyniki na najblizszym posiedzeniu Komisji.

Na tym posiedzenie zakonczono.

Protokot sporzadzita Barbara Loch.
Przewodniczacy obrad

Adam Patys



