Protokot nr 4/03
Komisji Rewizyjnej Sejmiku Wojewodztwa Swigtokrzyskiego,
ktore odbylo si¢ w dniu 18 marca 2003 r.

W posiedzeniu udziat wzigli cztonkowie Komisji oraz osoby zaproszone
zgodnie z listami obecnoS$ci stanowiacymi zaf. nr 1 i 2 do protokotu.

Prowadzit obrady Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej Adam Palys.

Przewodniczacy obrad zwrdcit si¢ z pytaniem do radnych, czy zglaszaja uwagi
do porzadku obrad przestanego przy zaproszeniu na posiedzenie Komisji. Uwag
1 wnioskow nie zgltoszono.

Przewodniczacy obrad poddat pod glosowanie porzadek obrad. Radni
jednogtosnie przyjeli porzadek obrad w nastepujacym brzmieniu:

1. Realizacja zamowien publicznych dokonanych przez Zarzad Wojewddztwa
w 2002 roku — prawidlowos$¢ rozliczen.

2. Sprawy rozne.

Radni otrzymali wraz z zaproszeniem na posiedzenie przedtozona przez Zarzad
Wojewddztwa ,Informacje o realizacji zamdéwien publicznych dokonanych
przez Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego (zaméwienia o wartosci powyzej
3.000 €)”, ktora stanowi zal. nr 3 do protokotu.

Przebieg posiedzenia:

Ad 1.

Przewodniczacy obrad poprosit zastgpce dyrektora  Departamentu
Organizacyjno-Administracyjnego 1 Kadr Jana Mazura o dokonanie
wprowadzenia do informacji.

Zastgpca dyrektora Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego i
Kadr Jan Mazur poinformowal, ze zamowienia w Urzedzie Marszatkowskim
udzielane sa zgodnie z postanowieniami Uchwaty nr 725/2002 Zarzadu
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego z dnia 31 lipca 2002 roku w sprawie zasad
udzielania zaméwien publicznych i regulaminu pracy komisji przetargowej,
ktora zostata podjeta w zwiazku z dwukrotng nowelizacja w roku 2001ustawy o
zamoOwieniach publicznych oraz wydanych dwoch aktow wykonawczych:
rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych 1 Administracji w sprawie
dokumentéw... oraz rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 4 czerwca 2002 r. w
sprawie szczegdlowych zasad powolywania czionkéw komisji przetargowe]
oraz trybu jej pracy. Uchwala ta bardzo precyzyjnie definiuje wszystkie
czynnosci, podejmowane przy zamowieniach publicznych. Przeprowadzono
takze dla pracownikow Urzedu Marszatkowskiego szkolenie z tego zakresu. W
efekcie, kontrole przeprowadzanych przetargéw w Urzgdzie Marszatkowskim



wypadly pozytywnie i1 bez zastrzezen. Od 1 stycznia 2004 roku kazde
zamoOwienie publiczne musi si¢ ukaza¢ na stronie internetowej. Projekty zmian
ustawy ida w kierunku podniesienia do 6 tys.€ warto$ci zamdwienia, od ktore;
beda obowiazywaé przepisy ustawy. Zamodwienia publiczne udzielane sa przez
poszczegolne departamenty, zgodnie z zadaniami zwigzanymi z zamoOwieniem.
Odpowiedzialni sa wilasciwi dyrektorzy. Oprécz Urzedu Marszatkowskiego
zamoOwienia publiczne organizuja wojewodzkie samorzadowe jednostki
organizacyjne, cze¢sto na wigksza skalg¢ 1 pod wzgledem ilosciowym, jak 1
jakosciowym (Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzeh Wodnych,
Swietokrzyski Zarzad Drog Wojewodzkich).

W Urzedzie Marszatkowskim w omawianym okresie stosowane byly rézne
tryby zamowien, wynikajace z ustawy o zamowieniach publicznych. Z
dotychczasowych doswiadczen wyciagnigto wniosek, ze tam, gdzie mozna,
nalezy stosowa tryb przetargu nieograniczonego. Dla przyktadu: na
drukowanie kart wyborczych dla wyborow do Sejmiku Wojewodztwa
Swietokrzyskiego pozyskano z budzetu panstwa 285 tys. zt. Przetarg ,,poszedt”
za 77 tys. zt . Wojewddztwo nic na tym nie zyskato, poniewaz pozostate srodki
trzeba bylo zwroci¢. Ograniczony czas pozwolil zastosowaé tylko forme
zapytania o ceng, a przy tej formie zamowienia publicznego jedynym kryterium
jest cena. Jest to bardzo niebezpieczna forma, poniewaz przy duzej konkurencji
startuja firmy, ktérym si¢ wydaje, ze moga wykona¢ zadanie dobrze. Natomiast
brak doswiadczenia moze spowodowaé niewlasciwe wykonanie powierzonego
zadania.

Poniewaz niektore zaméwienia ujete w wykazie maja charakter bardzo
specjalistyczny (druk map specjalistycznych, zamowienia z Departamentu
Ochrony Srodowiska), poinformowal, ze informacji bgda udziela¢ wiasciwi
dyrektorzy departamentow.

Poinformowal takze, iz Zarzad Wojewddztwa wyznaczyt pracownika ds.
zamoOwien publicznych w osobie Romana Sikorskiego, ktory prowadzi catos¢
dokumentacji 1 uczestniczy w pracy kazdej komisji przetargowe;.

Przewodniczacy obrad — poprosit o szczegoty dotyczace zamowien z Lp. 9 1
10: ,,Opracowanie map glebowo-rolniczych w systemie numerycznym” — jaki
teren objety jest tymi mapami oraz jaki obszar wojewodztwa objety jest
wykonaniem ortofotomapy (zamowienie Lp. 13).

Skarbnik Wojewodztwa Zdzistaw Wojciechowski — wyjasnil, ze zamowienia
te wykonywane sa we wspolpracy z ministerstwami i wspotfinansowane po
potowie. Ze szczegdtami zapozna dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow
Wigjskich, Mienia 1 Geodezji. Nawiazujac do wypowiedzi zastepcy dyrektora
Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego i Kadr Jana Mazura, uzupenit,
ze jest to skromny wycinek budzetu dotyczacy kosztoéw utrzymania Urzedu i
zadan realizowanych. Biorac globalni, w stosunku do budzetu, ta grupa



zamowien stanowi nikty odsetek budzetu. Natomiast wszystkie inne zamowienia
sq realizowane w jednostkach organizacyjnych, migdzy innymi wymienionych
juz: Swigtokrzyskim Zarzadzie Melioracji i Urzadzen Wodnych (w zakresie
remontu watéw przeciwpowodziowych itp.) oraz w Swigtokrzyskim Zarzadzie
Drog Wojewodzkich (w zakresie modernizacji, przebudowy i remontu, letniego
1 zimowego utrzymania drog wojewodzkich). W zakresie kwestii wyboru banku
do obstugi budzetu wojewodztwa §wigtokrzyskiego Sejmik postanowit wszczad
postgpowanie o zamdwienie publiczne, o wyborze kryteridw, trybu przetargu,
itp. Naczelna intencja wyboru banku jest upowszechnienie i1 uspotecznienie
wyboru banku. Trudno$ci z zamowieniem publicznym na potrzebne do
funkcjonowania materialy maja nasze szkoty, ktore nigdy nie moga przewidzie¢
kiedy 1 jakiej wysokosci $rodki na ten cel zgromadza. W  Urzedzie
Marszatkowskim uregulowana zostata kwestia zaméwien publicznych w sposéob
zadowalajacy cytowana wyzej uchwala nr 725/2002 Zarzadu Wojewodztwa.
Kontrole RIO i NIK nie wniosty zastrzezen. Potrzebna jest konsekwencja w
przestrzeganiu przepisdéw o zamoéwieniach publicznych.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich, Mienia i Geodezji
Roman Dziedzic odpowiedziat na pytania Przewodniczacego obrad informujac
o szczegotach dotyczacych zamoéwien z Lp. 9 1 10: ,,Opracowanie map glebowo-
rolniczych w systemie numerycznym” — jaki teren objety jest tymi mapami oraz
jaki obszar wojewodztwa objety jest wykonaniem ortofotomapy (zamdwienie
Lp. 13). Odnosnie zamdéwienia z Lp. 13, poinformowal, ze ortofotomapa objeta
powiat buski na wniosek starosty buskiego i1 b¢dzie wykorzystywana do celow
rolniczych Sapard 1 IACS (wykonana w skali 1:10 000, w oparciu o zdjecia
lotnicze z 1998 roku, ma ona obja¢ wojewodztwo w 643 arkuszach, bedzie
obrazowaé stan zagospodarowania gruntow. W br., na zlecenie Glownego
Urzedu Kartografii 1 Agencji Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa
planowane jest sfotografowanie catego wojewddztwa w skali 1:13 000. Jest to
pierwsze podstawowe zadanie, finansowane przez zleceniobiorcow 1 dla ich
potrzeb 1 postuzy do opracowania materiatow interesujacych rowniez
wojewodztwo.

Zlecony 2 lata temu przez Fundusz Ochrony Gruntow Rolnych, Program
Ochrony Gruntéw Rolnych obejmowal powiaty buski 1 sandomierski
prezentowal graficznie te tereny na poziomie 1:100 000 wykorzystany bedzie
m.in. do ochrony przeciwpowodziowej (rejestruje rozne stany wody 1 sam
wylicza wg warstwic tereny potencjalnie zalane woda).

Natomiast , odn. Lp. 9 1 10, oprocz ewidencji gruntow sa w formie analogowe;j
(na papierze) opracowywane rozne kompleksy glebowo-rolnicze, lasy. Z formy
analogowej przenoszone sa na komputer sukcesywnie poszczegolne powiaty, w
miar¢ Srodkéw przekazywanych przez wojewodg.

Przewodniczacy obrad, analizujac przedstawiony material, stwierdzil, ze dane
w nim zawarte $wiadcza o rzetelnym sposobie przygotowania przetargéw (nie



powtarzaja si¢ dostawcy, czy wykonawcy, wybierano ofert¢ najkorzystniejsza,
nie zawsze najtansza). Przetargi byly rozstrzygane w sposéb prawidtowy.

Radny Adam Tarnowski, odnosnie przetargu Lp. 41 — dostawa drukow kart do
glosowania w wyborach do Sejmiku, poprosit o wyjasnienie znaczacej roznicy
migdzy szacunkowa warto$cia zamowienia (285 835,64 zl) a wartoscia wg
zawartej umowy (77.446,00).

Zastgpca dyrektora Departamentu Organizacyjno-Administracyjnego i
Kadr Jan Mazur — wyjasnil, Zze czgsto jest wybierany tryb zapytania o ceng
jako najprostszy 1 najszybszy. Czas opublikowania w BIB — procedura jest
bardzo dluga. Kwota 285 835,64 zt wynika z pomnozenia przez PKW liczby
mieszkancéw uprawnionych do glosowania (ok. 1 300 000 obywateli) przez 15
gr (koszt druku 1 karty). Zawarto umowg z oferentem ceny ustugi za 77.446,00
zt. Najkorzystniejszy jest tryb ustawy w przetargu nieograniczonym, bo przy
duzej konkurencji, jezeli stosuje si¢ forme¢ zapytania o cen¢ — cena jest
podstawowym kryterium i Komisja nie ma mozliwo$ci manewru.

Radny Stanislaw Lisowski — zapytal, jakie oprocz ceny, stosowane sa
najczescie] kryteria?

Skarbnik Wojewoddztwa  Zdzistaw  Wojciechowski  uzupehnit, zZe
podstawowym elementem zawsze musi by¢ cena. Drukowanie kart do
glosowania jest nietypowym przyktadem zamodwien publicznych. Byta dotacja
celowa na zadania zlecone - wydrukowanie kart do glosowania 1
przeprowadzenie wyboréw. Weszly w to zadania: obwieszczenia, karty do
glosowania, wynagrodzenia cztonkéw Komisji 1 szereg innych elementow.
Jednym z nich jest drukowanie kart do glosowania. W ramach zamowien
publicznych zostalo to przeprowadzone bardzo doktadnie, 1 jak najtanie;.
Réznica migdzy szacunkowa warto$cia zamdwienia i warto§cia wg zawartej
umowy zwrocona zostata do budzetu panstwa.

Czlonek Zarzadu Tadeusz Jozwik dodal, ze bardzo waznym momentem jest
przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zamoOwienia, poniewaz
zapisane zadania zlecajacego mobilizuja oferenta 1 wykluczaja tych, ktorzy nie
daja gwarancji.

Radny Andrzej Bednarski zapytat:
- czy toczone byly kontrole zewngtrzne 1 wewngtrzne,
- dlaczego uniewazniano postgpowania,

- jakie konkretne korzysci odniosto rolnictwo w wyniku realizacji zamowienia z
poz. 12.

Dyrektor Departamentu Rozwoju Obszarow Wiejskich, Mienia i Geodezji
Roman Dziedzic wyjasnil, ze mapa topograficzna Polski, to podstawowy
element planistyczny, na bazie ktérego opracowywane sa wszystkie plany



zagospodarowania przestrzennego. Wszystkie elementy zagospodarowania
terenu sg widoczne 1 rolnictwo moze z nich korzystaé, jest duze zainteresowanie
nabyciem tych map ze strony inwestorow.

Pan Roman Sikorski — inspektor odpowiedzialny za koordynacj¢ zamowien
publicznych w Urzedzie Marszalkowskim poinformowat o ro6znych
przyczynach uniewazniania post¢gpowania (np. w poz. 21. nie bylo ofert,
natomiast w poz. 3 — z powodu wniesionego protestu, ktory zostal przez
Marszatka uznany).

Poinformowal, ze zamdwienia publiczne kontrolowane byty przez NIK 1 RIO.
Natomiast odno$nie kontroli wewngtrznej, w kazdym przypadku cata
dokumentacja kontrolowana jest przez zamawiajacego, gdzie duza rolg
kontrolng spelniaja radcowie prawni, skarbnik, Marszatek. Nie bylo Zzadnego
odwotania do prezesa UZP.

Skarbnik Wojewodztwa dodal, ze w poprzedniej kadencji zamdwienia
publiczne byly przedmiotem skrupulatnej kontroli Komisji Rewizyjne;.

Przewodniczacy obrad, w zwiazku z brakiem dalszych pytan i zgloszen do
dyskusji, zaproponowat cztonkom Komisji dokonanie wyboru zamoéwien, ktore
poddane zostana kontroli. Zaproponowal zbadanie dokumentéw zamodwienia
poz. 4 — Dostawa sprz¢tu komputerowego.

Radny Andrzej Bednarski zaproponowal skontrolowanie poz. 12. —
Opracowanie 90 arkuszy mapy topograficznej Polski — 2 obiekty.

Komisja jednoglo$nie wybrata do kontroli poz. 12. — Opracowanie 90 arkuszy
mapy topograficznej Polski — 2 obiekty i postanowita w plenarnym sktadzie
dokona¢ wgladu w dokumentacj¢ w dniu dzisiejszym, po posiedzeniu w pok. 35
Urzedu Marszatkowskiego.

Ad 2.

Przewodniczacy obrad zapoznal Komisje z tres$cia opinii nr 1/03 z dnia 27
lutego 2003 r. dotyczacej gospodarki finansowej zaktadoéw opieki zdrowotnej,
dla ktérych organem prowadzacym jest samorzad wojewodztwa oraz oceny ich
funkcjonowania.

Komisja jednogtosnie zaaprobowata tres¢ ww. opinii.

Komisja ustalita, ze wyjazd na szkolenie 27/28 marca br. organizowane przez
RIO w zakresie zamowien publicznych nastapi na warunkach takich, jak na
poprzednie szkolenie. Wieczorem 27 bm., o godz. 18.00 odbedzie si¢ spotkanie
Komisji z dyrektorami Swigtokrzyskiego Zarzadu Melioracji i Urzadzen
Wodnych w Kielcach oraz Swigtokrzyskiego Zarzadu Drég Wojewoddzkich na
temat zapoznania Komisji z wykazem przetargdw organizowanych przez te
jednostki w 2002 roku. Materialy radni otrzymaja w dniu rozpoczgcia szkolenia.



Druga czg$¢ realizacji tego punktu z planu kontroli na 2003 rok bedzie
realizowana w jednostkach poprzez przejrzenie dokumentow wybranych
przetargow.

Kolejne posiedzenie Komisja ustalita na 8 kwietnia br. na temat zaopiniowania
wykonania budzetu wojewodztwa  Swigtokrzyskiego za 2002  rok
1 sformutowania wniosku w sprawie absolutorium dla Zarzadu Wojewddztwa
Swietokrzyskiego.

Na tym posiedzenie zakonczono.
Protokot sporzadzita Barbara Loch

Przewodniczacy obrad

Adam Patys



