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SWIETOKRZYSKIEGO

EFRR-VII.432.2.19.2024

DECYZJANR 172/25
ZARZADU WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
z dnia 30 lipca 2025 roku

w sprawie odmowy udzielenia ulgi w splacie zobowiazania w formie rozlozenia na raty
kwoty dofinansowania wraz z odsetkami spofce .......ccoovviin veeue o ., ktorych
wysoko$¢ zostala okres§lona przez Zarzad Wojewédztwa Swietokrzyskiego w decyzji nr

313/23 z dnia 6 grudnia 2023 r.

Na podstawie:

art. 60 pkt 6, art. 61 ust.1 pkt 2 lit. a, art. 64 ust.1 pkt 2 lit. b 1 ust. 2 oraz art. 67 ust.1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),
art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postegpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468 z p6zn. zm.), oraz art. 6 1 art. 9 ust.1 pkt 2 1 ust.
2 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie
polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 (Dz. U. z 2020 r.
poz. 818, z pdzn. zm.), art. 41 ust. 2 pkt 4 oraz art. 46 ust.2a ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r.
o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581 z p6zn. zm.), art. 104 oraz art. 107 §
1-3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U.

22024 r. poz. 572).

Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w skladzie:
Marszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Renata Janik
Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Grzegorz Socha

Wicemarszatek Wojewodztwa Swietokrzyskiego — Marek Bogustawski
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orzeka

odmoéwié udzielenia spotce ...........oooeee oo KRS Lo , Z siedzibg ul.
.................... y eeveenee oeneen.... ulgl w formie rozlozenia na raty zobowigzania
wynikajacego z decyzji Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 313/23 z dnia 6 grudnia
2023 r., utrzymanej w mocy decyzja Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego nr 345/24

z dnia 10 kwietnia 2024 r., okreslajacej obowiazek zwrotu dofinansowania przekazanego na

podstawie umowy o dofinansowanie projektu nt RPSW........................... .

Uzasadnienie
W dniu 6 grudnia 2023 r. Zarzad Wojewodztwa Swietokrzyskiego, petiacy funkcje Instytucji
Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewodztwa Swigtokrzyskiego na
lata 2014-2020, (dale;j: ,,Instytucja Zarzadzajaca” , ,,IZ” lub ,,Organ”), wydat decyzje nr
313/23 (dalej: ,,decyzja 313/23”) okreslajacg SpoOtce ........coveiiiiiis i ,
...................... nrKRS .................,zsiedzibgul. ...,
NIP ............... ,Regon ................. , (dalej: ,,Beneficjent” lub ,,Strona”), przypadajaca do
zwrotu kwotg dofinansowania ze srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
(dalej: ,,EFRR”) w wysokos$ci 562 500,00 zt (stownie: pigéset szeS¢dziesiat dwa tysigce
pigcset ztotych, 00/100) udzielonego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Swietokrzyskiego na lata 2014-2020 (dalej: ,RPOWS 2014-2020”) na
podstawie umowy nt RPSW.............................. zawarte] w dniu 5 sierpnia 2019 .
0 dofinansowanie projektu Pri.: . ...o.eieiiii e
........................................ ” (dalej: ,,umowa o dofinansowanie”), termin naliczania
odsetek jak dla zaleglos$ci podatkowych oraz sposob zwrotu srodkow.
Zgodnie z art. 207 ust. 12a ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (Dz. U.
22024 r. poz. 1530, z pdzn. zm), (dalej: ,,u.f.p.”), Beneficjentowi przystugiwato prawo do
ztozenia do Instytucji Zarzadzajacej wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, z czego
Beneficjent skorzystat. Decyzja nr 345/24 Zarzad Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w dniu 10
kwietnia 2024 roku, (dalej: ,,decyzja 345/24”) utrzymat w mocy decyzje 313/23. Beneficjent
miat rowniez mozliwo$¢ wniesienia do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach,
(dalej: ,,WSA”) skargi na decyzj¢ z czego roéwniez skorzystat oraz wnidst o wstrzymanie
wykonania zaskarzonej decyzji. WSA w Kielcach postanowieniem z dnia 19 sierpnia 2024 r.

sygn. akt. | SA/Ke 264/24 odmowit wstrzymania wykonania decyzji, a wyrokiem z dnia 30
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pazdziernika 2024 r. sygn. akt I SA/Ke 264/24 oddalit skarge na ww. decyzj¢. Wyrok nie jest

prawomocny.

Poniewaz Beneficjent nie zwrdcit srodkow dofinansowania wynikajacych z decyzji 313/23,
Instytucja Zarzadzajaca wszczeta procedure postepowania egzekucyjnego. W dniu 13
listopada 2024 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Krakéw — Pradnik zawiadomit 1Z

o nieprzystapieniu do egzekucji z uwagi na fakt, iz w postepowaniu egzekucyjnym nie uzyska
si¢ kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne. IZ wniosta o wydanie postanowienia w tej
sprawie. Postanowienie o nieprzystapieniu do egzekucji zostato wydane przez Urzad
Skarbowy w dniu 9 grudnia 2024 r. W dniu 18 marca 2025 r. Wojewédztwo Swictokrzyskie

jako Wierzyciel wystawilo wezwanie do wykupu weksla dla wystawcy i1 poreczycieli weksla.

W dniu 9 kwietnia 2025 r. do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Swietokrzyskiego

w Kielcach wptynat wniosek Beneficjenta zawierajacy propozycje splaty zobowigzania.
Strona zawnioskowala o rozlozenie naleznos$ci gtownej 1 odsetek na raty. W uzasadnieniu
wniosku o udzielenie ulgi Beneficjent w tresci pisma odwotat si¢ do czasu pandemii, ktory
byt trudny dla realizacji projektu. ,,(...) spotka natrafiata na problemy, wobec ktorych
podjelismy dzialania, ktore miaty stuzy¢ utrzymaniu firmy 1 pracownikéw. Niezaleznie Urzad
Marszatkowski, w wyniku podjetych dziatan stwierdzit uchybienia, ktore stanowig postawe
wypowiedzenia zawartej umowy o dofinansowanie. (...) Ostatecznie spraw toczy si¢ przed
Sadami. (...) Obecnie sprawa zwrotu jest na etapie skargi kasacyjnej. Czekamy zaré6wno na
jej rozstrzygniecie jak 1 na decyzje wstrzymujaca egzekucje”. Beneficjent podkreslit, ze

w trakcie realizacji zostaly podjete decyzje o ograniczeniu dotacji, w tym naliczaniu odsetek.
Wszystkie zobowigzania zostaty splacone.

Beneficjent przedstawil harmonogram sptaty na 12 rat, w tym rata od 1 do 11 to zaplata
naleznos$ci gldéwnej w réznej wysokosci zas rata 12 to zaplata odsetek. Strona zapewnita, ze
w takim ksztalcie uda si¢ splaci¢ zobowigzanie bo w przeciwnym wypadku spotka
»~musialaby zamkna¢ dziatalno$¢ i oglosi¢ upadto$¢”. Beneficjent poinformowat Instytucje
Zarzadzajaca i zalaczyt do pisma potwierdzenie przelewu, ze pierwsza rata zostata optacona

w imieniu spotki przez kontrahenta w wysokosci 5 000,00 zt.
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Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r. poinformowata Beneficjenta, ze
na wniosek Strony wszczgta postepowanie w sprawie udzielenia ulgi w sptacie naleznos$ci

wynikajacej z decyzji 313/23 utrzymanej w mocy decyzja 345/24.

W tresci pisma, Instytucja Zarzadzajaca zauwazyta, ze uwzglednienie propozycji Beneficjenta
sptaty naleznosci glownej w 11 ratach, a w 12 racie samych odsetek nie jest mozliwa z uwagi
na zapis art. 55 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 111), (dale;j: ,,Ordynacja podatkowa”), zgodnie z ktérym ,,jezeli dokonana wptata nie
pokrywa kwoty zalegtosci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke, wptate te zalicza si¢
proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglosci podatkowej oraz kwoty odsetek za zwloke

w stosunku, w jakim, w dniu wptaty, pozostaje kwota zalegtosci podatkowej do kwoty

odsetek za zwloke”.

Zgodnie z trescig art. 51 § 1 Ordynacji podatkowej, zaleglo$cig podatkowa jest podatek
niezaptacony w terminie ptatno$ci. Podstawowa konsekwencja powstania zalegtosci
podatkowej jest naliczanie odsetek za zwloke. Beneficjenci, ktorzy chea uregulowac swoja
sytuacje wzgledem nalezno$ci ze strony Instytucji Zarzadzajacej, muszg dokona¢ wplaty na

poczet powstatej zalegltosci.

Instytucja Zarzadzajaca poinformowata, ze skutkiem udzielenia ulgi w postaci roztozenia
naleznos$ci na raty jest nienaliczanie odsetek za zwloke poczawszy od dnia nastepujacego po

dniu ztozenia wniosku. W miejsce odsetek nalicza si¢ natomiast optate prolongacyjna.

W zwiazku z powyzszym, zgodnie z § 9 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22
sierpnia 2005 roku w sprawie naliczania odsetek za zwloke oraz optaty prolongacyjnej,

a takze zakresu informacji, ktére muszg by¢ zawarte w rachunkach (Dz. U. 2021 poz. 703,

z pozn. zm.) od zalegtosci podatkowych, ktérych zaptata zostata odroczona lub roztozona na
raty, zgodnie z § 11 pkt 2 ww. Rozporzadzania optata prolongacyjna jest naliczana

w przypadku wydania decyzji o odroczeniu lub roztozeniu na raty zaptaty zaleglosci
podatkowej - od dnia nastepujacego po dniu, w ktérym ztozono podanie w tej sprawie.
Przepis § 12 ust. 1 1 ust. 2 ww. Rozporzadzania stanowi, ze w przypadku wydania decyzji

o roztozeniu na raty zaptaty podatku lub zaleglo$ci podatkowej optata prolongacyjna jest

naliczana odrgbnie od kazdej raty przypadajacej do zaptaty; optata prolongacyjna jest
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naliczana za okres do dnia uptywu odroczonego terminu platnosci podatku lub zalegtosci

podatkowej albo terminu zaplaty poszczegdlnych rat podatku lub zalegtosci podatkowe;.

Majac na uwadze powyzsze, Instytucja Zarzadzajaca wezwata w niniejszym pismie do
przedstawienia harmonogramu rat - wskazania liczby rat, ich wysokosci oraz termindéw
zaplaty umozliwiajacych zaptate zobowigzania Beneficjenta w jego obecnej sytuacji
finansowej wraz z uzasadnieniem.

Zgodnie z art. 64 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek
zobowigzanego, moze udzieli¢ okreslonych w ust. 1 pkt 2 lit. b ulg w splacie zobowigzan

z tytuhu naleznosci, o ktérych mowa w art. 60, tj. umarza¢ w czesci, odracza¢ terminy sptaty
catosci albo cze$ci naleznosci lub rozktadaé na raty ptatnos¢ catosci albo cze$ci naleznosci —
w przypadkach uzasadnionych wzglgdami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci
mozliwo$ciami platniczymi zobowigzanego. Powyzszy przepis dopuszcza mozliwo$¢
udzielenia ulgi, nie jest to jednak obligatoryjne i moze by¢ zastosowane tylko w wyjatkowo
uzasadnionych przypadkach. Przedmiotowy wniosek musi by¢ rozpatrzony pod wzgledem
zasad udzielania pomocy publicznej, a na wnioskodawcy cigzy obowigzek wskazania, o jaki

rodzaj pomocy okre§lony w art. 64 ust. 2 u.f.p. si¢ ubiega.

W takim przypadku Strona jest zobowigzana wykaza¢ czy, wnioskowana pomoc:
- nie stanowi pomocy publicznej,
- stanowi pomoc de minimis,

- stanow1 inng niz de minimis pomoc publiczng.

Wobec czego na podstawie powyzej wskazanej ustawy, nalezy okresli¢, o jaki rodzaj pomocy

zobowigzany si¢ ubiega.

Jezeli pomoc zostanie zakwalifikowana przez Beneficjenta jako ,,inna niz de minimis pomoc
publiczna”, wéwczas na podstawie art. 37 ust. 5 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.

o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468)
nalezy przedstawi¢ do Instytucji Zarzadzajacej wszystkie wymagane informacje okreslone

w § 2 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ 0 pomoc inng niz pomoc de
minimis lub pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie. Zgodnie z § 2 ust. 2

powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow informacje, o ktorych mowa w § 2 ust. 11 la
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rozporzadzenia, przekazuje si¢ na formularzu, ktorego wzor okresla zatacznik do

rozporzadzenia.

Jezeli pomoc zostanie zakwalifikowana przez Beneficjenta jako pomoc de minimis, wowczas
nalezy przedstawi¢ do Instytucji Zarzadzajacej wszystkie wymagane informacje okreslone

w § 2 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 2024, poz. 40).
Zgodnie z § 2 ust. 2 powotanego rozporzadzenia Rady Ministrow informacje, o ktorych
mowa przekazuje si¢ na formularzu, ktérego wzor okresla zatagcznik do rozporzadzenia.
Zgodnie z § 2 pkt 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie
zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
Beneficjent zobowigzany jest do dostarczenia dokumentacji dot. sytuacji ekonomicznej spotki
tj. sprawozdania finansowe za okres 3 ostatnich lat obrotowych, sporzadzane zgodnie

z przepisami o rachunkowosci, tj.:

- Rachunek zyskow i strat za rok 2022, 2023, 2024 (z wykazaniem ,,zysk/strata”

z dzialalnosci operacyjnej EBIT),

- Bilans za rok 2022, 2023, 2024,

- Rachunek przeplywow srodkow pieni¢znych za rok 2022, 2023, 2024.

- Informacje dodatkowe — objasnienia do sprawozdania finansowego, np. metody
wyceny, polityka rachunkowosci, zdarzenia istotne po dniu bilansowym.

Dane z ,,Rachunku przeptywow §rodkow pienieznych” maja wpltyw na rating dlatego tez
zaleca si¢, aby tabele wypelnily rowniez podmioty, ktore zgodnie z ustawg o rachunkowosci
nie maja obowigzku sporzadzania tego sprawozdania.

Beneficjent musi mie¢ $wiadomos¢, ze zgodnie z ogdlng zasada postepowania dowodowego,
cigzar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne. Ponadto,
Beneficjent zobowigzany jest do udowodnienia 1 wykazania wszystkich okolicznosci, ktore
jego zdaniem uzasadniajg udzielenie przedmiotowej ulgi. Wszystkie dokumenty powinny by¢
podpisane przez Beneficjenta, kazda strona zaparafowana, a te bedace kopiami nalezy
potwierdzi¢ za zgodnos$¢ z oryginatem na kazdej stronie.

Dodatkowo, Instytucja Zarzadzajaca w tresci pisma poinformowata Beneficjenta, ze
przedmiotowa wptata w wysokosci 5 000,00 zt, ktéra wptyneta na konto Urzedu

Marszatkowskiego Wojewoddztwa Swigtokrzyskiego w Kielcach w dniu 10 kwietnia 2025 .
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od kontrahenta Beneficjenta nie moze zosta¢ zaliczona przez Instytucje Zarzadzajacg na
poczet zaplaty pierwszej raty, z uwagi na tres¢ art. 62b § 1 pkt 2 i 3 oraz § 2 Ordynacji
podatkowej w zw. z art. 67 ust. 1 u.f.p. W zwigzku z powyzszym, srodki zostaty zwrdcone na
konto spotki ..., .

Beneficjent zostat poinformowany, ze wszelkie wyjasnienia oraz dokumenty nalezy ztozy¢

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Swigtokrzyskiego w Departamencie Wdrazania
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, ul. Sienkiewicza 63, 25-002 Kielce

w nieprzekraczalnym terminie 14 dni od dnia doreczenia niniejszego pisma.

Przedmiotowe pismo zostato odebrane w dniu 28 kwietnia 2025 r.

Nastepnie w dniu 15 maja 2025 r. do Instytucji Zarzadzajacej wptyneto pismo od
Beneficjenta z prosba o przedtuzenie terminu do dnia 28 maja 2025 r. na dostarczenie
informacji 1 dokumentow wskazanych w pi§mie z dnia 15 kwietnia 2025 r. Prosbe Beneficjent
argumentowal tym, ze ,,(...) termin na odpowiedz przypadat na okres tzw. dlugiego
weekendu, ktéry znaczaco ograniczal mozliwos$ci organizacyjne i czasowe zebrania petnej
dokumentacji oraz przygotowania szczegétowych wyjasnien (...) . Zakres informacji objety
pismem jest bardzo obszerny i wymaga doktadnej analizy, co przekraczato mozliwosci
realizacyjne w tak wyznaczonym czasie”.

Instytucja Zarzadzajaca zawiadomieniem znak: EFRR-VI1.432.2.19.2024 z dnia 15 maja
2025 r. poinformowata Beneficjenta, stosownie do postanowien art. 36 § 1 ustawy z dnia 14
czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572,

z p6zn. zm.), (dalej: ,.k.p.a.”), ze ze wzgledu na wniosek Beneficjenta, ktory wptynat do
Instytucji Zarzadzajacej w dniu 15 maja 2025 r. z prosba o przedtuzenie terminu do dnia 28
maja 2025 r. na zlozenie wymaganych informacji i dokumentéw wskazanych w piSmie z dnia
15 kwietnia 2025 r. i zwigzang z tym konieczno$cig zebrania i rozpatrzenia materiatu
dowodowego, sprawa zostanie zatatwiona do dnia 31 lipca 2025 roku. Przedmiotowe pismo
zostato odebrane w dniu 3 czerwca 2025 r.

Instytucja Zarzadzajaca z uwagi na niedostarczenie informacji 1 dokumentéw w terminie

o jaki Beneficjent zawnioskowat, tj. do dnia 28 maja 2025 r. stosownie do postanowien art. 10
§ 1 wzwigzku z art. 79a § 1 k.p.a. w dniu 10 czerwca 2025 r. sporzadzita zawiadomienie
informujgc o mozliwosci wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow 1 materiatow oraz

zgloszonych zadan oraz wskazata przestanki zalezne od strony, ktore nie zostaly na dzien
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wystania informacji spelnione lub wykazane, co moze skutkowa¢ wydaniem decyzji
niezgodnej z zadaniem strony, tj. Instytucja Zarzadzajaca wezwata Beneficjenta ponownie

o przestanie wymaganych informacji i dokumentoéw potrzebnych do rozpatrzenia wniosku

o ulge. W terminie 7 dni od daty dorgczenia niniejszego zawiadomienia, Beneficjent mogt
zapozna¢ si¢ z materiatem dowodowym oraz zaja¢ stanowisko w sprawie. W terminie tym —
zgodnie z art. 79a § 2 k.p.a. Beneficjent mogt przedtozy¢ dodatkowe dowody celem
wykazania spetnienia przestanek, od ktérych zalezy uwzglednienie jej wniosku.
Przedmiotowe pismo zostato odebrane w dniu 30 czerwca 2025 r.

W dniu 11 czerwca 2025 r. Beneficjent przekazal pismo, w ktérym doprecyzowat stanowisko
w sprawie udzielenia ulgi w sptacie nalezno$ci. Beneficjent po przeanalizowaniu pisma z dnia
15 kwietnia 2025 r. zmodyfikowal swoj pierwotny wniosek i wnidst o roztozenie na raty
catosci przypadajacej do zwrotu kwoty dofinansowania tj. 882 634,32 zt na 36 réwnych rat,
ptatnych miesiecznie, do 30 dnia kazdego miesigca, poczawszy od miesigca czerwca 2025 r.
Beneficjent w pismie wskazal planowany harmonogram sptaty poszczegdlnych rat oraz
okreslil, iz pomoc z ewentualnego zatwierdzenia uktadu ratalnego bedzie stanowic tzw.
pomoc de minimis. Zdaniem Beneficjenta wynika to z oceny mozliwosci uzyskania takiej
pomocy oraz ogdlnej sytuacji spotki (spoétka nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji
ekonomicznej). Na potwierdzenie faktu dopuszczalnosci takiego rodzaju pomocy przedstawit
formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis. Proponowany
plan splaty Beneficjent argumentowat mozliwos$ciami jakie spotka posiada. Beneficjent
podkreslit, Ze comiesigczna sptlata raty jest zabezpieczona podpisanymi kontraktami
dtugoterminowymi. Sg to dwie podstawowe Umowy z ......................... oraz ......
..................................... — obie zawarte na okres 4 lat. Miesigeczne ustugi na rzecz ww.
kontrahentéw wyniosa 50 000,00 zt. Ponadto Strona napisata, ze w zataczeniu przektada
wymagane dokumenty, tj. bilans, rachunek zyskow i strat za lata 2022-2024, prognozy okres
splaty tj. 2025-2028 wraz z zalozeniami na temat przyj¢tej podstawy sptaty 1 harmonogramu
1 wskazniki finansowe jednak bilans, rachunek zyskow 1 strat 1 wskazniki finansowe nie
zostaty zalaczone do pisma.

W uzasadnieniu wniosku o udzielenie ulgi Beneficjent zwrocil si¢ o roztozenie na raty
nalezno$ci wynikajacej ze zwrotu dotacji, tj. 562 500,00 zt plus odsetki. Beneficjent

poinformowat, Ze nie jest w stanie splaci¢ jednorazowo takiej kwoty ze wzgledu na skale
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dziatalno$ci oraz obecng sytuacje. Strona zaznaczylta, ze spotka zrealizowata duzg inwestycje
w postaci zakupu maszyn. Wktad wlasny w projekcie przekroczylt pierwotnie zaktadang
kwote. Byla to warto$¢ 885 025,80 zt, co jest bezposrednio efektem zmniejszenia warto$ci
wyplaconej dotacji oraz wzrostu kosztow inwestycji. Wktad wiasny stanowil ponad 60%
warto$ci projektu za$§ dotacja pokryta jedynie ok. 40% wartosci projektu. Projekt byt
planowany w latach 2016-2017, przy catkowicie innych realiach rynkowych tj. stopy
procentowe, wysoko$¢ ptac w Polsce, itp. Wybuch pandemii oraz wojna w Ukrainie
spowodowaty wzrost cen materiatow, energii, itp. Beneficjent zwraca uwage, ze spotka nie
otrzymatla catosci dotacji 1 dodatkowo dokonata czeSciowego zwrotu zgodnie z
wcezesniejszymi decyzjami. Beneficjent wskazuje, ze spotka podejmuje aktywne dziatania
w celu redefinicji prowadzonej dzialalnosci w stosunku do pierwotnie zaktadanej. Zawarta
dwie umowy na $wiadczenie ustug posiadanym sprzetem. Dzigki temu sptata zobowigzania
w zaprezentowanych terminach i1 kwotach jest realna i w pelni mozliwa. Dodatkowo
Beneficjent zwrocit uwage, ze wypowiedzenie umowy o dofinansowanie byto dla spotki
trudng do przyjecia decyzja. Beneficjent zaznaczyt, ze ,,gdyby to byto tylko mozliwe
dokonaliby$my zwrotu w catos$ci, jednorazowo”.
Instytucja Zarzadzajaca pismem z dnia 13 czerwca 2025 r. ponownie, w mys$l art. 79a § 1
k.p.a., wezwata Beneficjenta do dorgczenia, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego
pisma dokumentacji dot. sytuacji ekonomicznej spotki, tj. sprawozdan finansowych za okres
3 ostatnich lat obrotowych, sporzadzonych zgodnie z przepisami o rachunkowosci,
prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej, w zwiazku z ktdrg Beneficjent ubiega si¢ o pomoc de
minimis. Do sprawozdan finansowych Beneficjent powinien byl zalaczy¢:

1. Rachunek zyskow i strat za rok 2022, 2023, 2024 (z wykazaniem ,,zysk/strata”

z dziatalnos$ci operacyjnej EBIT);

2. Bilans za rok 2022, 2023, 2024;

3. Rachunek przeptywow $rodkoéw pienieznych za rok 2022, 2023, 2024;

4. Informacje dodatkowe — objasnienia do sprawozdania finansowego, np. metody
wyceny, politechnika rachunkowosci, zdarzenia istotne po dniu bilansowym.
Ponadto Instytucja Zarzadzajaca przedmiotowym pismem wezwata Beneficjenta o ponowne
przediozenie Formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis

z wypelniong czescig B ,,Informacja dotyczace sytuacji ekonomicznej podmiotu ktéremu ma
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by¢ udzielona pomoc de minimis”, poniewaz dostarczony dokument za pismem z dnia 28
maja 2025 r. zawieral braki w tym zakresie. Przedmiotowe pismo zostato odebrane w dniu 30
czerwca 2025 1.

Beneficjent nie dostarczyt w zakre§lonym terminie wymaganych dokumentéw.

W tak ustalonym stanie faktycznym i po przeanalizowaniu calo$ci zgromadzonego

materialu dowodowego nalezy stwierdzi¢, co nastepuje.

Zgodnie z tre$cig k.p.a. w toku postepowania, organy administracji publicznej podejmuja
wszelkie czynnosci niezbedne do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zatatwienia sprawy majac na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli.
Zgodnie z art. 60 pkt 6 u.f.p., Srodkami publicznymi stanowigcymi niepodatkowe naleznosci
budzetowe o charakterze publiczno-prawnym sa w szczego6lnosci nastgpujace dochody
budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego: naleznosci z tytutu zwrotu
srodkow przeznaczonych na realizacj¢ programow finansowanych z udzialem srodkow
europejskich oraz inne nalezno$ci zwigzane z realizacja projektow finansowanych z udziatlem
tych $rodkéw, a takze odsetki od tych srodkow i od tych naleznosci.

Zgodnie z art. 61 ust. 1 pkt 2 lit a u.f.p. organem pierwszej instancji wtasciwym do
wydawania decyzji w odniesieniu do nalezno$ci wskazanych w art. 60 pkt 6 u.f.p. jest
instytucja zarzadzajaca. Na podstawie art. 64 ust. 1 pkt 2 lit b u.f.p. naleznosci o ktorych
mowa w art. 60 u.f.p. wlasciwy organ umarza w czgsci, odracza terminy splaty catosci albo
czes$ci naleznosci lub rozklada na raty ptatnosci catosci albo czesci naleznosci —

w przypadkach uzasadnionych wzgledami spotecznymi lub gospodarczymi, w szczegdlnosci
mozliwo$ciami ptatniczymi zobowigzanego.

Zgodnie z art. 67 u.f.p. do spraw dotyczacych naleznos$ci z tytutu zwrotu platnosci
dokonanych w ramach programoéw finansowanych z udziatem srodkow europejskich,

o ktorych mowa w art. 60 u.f.p., nieuregulowanych ustawg o finansach publicznych stosuje
si¢ przepisy k.p.a. i odpowiednio przepisy dziatu III Ordynacji podatkowe;.

Na podstawie art. 41 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewodztwa do zadan zarzadu wojewddztwa nalezy w szczegdlnos$ci m.in. przygotowanie
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projektow strategii rozwoju wojewddztwa, planu zagospodarowania przestrzennego

i regionalnych programoéw operacyjnych oraz ich wykonywanie.

Na podstawie art. 46 ust. 2a tejze ustawy, decyzje wydane przez zarzad wojewodztwa

w sprawach z zakresu administracji publicznej podpisuje marszatek. W decyzji wymienia si¢
imiona i nazwiska cztonkow zarzadu, ktérzy brali udziat w wydaniu decyz;ji.

W $wietle art. 104 1 107 k.p.a. organ administracji publicznej zalatwia sprawg przez wydanie
decyzji, ktora rozstrzyga sprawe co do jej istoty w catosci lub w czgsci albo w inny sposob
konczac sprawe w danej instancji.

Zapisy u.f.p. daja Instytucji Zarzadzajacej mozliwo$¢ umarzania w cze$ci, rozktadania na raty
ptatnosci catosci albo czesci naleznos$ci pienieznych o charakterze niepodatkowych naleznosci
publicznoprawnych. Nalezno$ci publicznoprawne nalezy rozumie¢ jako naleznosci niebedace
podatkami i optatami, stanowigce dochod budzetu panstwa lub budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego, wynikajace ze stosunkow publicznoprawnych. Ich podstawa sa przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa, a cechg charakterystyczng podporzadkowanie

w granicach wyznaczonych prawem objetych nimi jednostek, organom wyposazonym we
wladztwo publiczne. Na mocy art. 60 pkt 6 u.f.p.

do niepodatkowych naleznos$ci o charakterze publicznoprawnym naleza naleznosci z tytutu
zwrotu ptatnosci dokonanych w ramach programéw finansowanych z udziatem srodkéw
europejskich.

Zgodnie z art. 6 1 art. 9 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow

w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020

(Dz. U. 22020 r. poz. 818, z p6zn. zm.) (dalej: ,,ustawa wdrozeniowa”) za przygotowanie

1 prawidlowg realizacje programu operacyjnego odpowiada instytucja zarzadzajaca, ktora

w przypadku regionalnego programu operacyjnego jest zarzad wojewddztwa. Na podstawie
art. 9 ust. 2 pkt 9 lit. b ustawy wdrozeniowej do zadan instytucji zarzadzajacej nalezy
wydawanie decyzji o umorzeniu w catosci albo w czesci oraz o odroczeniu albo roztozeniu na
raty sptaty naleznos$ci wynikajacych z obowigzku zwrotu srodkdéw przeznaczonych na
realizacj¢ programow, projektow lub zadan, o ktéorych mowa w art. 61 u.f.p.

W mysl art. 64 u.f.p., wlasciwy organ, na wniosek zobowiazanego, prowadzacego dzialalno$¢
gospodarczg moze udziela¢ okreslonych w art. 64 ust.1 pkt 2 ulg w sptacie zobowigzan,

ktore:
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1) nie stanowig pomocy publicznej,

2) stanowig pomoc de minimis,

3) stanowig pomoc publiczng:
a) majacg na celu naprawienie szkod spowodowanych klgeskami zywiotowymi lub innymi
zdarzeniami nadzwyczajnymi,
b) majaca na celu zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce,
¢) zgodng z zasadami rynku wewnetrznego Unii Europejskiej, ktorej dopuszczalnos¢ zostata
okreslona przez wiasciwe organy Unii Europejskiej, udzielang na przeznaczenia inne niz
wymienione w lit. aib.
Majac na uwadze powyzsze, w toku prowadzonego postgpowania Instytucja Zarzadzajaca
zobligowana byta w pierwszej kolejnosci ustali¢, czy wnioskowana pomoc jest pomoca
publiczng czy pomocg de minimis w mysl art. 64 ust. 2 u.f.p.
Pomoc publiczna to ingerencja instytucji panstwowych, polegajaca na przyznaniu
w jakiejkolwiek formie, pomocy pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu badz grupie
podmiotow, prowadzaca do zakltdcenia konkurencji na wolnym rynku.
W szerszym znaczeniu, pomocg publiczng sg tez inne instytucje prawne uprzywilejowujace
wspomagany podmiot wzgledem pozostatych (indywidualne zwolnienia podatkowe,
gwarancje rzagdowe, monopole etc.).
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
wypracowanym na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu UE, pomoc publiczna
moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wsparcia przedsiebiorstwu po spetnieniu facznie
nastepujacych przestanek:
1) wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze srodkow panstwowych,
2) wsparcie stanowi dla przedsigbiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkow
oferowanych na rynku,
3) wsparcie ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsigbiorstwa albo produkcje okreslonych towarow),
4) wsparcie grozi zaktdceniem lub zaktoca konkurencj¢ oraz wptywa na wymiang handlowa
mie¢dzy panstwami cztonkowskimi UE.
Zatem, aby przedsi¢biorca mogt uzyskac ulge musi wykazaé, ze dana ulga nie bedzie

stanowita pomocy publicznej (tj. nie spetnia wyzej wskazanych kryteridéw) badz tez
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w przeciwnym przypadku - wykazac¢, ze dana pomoc publiczna miesci si¢ w limicie pomocy
de minimis dla danego przedsiebiorcy lub tez wykazaé, ze ulga ta bedzie stanowila inng

dozwolong form¢ pomocy publiczne;.

Pomoc de minimis jest natomiast rodzajem wsparcia publicznego, o ktérej stanowi
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 2023/2831 z 13 grudnia 2023 w sprawie stosowania art. 107
1 108 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Jest to pomoc

o stosunkowo niskiej warto$ci dzigki czemu nie jest ona w stanie naruszy¢ konkurencji lub
wywiera¢ wptyw na handel migdzy Panstwami Cztonkowskimi. Pomoc de minimis moze by¢
udzielana do wysokosci 300 000 EUR w okresie trzech lat podatkowych.

Beneficjent, sktadajac wniosek doprecyzowujacy stanowisko w sprawie udzielenie ulgi

w formie rozlozenia na raty naleznos$ci i odsetek, wskazal, ze przedmiotowa pomoc nie
stanowi pomocy publicznej. Ztozyl ,,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu
si¢ 0 pomoc de minimis” jednakze z niewypelniong czescia B — Informacje dotyczace sytuacji
ekonomicznej podmiotu ktoremu ma by¢ udzielona pomoc de minimis. Beneficjent nie
wskazat w przedmiotowym zataczniku tacznej wartosci pomocy de minimis udzielonej

w ostatnich 3 latach podatkowych. Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze ma to swoje
uzasadnienie poniewaz w trakcie weryfikacji na podstawie informacji pozyskanej z bazy
SUDOP (System Udostepnienia Danych o Pomocy Publicznej) administrowanej przez Urzad

Ochrony Konkurencji i Konsumenta (https://sudop.uokik.gov.pl/search/aidBeneficiary),

pojawil si¢ komunikat z informacja ,,Nie znaleziono podmiotu z takim NIP-em w bazie

beneficjentow pomocy”.

Jak wyzej zaznaczono, Organ w pierwszej fazie postgpowania winien zatem zbada¢ czy

w sprawie zachodza przestanki umozliwiajace zastosowanie ulg o ktérych mowa w art. 64
ust. 1 pkt 2 lit. b u.f.p., tj.: wzgledy spoteczne badz wzgledy gospodarcze, w tym mozliwosci
platnicze zobowigzanego. Przepisy prawa nie zawierajg definicji legalnej pojec ,,wzgledy
spoteczne” oraz ,,wzgledy gospodarcze”. Instytucja Zarzadzajaca oceniajac wypelnienie

w niniejszej sprawie dyspozycji wskazanych klauzul generalnych zobowigzana byta
positkowac si¢ rozumieniem tych poje¢ wypracowanym w orzecznictwie sagdow

administracyjnych.
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Zgodnie z utrwalong linig orzecznicza o zaistnieniu wzgledow spotecznych lub
gospodarczych mozemy mowic ,,gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych lub
szczegolnego splotu okolicznos$ci strona nie jest w stanie uregulowac zalegtosci podatkowe;,
przy czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem dtuznika. O istnieniu
wzgledow spotecznych lub gospodarczych zobowigzanego decydowaé powinny kryteria
zobiektywizowane, zgodnie z powszechnie aprobowang hierarchig wartosci.” (wyrok WSA
w Bialymstoku z dnia 15 maja 2019 r., sygn. [ SA/Bk 125/19).

Wzgledy gospodarcze nalezy rozumie¢ jako sytuacje, w jakiej znalazta si¢ strona wnioskujaca
o0 przyznanie ulgi, z powoddéw niezaleznych od jej dziatania, a ktorych skutkiem jest takie
pogorszenie si¢ jej kondycji finansowej, ze nie bedzie w stanie wywigzaé si¢ ze zobowigzania
bedacego przedmiotem wniosku. Pojecie to odnosi si¢ do sytuacji nadzwyczajnych czy
zdarzen losowych, ktorych Strona prowadzac dziatalno$¢ w normalnej sytuacji ekonomicznej
nie miata wptywu, tj. nie doprowadzita do niej swoim postgpowaniem, a pogorszenie sytuacji
finansowej nie nastapito z jej winy. W zwigzku z tym szczegdlny nacisk powinien by¢
potozony na analize¢ sytuacji ekonomicznej strony. Waznym elementem jest jeszcze
zastrzezenie, ze o wzgledach gospodarczych zobowigzanego nie moze decydowac jego
subiektywne przekonanie o konieczno$ci przyznania ulgi. Z kolei wzgledy spoteczne sa
rozumiane jako dyrektywa postepowania nakazujaca respektowanie wartosci wspdlnych dla
catego spoteczenstwa, takich jak: sprawiedliwos¢, zaufanie obywateli do organow wtadzy.
Przestanka ta zwigzana jest rowniez z finansowym aspektem funkcjonowania wspolnoty
samorzadowej 1 spoteczenstwa, przy czym nie mozna jej zawezac jedynie do finansowego

aspektu.

Przestanka interesu spolecznego lub gospodarczego wymaga w pierwszej kolejnos$ci ustalenia
sytuacji majatkowej wnioskodawcy oraz skutkow ekonomicznych, jakie wystapia dla
wnioskodawcy w przypadku realizacji zobowigzania bez zastosowania ulgi. Z tresci orzeczen
zapadlych na gruncie ustawy o zobowigzaniach podatkowych wynika, ze przestanke
wzgledow spotecznych lub gospodarczych interpretowano podobnie do obecnego ujecia
interesu podatnika. Zgodnie z orzecznictwem sagdowym w szczegdlnosci nie jest uzasadnione
ograniczanie rozumienia tych przestanek do wytacznie nieprzewidzianych zdarzen losowych,

a za wypadki spotecznie uzasadnione nalezy uznac te, w ktorych zaptata naruszataby
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elementarne zasady sprawiedliwosci 1 praworzadne relacje miedzy obywatelem a panstwem.
Za szczegolnie uzasadnione wzgledy spoteczne uznano sytuacje, w ktorych wyegzekwowanie
naleznos$ci wptynie znacznie na obnizenie zdolno$ci ptatniczych, podwazy warunki
egzystencji rodziny zobowigzanego lub spowodowuje upadek przedsiebiorstwa (por.

P. Majka Komentarz do art. 57 ustawy o finansach publicznych WKP, 2019).

Jak wskazal WSA w Lublinie w wyroku z dnia 20 marca 2019 r. (sygn. akt I SA/Lu
878/2018, LEX nr 2642270), uzyte w przepisie art. 64 ust. 1 u.f.p., sformutowanie "moze"
wskazuje, ze organ orzekajacy w przedmiocie udzielenia ulgi korzysta ze swobody uznania
administracyjnego. Uznaniowy charakter decyzji w tego rodzaju sprawach wyraza si¢ w tym,
iz organ ma prawo wyboru rozstrzygnigcia, moze zatem w przypadku stwierdzenia przestanek
do udzielenia ulgi uwzgledni¢ wniosek lub odmowié jego uwzglednienia. Uznanie
administracyjne nie powinno i nie moze oznacza¢ dowolno$ci. Oznacza to, ze wybor kierunku
rozstrzygnigcia moze by¢ swobodny, ale winien wynika¢ z wszechstronnego i doglebnego
rozwazenia wszystkich okolicznosci faktycznych sprawy. Wydajac decyzje o charakterze
uznaniowym organ obowigzany jest do rzetelnej analizy wszystkich okolicznosci sprawy

w celu stwierdzenia, czy zostaly spelnione przestanki okre§lone w przepisach prawa.
Jednoczes$nie obowigzkiem sktadajacego wniosek o udzielenie ulgi jest przedstawienie,
zgodnie z prawidlowo dorgczonym wezwaniem, informacji o dochodach 1 wydatkach,

z ktorych wynikaja mozliwosci dokonania sptaty naleznosci. W innym wypadku Beneficjent
naraza si¢ na konsekwencje zwiazane z odmowa udzielenia wnioskowanej ulgi.

Kryterium wzgledow spotecznych lub gospodarczych, w tym w szczeg6lnosci mozliwosci
ptatniczych zobowigzanego wymaga zatem ustalenia sytuacji finansowej przedsiebiorcy,
skutkéw ekonomicznych, jakie wystepuja w wyniku realizacji zobowigzania dla niego.

W ztozonej dokumentacji co prawda Strona okreslita o jaki rodzaj pomocy si¢ ubiega
jednakze w zataczniku pn.: ,,Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢

0 pomoc de minimis” nie wypetnita czg¢sci B ,,Informacje dotyczace sytuacji ekonomicznej
podmiotu ktoremu na by¢ udzielona pomoc de minimis”. Przede wszystkim Beneficjent nie
dotaczyt dokumentdéw okreslajacych sytuacje finansowa firmy, co do ktérych dokumentow 1Z
trzykrotnie wzywata pismem z dnia 15 kwietnia 2025 r., 10 czerwca 2025 r. 1 13 czerwca
2025 r. powotujac si¢ na art. 79a § 1 k.p.a. Nalezy wskaza¢, ze Beneficjent pismem z dnia 12

maja 2025 r. poprosit o wydtuzenie terminu na ztozenie dokumentéw finansowych spotki do
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dnia 28 maja 2025 r. W ustalonym terminie Beneficjent jak réwniez do dnia sporzadzenia
przedmiotowej decyzji Beneficjent nie przedtozyl wymaganych dokumentéw. W zwigzku

z czym Instytucja Zarzadzajaca nie miata mozliwosci szczegdtowej analizy faktycznego stanu
finansowego Strony. IZ chce zwrdcit uwagg, ze stwierdzenie Beneficjenta w pismie z dnia 12
maja 2025 r., ze ,,Zakres informacji objety pismem jest bardzo obszerny 1 wymaga doktadne;j
analizy (...)” jest niezrozumiate, poniewaz kazda prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza jest
zobowigzana rzetelnie 1 skrupulatnie prowadzi¢ dokumentacje finansowg. Okreslone
podmioty m.in. spotki z ograniczong odpowiedzialnos$cia sg zobowigzane w Krajowym
Rejestrze Sadowym, (dalej: ,,KRS”) zapewni¢ dostep do prawdziwych informacji na swoj
temat i na biezaco dokonywac ich aktualizacji w tym sktadania sprawozdan finansowych.
Zazwyczaj spotki maja 3 miesigce od dnia bilansowego na sporzadzenie sprawozdania,

a nastgpnie 15 dni od daty zatwierdzenia sprawozdania na jego ztozenie do KRS.

Co prawda Beneficjent w uzasadnieniu do wniosku o udzielenie ulgi poinformowat, ze
przedstawiony harmonogram sptat rat jest zabezpieczony podpisanymi kontraktami na okres
4 lat z dwiema spotkami jednakze brak dokumentoéw finansowych spotki nie pozwala

Instytucji Zarzadzajacej dokona¢ analizy faktycznej sytuacji finansowej Strony.

W tym miejscu, nalezy zauwazy¢, ze od momentu otrzymania informacji pokontrolnej i pisma
wzywajacego o zwrot dofinansowania, Beneficjent wskutek wtasnej autonomicznej decyzji
nie zdecydowat si¢ na dalsze regulowanie cigzacego zobowigzania a co za tym idzie w sposob
realny 1 znaczacy wptynal na wysoko$¢ ostatecznej kwoty do zwrotu, co wigcej jak wynika

z powyzszych wyliczef, wysokos$¢ odsetek stale wzrasta az do dnia calkowitej sptaty
przedmiotowego zobowigzania.

W uzasadnieniu wniosku o udzielenie ulgi Beneficjent zwrocil uwagg, Zze spotka zrealizowata
duza inwestycj¢ w postaci zakupu maszyn. Wklad wtasny w projekcie przekroczyt pierwotnie
zaktadang kwote 1 stanowit ponad 60% wartosci projektu, dotacja pokryta jedynie ok. 40%
warto$ci projektu. Beneficjent zwrdcit uwage, ze przy planowaniu projektu nikt nie
przewidywal wybuchu pandemii oraz wojny na Ukrainie.

Wobec powyzszego, Instytucja Zarzadzajaca zwraca uwage, ze w wyniku podejmowanych
dziatan ze strony Beneficjenta, projekt zostal obarczony nieprawidtowo$ciami, czego

bezposrednim efektem byto zmniejszenie przyznanego dofinansowania. Finalnie
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sfinansowanie wydatkoéw ze srodkow EFRR w kwocie 562 500,00 z1, nie miato uzasadnienia
poniesienia, poniewaz zakupione w ramach projektu maszyny i urzadzenia nie byty
wykorzystywane do prowadzenia produkcji, poniewaz brak jest dokumentow
potwierdzajacych osiagniecie sprzedazy gotowego produktu, co doprowadzito do braku
realizacji 1 osiggni¢cia zalozonych celéw projektu.

Trudno jest przyja¢ w analizowanej sprawie, iz przedmiotowe zobowigzanie powstato na
skutek nadzwyczajnych i wyjatkowych okoliczno$ci, spowodowanych dziataniem czynnikow,
na ktore Beneficjent nie miat wptywu i ktore byty niezalezne od jego postepowania, tj.
dzialania Beneficjenta w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi srodkami spowodowaty
niekorzystng dla niego sytuacje¢, skutkujaca zwrotem powyzszych srodkow.

Korzystanie z dofinansowania na realizacj¢ projektu w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Swictokrzyskiego powinno by¢ zawsze poprzedzone wnikliwg
weryfikacja pod katem wlasnych zasobdw finansowych, tak zeby zapewni¢ wiasciwag obstuge
merytoryczna zaplanowanego przedsiewziecia. Beneficjent RPOWS musi mie¢ na uwadze, iz
ewentualne niepowodzenia w realizowaniu danej inwestycji nie moga skutkowac
obowiazkiem udzielenia ulgi w sptacie zobowiazan. Kazdy bowiem podmiot powinien
podejmowac decyzje w sposob przemyslany oraz zwazac na wysokos$¢ dochodow, obcigzenia
oraz zabezpiecza¢ srodki na wyznaczony cel.

W analizowanej sprawie przedmiotowe zobowigzanie powstato na skutek niekorzystnego

dzialania Beneficjenta w zakresie rozporzadzenia przedmiotowymi $rodkami.

Obowigzek zwrotu przez Stron¢ srodkéw wykorzystanych przy naruszeniu procedur
obowigzujacych wraz z odsetkami jak dla zaleglosci podatkowych wynika wprost z art. 207
ust. 1 u.f.p. Strona podpisujac umowe o dofinansowanie zobowigzata si¢ do stosowania jej
zapiséw, w tym takze zapisOw obowigzujacego prawa a takze wytycznych i procedur

w ramach RPOWS. Beneficjent na podstawie umowy o dofinansowanie pobrat $rodki
publiczne o znacznej wartosci 1 wykorzystat je zwickszajagc wlasny stan majatkowy. W § 10
umowy o dofinansowanie projektu zostata okreslona procedura odzyskiwania przez Instytucje
Zarzadzajaca srodkoéw nieprawidtowo wykorzystanych, tym samym Strona miata $wiadomos¢

konsekwencji finansowych zwigzanych z realizacja projektu niezgodnie z procedurami.
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Beneficjent pobrat srodki publiczne o znacznej wartosci i wykorzystat sprzecznie

z warunkami umowy o dofinansowanie.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz przyznanie ulgi w sptacie zobowigzan nie jest
obligatoryjne i w kazdym przypadku opiera si¢ na uznaniu administracyjnym, co oznacza, ze
organ na podstawie analizy calo$ci zebranego materiatu dowodowego ocenia, czy

w konkretnym przypadku wystepuja przestanki do zastosowania ulgi. Uznaniowy charakter
kompetencji organu powoduje, ze samo stwierdzenie wystgpienia wymaganych przestanek
nie zobowiazuje organu do wydania decyzji czynigcej zado$¢ wnioskowi. Organ powinien
jedynie doktadnie wyjasni¢ stan faktyczny, natomiast wybdr konsekwencji ustalonego stanu
faktycznego ustawodawca pozostawil uznaniu organu. Z brzmienia przepisOw wyraznie
wynika, ze organ sam decyduje, czy uczynic¢ uzytek z przyznanych mu kompetencji.

W ramach uznania administracyjnego, organ ma prawo wyboru rozstrzygnigcia, co oznacza,
ze moze - w przypadku stwierdzenia przestanki - uwzgledni¢ wniosek lub odmowic jego
uwzglednienia. Rozstrzygnigcie to nie moze mie¢ jednak charakteru dowolnego, lecz musi
by¢ wynikiem wyjasnienia stanu faktycznego sprawy (art. 7 k.p.a.), wszechstronnego
zebrania oraz rozpatrzenia w sposob wyczerpujacy materialu dowodowego (art. 77 § 1 k.p.a.),
za$ decyzja winna speinia¢ wymogi okreslone w art. 107 § 11 § 3 k.p.a. (za: wyrok WSA

w Kielcach z dnia 23 lutego 2023 r. sygn. akt I SA/Ke 12/23).

Wyjatkowy 1 szczeg6lny charakter ulg w splacie zobowigzan przejawia si¢ w oparciu decyzji
na tzw. ,,uznaniu administracyjnym”, co oznacza, ze nawet w przypadku wystapienia
przestanek zastosowania ulgi, organ nie jest zobligowany do udzielenia wnioskowanej ulgi.
Jej fakultatywne zastosowanie mozliwe jest tylko w sytuacji, gdy zostanie stwierdzone
zaistnienie przestanek, od ktorych wystapienia przepis prawa uzaleznia podjecie
rozstrzygnigcia korzystnego dla wnioskodawcy. Wowczas, organ korzystajac z uznania
administracyjnego wydajac decyzj¢ dokonuje wyboru rozstrzygnigcia. Uznanie
administracyjne jest ograniczone jedynie dyrektywami, w tym przypadku zaistnieniem
wzgledow gospodarczych lub spolecznych. Nie zwalnia to jednak organu od obowigzku
przeprowadzenia petnych i precyzyjnych ustalen co do stanu faktycznego i oceny, czy
okolicznosci sprawy odpowiadaja przestankom zastosowania ulgi. Powyzsze znalazto
odzwierciedlenie w wyroku WSA w Kielcach z dnia 23 lutego 2023 r. (sygn. akt I SA/Ke

12/23) z uzytego przez ustawodawce sformutowania ,,organ moze udzieli¢” (art. 64 u.f.p),
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jednak WSA zaznaczyl, na co wielokrotnie wskazywano w orzecznictwie sgdowym, ze
pozostawienie organowi swobody wyboru okreslonego rozwigzania ma miejsce dopiero

w przypadku stwierdzenia, ze w sprawie wystepuje ktoras z przestanek okreslonych w art. 64
ust. 2 u.f.p. Dopiero wowczas organ w sposob uznaniowy podejmuje decyzj¢, czy przyznac
ulge w sptacie zobowigzania, czy tez, mimo istnienia przestanek o ktérych mowa w art. 64

ust.2 u.f.p., odmowic¢ udzielenia takiej ulgi.

Niniejsze postepowanie w sprawie udzielenia ulgi wszczete zostalo na skutek ztozonego przez
Strong¢ wniosku, zatem taki wniosek powinien by¢ uzasadniony i to w interesie Strony lezy
podanie do wiadomosci Organu wszystkich okoliczno$ci sprawy, a takze ich utrwalenia

w dokumentach. Strona musi mie¢ swiadomos¢, ze z og6lng zasada postepowania
dowodowego, ciezar dowiedzenia spoczywa na tym, kto wywodzi okreslone skutki prawne.
Ponadto Strona zobowiazana jest wskaza¢ okolicznosci, ktore jej zdaniem uzasadniaja

udzielenie przedmiotowej ulgi.

Brak dokumentow finansowych pozbawito IZ mozliwosci analizy faktycznej sytuacji
finansowej Beneficjenta. Przedtozone pisma w ktorych Beneficjent uzasadnia potrzebg
udzielenia ulgi w opinii IZ stanowig obraz niepetny, gdyz Beneficjent przekazat informacje
selektywne, a nie szczegotowe. Instytucja Zarzadzajaca zazadata trzykrotnie dokumentow
finansowych spotki, w tym przychylita si¢ do wniosku Strony o wydtuzenie terminu na
ztozenie ww. dokumentéw. Beneficjent nie przedstawit dokumentéw pomimo, ze we wniosku
o udzielenie ulgi ztozonego w dniu 9 kwietnia 2025 r. zaznaczyl, ze w przypadku decyz;ji
negatywnej ,,spotka musiataby zamkna¢ dziatalno$¢ 1 oglosi¢ upadtos¢. Dopoki spotka ma
mozliwosci dziatania, moze sptaci¢ posiadane zobowigzania”. Natomiast w pismie
doprecyzujacym stanowisko w sprawie udzielenia ulgi w splacie naleznosci Beneficjent
zaznaczyl, ze ,,spotka nie znajduje si¢ w trudnej sytuacji ekonomiczne;j”.

Instytucja Zarzadzajaca nie miala mozliwos$ci analizy sytuacji finansowej spotki w zwiazku

z czym opierajac si¢ jedynie na ogdlnych informacjach wskazanych w pismach Beneficjenta,
odmawia zgody na roztozenie zalegto$ci na raty w wysokosci zadanej przez Beneficjenta.
Udzielenie bowiem ulgi w postaci roztozenia na raty musi znajdowac¢ uzasadnienie w sytuacji
finansowej Beneficjenta, ktory o taka ulge wnioskuje. Fakt, ze Beneficjent do dnia wydania

niniejszej decyzji mimo trzykrotnego wezwania nie przedstawil niezbednych dokumentoéw jak
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rowniez nie dokonal zadnej sptaty, podaje w watpliwos¢ che¢ systematycznej splaty tego

zobowigzania.

Przestankami roztozenia na raty catosci dofinansowania sg wzgledy spoteczne lub
gospodarcze w szczegdlnosci mozliwosciami ptatnicze zobowigzanego (art. 64 ust. 1 pkt 2 lit.
b u.f.p.), ktérych definicja przedstawiona w orzecznictwie nie odbiega znaczaco od definicji
interesu zobowigzanego. Jak wskazuje orzecznictwo: ,,Przez wazne wzgledy spoteczne lub
gospodarcze nalezy rozumie¢ sytuacje, gdy z powodu nadzwyczajnych przypadkow losowych
lub szczegolnego splotu okoliczno$ci osoba zobowigzana do uiszczenia nalezno$ci nie jest

w stanie ich uregulowac, przy czym nie mozna ich utozsamia¢ z subiektywnym przekonaniem
zobowigzanego o niemozliwosci $wiadczenia.” za: WSA w Warszawie I SA/Wa 301/21

z dnia 25 lutego 2022 r., podobnie wyrok NSA I GSK 1605/20 z dnia 14 stycznia 2021 r.
Beneficjent pobrat srodki publiczne o znacznej wartos$ci i wykorzystat sprzecznie

z warunkami umowy o dofinansowanie.

W ocenie Instytucji Zarzadzajacej argumentem przemawiajacym za brakiem spetnienia
warunku wzgledow spotecznych i1 gospodarczych jest fakt, iz kwota przypadajaca do zaptaty
pochodzi w catosci ze srodkow unijnych, ktorych Instytucja Zarzadzajaca jest jedynie
dysponentem i ktére moga by¢ przeznaczone jedynie na wydatki uznane za kwalifikowalne
w danym dziataniu programu operacyjnego i zgodnie z warunkami dofinansowania
wskazanymi w Umowie o dofinansowanie. Srodki wydatkowane w sposob nieprawidtowy
muszg zosta¢ zwrocone do budzetu Unii Europejskiej na koniec danego okresu
programowania. Cho¢ decyzje o zastosowaniu ulg w sptacie zobowigzan oparte sg na tzw.
uznaniu administracyjnym, to wierzyciel - w przeciwienstwie do wierzyciela

w cywilnoprawnych stosunkach zobowigzaniowych - nie ma swobody w dysponowaniu
wierzytelnoscig publicznoprawnag, szczeg6lnie ze w przedmiotowej sprawie wierzytelnos¢ ta
dotyczy srodkow publicznych z udziatem $rodkoéw unijnych, co do ktorych Instytucja
Zarzadzajaca jest jedynie dysponentem, a wydatkowanie 1 rozliczenie przyznanego
dofinansowania musi przebiega¢ w okresie programowania.

W przypadku braku odzyskania tych srodkéw przez Instytucje Zarzadzajaca obcigzaja one
budzet wojewodztwa chyba, ze Instytucja Zarzadzajaca nie odzyskata ich pomimo
wykorzystania wszelkich dostgpnych srodkéw, w tym postepowania egzekucyjnego

1 przyjetych form zabezpieczenia.
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Jako zabezpieczenie prawidlowej realizacji umowy o dofinansowanie Beneficjent ztozyt
weksel wlasny in blanco z deklaracja wekslowg 1 porgczeniem. Poza tym dysponuje on
rowniez majatkiem (hipoteka), z ktérego srodki w przypadku jego sprzedazy mogtyby zostaé
przeznaczone na uregulowanie swojego zobowigzania.

Tym samym, Instytucja Zarzadzajaca nie widzi podstaw do pozytywnego rozpatrzenia
przedmiotowego wniosku o ulge.

Zdaniem Instytucji Zarzadzajacej w analizowanej sprawie nie pojawiajg si¢ wzgledy
spoteczne czy gospodarcze przemawiajace za udzieleniem wnioskowanej ulgi, poniewaz
aktualna sytuacja Beneficjenta jest konsekwencja jego wezesniejszych dziatan 1 suwerennych
decyzji. Powstanie przedmiotowego zobowigzania, spowodowane bylo niezgodnym

z procedurami obowigzujacymi przy wykorzystaniu srodkdw publicznych dziataniem
Beneficjenta. Przyznanie wnioskowanej ulgi przez Instytucje Zarzadzajaca stanowitoby wyraz
akceptacji dla nienalezytego wywigzywania si¢ z zobowigzan co nie znajduje aprobaty

w aspekcie spotecznym.

Majac na uwadze zgromadzony w sprawie material dowodowy oraz przywotane orzecznictwo
sagdowo-administracyjne, Instytucja Zarzadzajaca stwierdza, iz w ramach analizowanej
sprawy nie zaistnialy zadne omdéwione przestanki umozliwiajace udzielenie ulgi w postaci

rozlozenia na raty calosci zobowigzania.

Pouczenie
Decyzja jest nieostateczna w administracyjnym toku instancji. Beneficjent moze ztozy¢ do
Zarzadu Wojewodztwa Swictokrzyskiego wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy w
terminie 14 dni od dnia dorgczenia niniejszej decyzji. Jezeli Beneficjent nie chce skorzystac
z prawa do wniesienia wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, moze wnies¢ do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach skarge na decyzje w terminie 30 dni od
dnia jej doreczenia. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Zarzadu Wojewodztwa
Swietokrzyskiego. Wpis od skargi wynosi 200 zt. Przed uptywem terminu do wniesienia
wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy, Beneficjent moze zrzec si¢ wniosku o ponowne

rozpatrzenie sprawy. Wowczas, z dniem dorgczenia Instytucji Zarzadzajacej oswiadczenia
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0 zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja
staje si¢ ostateczna i prawomocna, co oznacza brak mozliwos$ci zaskarzenia decyzji do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Kielcach. Nie jest mozliwe skuteczne cofnigcie

oswiadczenia o zrzeczeniu si¢ prawa do wniesienia odwotania.

MARSZALEK
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO
RENATA JANIK

(dokument podpisano elektronicznie)

Otrzymuje(a):
| D 1] I e e .
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